7 Protokol
: kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Gminie Obrazéw

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Gmina Obrazoéw (NIP) 864 175 19 16, numer REGON 830409761. Siedziba Gminy znajduje si¢
w migjscowosei Obrazéw, pod adresem Obrazow 84, 27-641 Obrazéw, tel. (15) 836 51 62 fax (15) 836 55
51, e-mail: sekretariat@obrazow.pl Wéjtem Obrazowa jest Pan Krzysztof Tworek.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spofecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Kieleach zatrudnionych w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Anna
Korcipa - st. inspektor wojewddzki (kierujaca zespotem kontroleréw) oraz Mateusz Gadawski — inspektor
wojewodzki. Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer
odpowiednio 650/2025 oraz 651/2025 z dnia 14 sierpnia 2025 roku, wydanych przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Pana Jacka Matere.

IIl.  Data rozpoczecia i zakoriczenia czynno$ci kontrolnych

Kontrolg przeprowadzono w dniu 18 sierpnia 2025 roku. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli Gminy
pod nr 2/2025. Czynnosci kontrolne zakonczono 09.09.2025r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang
uzupehiajgcej dokumentacji w przedmiocie kontroli.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024
r. poz. 1673) oraz z przyjetego Uchwalg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 roku Rzgdowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232 ze zm.):

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3. Zapewnienia osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Utworzenia i1 funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego, w tym sposobu rozpatrywania skarg
dotyczacych dzialalnosci grup diagnostyczno-pomocowych i zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolag: od 1 stycznia 2024 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidlowosci
oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz ochrony 0séb doznajgcych przemocy domowej

Rada Gminy w Obrazowie 28 grudnia 2023 r. przyjela Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na terenie Gminy Obrazéw na lata 2023-2030 na mocy
Uchwaty Nr LIX/368/2023 [zal. nr 1]. Nazwa Programu czgéciowo nie odpowiada wymogom wynikajgcym
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Jak wynika z informacji zawartych w wypelnionej na potrzeby kontroli tabeli za opracowanie projektu ww.
Programu odpowiadal Zespé! Interdyscyplinarny (ZI), co stanowi realizacje przez Zespdt obowigzku
wynikajgeego z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy [zal. nr 2].

Program zawiera diagnoze zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy w kontekscie zadan realizowanych
w ramach procedury Niebieskie Karty oraz wnioski z badania swiadomosci mieszkancow w zakresie
przyczyn, skutkédw oraz form, instytucji $wiadczgcych wsparcie 1 pomoc w $rodowisku lokalnym.
Przeprowadzone badanie pozwolilo ocenié stan systemu przeciwdzialania przemocy domowej oraz wskazac
glowne obszary jego wzmacniania, w tym: ‘
—  wzmocnienie kompeiencji zawodowych osob zajmujgcych sie przeciwdzialaniem i ograniczaniem
zjawiska przemocy;
— wsparcie specjalistyczne dla 0s6b dotknietych lub zagrozonych przemocy;
— spotkania rozwojowe i wspierajgee dla 0sob doswiadczajgcych przemocy i zagroZonych jej
wysiepowaniem,
— organizacja ogdlnodostepnych wydarzen majgcych na celu podniesienie $wiadomosci spolecznej na
temat zjawiska przemocy domowej.

Program zawiera analizg¢ SWOT, formuluje cele, zadania, mierniki 1 wskazniki ich realizacji, wskazuje
realizatordw oraz obowiazki w =zakresie monitorowania stopnia jego realizacji, w tym zwiazane
z obowigzkiem sporzadzania okresowe] sprawozdawczodci rocznej do OPS przez realizatoréw Programu
(do 28 lutego roku nastegpujgcego po roku sprawozdawczym), Wskazano réwniez na obowigzek przedkladania
przez Wéjta Gminy Obrazéw sprawozdania z realizacji Programu Radzie Gminy w terminie do 31 marca
kazdego roku.

W tresci Programu pojawia si¢ nieaktualne nazewnictwo (ofiary przemocy, przemoc w rodzinie). Wymienione
w cz. I Programu (wstep) rodzaje przemocy nie uwzgledniaja przemocy na odleglos¢ za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej tzw. cyberprzemocy. Dokument nie zawiera diagnozy srodowisk zagrozonych
przemoca domowa, ktore ze wzgledu na czynniki ryzyka (np. niepelnosprawnosé w rodzinie, diugotrwale
bezrobocie, uzaleznienia, samotne/wczesne macierzyistwo, wielodzietnosé, bezradno$é¢ w sprawach
opickuniczo-wychowawczych etc.) moga by¢ szczegélnie podatne na wystgpienie przemocy domowej.
Wisrod grup docelowych odbiorcéw Programu nie wskazano ww. srodowisk, mimo prawnego obowiazku
realizacji na rzecz ww. grup dzialan edukacyjnych, ukierunkowanych na wzmacnianie kompetenciji
opiekuriczo-wychowawczych rodzicow wzgledem dzieci (art. 6 ust. 2 pkt 2). Pedagogizacja rodzicéw
i wzmacnianie ich wychowawczego potencjatu powinny byé integralnym elementem profilaktyki przemocy
domowej w Gminie, stanowiacej jeden z gldéwnych obszaréw realizacji Programu.



Program zawiera ogélny harmonogram dziatan przewidziany na caty okres obowigzywania Programu tj. lata
2023-2030. Nie zawarto tam czgstotliwosci realizacji poszezegdinych dziatan, Wyjatek stanowi dziatanie dot.
udzialu w szkoleniach i konferencjach, zaplanowane 1 raz w roku. Brak uszczegétowienia terminarza
poszczegolnych dziatar utrudni monitorowanie realizacji Programu i planowanie terminarza na dany rok jego
poszczegolnym realizatorom. Ponadto, w tresci dokumentu w cz. X (Finansowanie Programu) nie wskazano
szacowanych nakladéw budzetu Gminy na jego realizacj¢, przez co stanowi on dokument koncepeyjny, a nie
strategie dziatania.

Przed uchwaleniem dokument byl poddany konsultacjom spolecznym — konsultacje poprzedzono wydaniem
Zarzadzenia nr 82/2023 Wojta Gminy Obrazéw z 18 grudnia 2023 r. Konsultacje trwaty w terminie
19-26.12.2023r. Projekt opublikowano na stronie Urzgdu Gminy i Osrodka Pomocy Spolecznej z informacja,
ze wszelkie uwagi nalezy zglasza¢ droga pocztowg lub za posrednictwem e-mail do OPS w Obrazowie

w powyzszym terminie (Zrédlo: BIP Gminy Obrazow). W toku kontroli ustalono, Zze nie wnoszono uwag
do tresci projektu.

Podkresli¢ nalezy, ze poddanie procesowi konsultacji spotecznych Programu jest praktyka rzadko spotykana
w dzialalnodei jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie niezwykle cenng z punktu widzenia
transparentnosci dziafan oraz budowania interdyscyplinarnego partnerstwa na rzecz mieszkancéw Gminy.
Dziatanie Gminy Obrazéw stanowi dobry przykiad otwartosei na dialog spoteczny oraz wlaczania
spotecznosci lokalnej w proces tworzenia waznych dokumentow strategicznych.

Z wypelnionej na potrzeby kontroli tabeli wynika, ze w 2024 roku na realizacje zadan w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej (Rozdzial 85205) zabezpieczono srodki w wysokosei 11 300,00 =,
Z powyzszej puli w 2024 roku wydatkowano kwote 7 894,25 zt. Ww. srodki przeznaczono na:

Profilaktyke i edukacje — 700,00 zt

— Szkolenia cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno ~ pomocowych (130,00 zh);
— Doposazenie pomieszczen, - 6 000 zi;

— Uslugi pocztowe i art. spozywcze na potrzeby organizacji posiedzen Zespotu (1 064,25 zi).

W roku 2025 w budzecie na realizacj¢ zadait w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (Rozdzial
85205) zabezpieczono srodki w wysokosci 11 800,00 zt. Do dnia kontroli wydatkowano $rodki w wysokosci
2 173,30 zt. Ww. srodki przeznaczono na:

— Szkolenia cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych (1 100,00 zi)
— Doposazenie pomieszezen (644,00 zt)
-~ Ushugi pocztowe 1 art. spozywcze na potrzeby organizacji posiedzen Zespotu (433,30 z1).

W 2024 roku zespoly interdyscyplinarne w ramach srodkow zaplanowanych w budzecie Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 otrzymaly po raz pierwszy
dofinansowanie do prowadzonej dziatalnosci. Kwota dofinansowania przypadajaca na zespol
interdyscyplinarny wynosi 6 000 zl. Gmina wydatkowala calo$¢ dotacji, przeznaczajac jg na wyposazenie
pomieszczen, z ktorych korzysta Zespol Interdyscyplinarny, w tym zakup sprzetu komputerowego
11in. urzadzen do pracy biurowej (5 570 zt) i zakup materiatow zuzywajacych sie¢ w kwocie 430,00 zl.



W toku kontroli przedlozono sprawozdanie zbiorcze z realizacji Gminnego Programu w 2024 roku
[zal. nr 3]. Z zawartych w sprawozdaniu informacji wynika, ze w okresie kontroli realizowano:

a. przedsigwziecia profilaktyczne skierowane do ogétu spolecznosci lokalnej, polegajace na:

e upowszechnianiu informacji w tym ulotek, plakatoéw, broszur, zawierajacych podstawowe dane
na temat zjawiska przemocy oraz miejsc i instytucji $wiadezacych pomoc. W kolportaz
materiatow edukacyjnych zaangazowane byty placowki oswiatowe z terenu Gminy, Urzad Gminy
(publikacje informacji dotyczgcych przemocy domowej na stronie UG oraz na tablicy ogloszen);

e organizacji Gminnego Dnia Dziecka (ok. 600 uczestnikow), Biegdw i marszu Nordic Walking
(ok. 500 uczestnikdéw), Piknikow Rodzinnych (ok. 400 uczestnikow) oraz Biegu Jabtkomania
(organizator Gminna Biblioteka w Obrazowie — 72 uczestnikéw wydarzenia) - ukierunkowanych
na promocje zdrowego stylu zycia i aktywnych sposobow spedzania wolnego czasu,

b. wsparciu i edukacji dzieci, mlodziezy i rodzicdw z terenu Gminy Obrazéw w ramach:

e realizacji przedsiewzig¢ na rzecz dzieci i mlodziezy - prowadzono programy profilaktyczne
w szkolach (PSP w Kleczanowie, PSP w Obrazowie) oraz w ramach dzialalnosci GKRPA
w Obrazowie (adresatami bylo ok. 200 dzieci z gminnych placowek o$wiatowych);

e organizacji dla 29 dzieci wypoczynku letniego z elementami profilaktyki uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy domowej;

e prowadzeniu kampanii 1 warsztatdbw profilaktycznych z udzialem rodzicow na temat
prawidtowych metod wychowawczych 1 sposobdw reagowania na przemoc (PSP w Obrazowie,
PSP w Bilczy). W dzialania profilaktyczne zaangazowana byla réwniez Swietlica Srodowiskowa
w Obrazowie, ktorej pracownicy prowadzili pogadanki z dzieémi na temat agresji stownej,
fizycznej, cyberprzemocy oraz profilaktyki uzaleznien;

¢. wsparciu os6b uwiktanych w przemoc domowg poprzez:

e realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy przez instytucje 1 podmioty zobligowane do
interweniowania i niesienia pomocy;

e kontynuowanie dzialalnodci Punktu Konsultacyjnego — wsparcie psychologa i terapeuty
uzaleznien realizowane wobec 0s6b z rodzin dotknietych przemoca domowa 1 z problemem
uzaleznien (w roku 2025 udzielono 280 porad). Ww. specjalici informowali réwniez
zglaszajace si¢ osoby o miejscach i instytucjach $wiadczacych pomoc (udzielono 19 takich
informacji);

e kierowanie wnioskéw do GKRPA o podjecie dziatan wobec oséb wykazujacych problem
uzaleznienia (zlozono 5 takich wnioskow);

¢ informowanie wiasciwego miejscowo sgdu o koniecznosei dokonania wgladu w syluacie
matoletnich os6b w rodzinach z uwagi na podejrzenie wystgpienia przemocy domowej (w 2024
roku ztozono 3 wnioski w tej sprawie);

d. wzmacnianie kompetencji zawodowych o0séb realizujacych zadama w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej poprzez:

e uczestnictwo w szkoleniach cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, w tym w obowigzkowym
szkoleniu zorganizowanym w dniach 28-30.10.2024 przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Kielcach.

Akta Zespolu Interdyscyplinarnego przedlozone do wgladu zespolu kontrolerdw zawierajg roczne
sprawozdania czastkowe poszczegdlnych realizatoréw Programu, na podstawie ktérych przygotowano
sprawozdanie zbiorcze. Potwierdza to realizacie obowigzkéw wynikajacych z Gminnego Programu.



Wskazane w sprawozdaniu dzialania podejmowane przez Zespdl Interdyscyplinarny i Osrodek Pomocy
Spotecznej w Obrazowie zostaly przedstawione jakosciowo - brak tam miernikéw zrealizowanych dziatan tj.
liczby zrealizowanych dziatan, wskazania adresatow dziatan i ich wielkosci ~liczba 0sdb). Dane ograniczono
do wskazania ustawowych zadafi Zespolu i pracownikéw socjalnych w zakresie prowadzenia procedury
Niebieskie Karty. Brak danych ilosciowych dotyczy réwniez PSP w Bilczy, PSP w Glazowie 1 PSP
w Obrazowie, KPP w Sandomierzu, Swietlicy Srodowiskowej w Obrazowie (brak informacji na temat liczby
uczestnikow akeji/ kampanii/ programow).

Przedstawione w sprawozdaniu dane dotyczgce liczby procedur Niebieskie Karty zakonczonych w roku 2024
ogdtem, w tym w podziale wg powoddéw ich zakoriczenia nie sg zgodne ze statystyka przedstawiong
w wypelnionej na potrzeby kontroli tabeli (zat. nr 2). Ze sprawozdania z Gminnego Programu sporzadzonego
wynika, ze w 2024 roku zakonfczono procedury Niebieskie Karty w 12 przypadkach, w tym: 8 z uwagi na
ustanie przemocy w rodzinie, 4 z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan. Z tabeli wypelnionej przez
Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego Panig Joanne Kolacz na potrzeby kontroli wynika, ze
w roku 2024 z uwagi na ustanie przemocy domowej zakoniczono 15 procedur NK, 2 procedury zakoficzono
z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dzialan. Dane te sg niedokladne i sugeruja brak rzetelnoéci
w prowadzeniu ewidencji procedur NK.

Na pierwszej stronie ww. sprawozdania widnieje piecze¢ Urzedu Gminy w Obrazowie wraz z data wplywu
do UG 31 marca 2025r. Zgodnie z zapisami cz. IX. Sprawozdawczo$¢ — po przeanalizowaniu danych oraz
wypracowaniu wnioskow de realizacji przez Zespol Interdyscyplinarny Wojt Gminy Obrazéw do 31 marca
kazdego roku przedlozy Radzie Gminy w Obrazowie sprawozdanie z realizacji Programu. Tredé sprawozdania
nie zawiera jednak wnioskow do realizacji przez Zespol Interdyscyplinarny na kolejne lata wdrazania
Programu. Wskazuje mylnie na obowiazek przediozenia sprawozdania przez Zespot bezposrednio Radzie
Gminy, co jest dzialaniem sprzecznym z obowiazkiem wynikajacym z §2 Uchwaty, (wykonanie uchwaly
Rada Gminy w Obrazowie powierzyla Wéjtowi Gminy), jak réwniez zapisem w cz. IX zalgcznika do
Uchwaly.

W roku 2025 do dnia kontroli w ramach realizacji Gminnego Programu zorganizowano:

o Gminny Dzien Dziecka, w trakcie ktérego czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wraz
z czlonkami GKRPA w Obrazowie wreczali ulotki, udzielali informacji w zakresie zwigzanym ze
wsparciem w sytuacji przemocy domowej;

s 23.06.2025 r. zorganizowano w Samorzadowym Centrum Kultury w Obrazowie w ramach dziatan
edukacyjnych spotkanie z sedzia Anng Maria Wesolowska. W ramach spotkania przeprowadzono
warsztaty pn.” Naucz, wytlumacz, pomdz skierowane do uczniow klas I-VIIL.” Zrealizowano rowniez
nastepujace bloki tematyczne: ,,Dziatania profilaktyczne wobec zjawiska przemocy i uzaleznien. Nowa
ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich”, przeznaczony dla pracownikow stuzb pomocowych:
GKRPA, OPS, Zespotu Interdyscyplinarnego, dyrektoréw i pedagogow
oraz ,,Skuteczna profilaktyka lokalna, praktyczne rozwigzania dla samorzadow” oraz ,,Lepiej zapobiegac
niz sadzi¢ - jak wspodlczesnie chroni¢ nasze dzieci przed ztymi wyborami” spotkanie z wiladzami,
rodzicami oraz mieszkancami gminy. Zgodnie z przedstawiong podczas kontroli informacijg
uzupelniajaca w spotkaniu uczestniczyto 325 ucznidw oraz 55 rodzicow.
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2) Prowadzenie poradmictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocsg domows:

W Gminie Obrazéw funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu i Ich Rodzin.
Punkt miesci si¢ budynku Samorzadowego Centrum Kultury pod adresem: Obrazéw 54a 27-641 Obrazow.
W Punkcie przyjmuje terapeuta uzaleznien, w kazdy wtorek w godz. 8.00-12.00 oraz czwartek w godz. 15.00-
18.00. W Punkcie konsultacje prowadzi réwniez psycholog —w kazdg $rode w godz. 16.00-20.00. Punkt
konsultacyjny zostal zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej jako jednostka swiadczaca wsparcie
dla oséb uwiktanych w przemoc domowg. Widnieje réwniez w bazie instytucji i podmiotéw udzielajgcych
wsparcia osobom uwiklanym w przemoc domowa, prowadzong przez Wojewode Swictokrzyskiego
na podstawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Z wypehlionej na po'tl'"zéby' kontroli tabeli Wyﬁika, ze w 2025 roku do dnia kontroli pracownicy Punktu
$wiadezyli wsparcie na rzecz 77 0séb z powodu przemocy domowej, natomiast w odniesieniu do roku 2024
w sprawozdaniu z Gminnego Programu wykazano 280 porad.

Na stronie O$rodka Pomocy Spolecznej w Obrazowie w zakladkach Niebieska Karta, Zespol
Interdyscyplinarny zamieszczono informacje na temat zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy,
przy czym informacje zamieszczone w zakladce Niebieska Karta sa nieaktualne. Informacje wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawnych zamieszczono w zaktadce Zesp6t Interdyscyplinarny. Znajduje sie
tam rowniez wykaz instytucji i podmiotéw realizujacych zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej na szczeblu lokalnym oraz wykaz podmiotéw i infolinii ogélnopolskich udzielajgcych wsparcia
w powyzszym zakresie. Informacje na temat miejsc i instytucji $wiadezacych wsparcie 1 profesjonalng pomoc
zamieszczone sa rowniez w Osrodku Pomocy Spolecznej na tablicach informacyjnych.

W toku kontroli Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego przediozyla ,Informacje na temat dzialan
edukacyjnych zrealizowanych w okresie objetym ocena, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy”
[zal. nr 4]. Po analizie stwierdzono, ze powiela ona dane zawarte w sprawozdaniu z realizacji Gminnego
Programu za rok 2024. Z przenalizowanych dokumentow, w tym sprawozdan z Gminnego Programu wynika,
ze dzialania edukacyjne skierowane do rodzicéw, ukierunkowane na wzmacnianie ich opieckunczo-
wychowawczych kompetencji realizowane byly przez czes¢ placowek o§wiatowych z terenu Gminy w formie
spotkan informacyjnych organizowanych podczas wywiaddéwek. Nie okreslono jednak ilu rodzicéw zostato
objetych tymi dziataniami.

W oparciu o w/w informacje zespol kontroleréw stwierdzil, ze zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy polegajgce na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekuficzo-
wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci w okresie objetym kontrola bylo realizowane
czgdciowo 1 miato ograniczony zasieg (nie wszystkie placowki oswiatowe realizowaly to dzialanie).

3) Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocyg domowa miejsc w oSrodkach wsparcia oraz
prowadzenia interwencji w trybie art. 12a ustawy:

Gmina nie dysponuje infrastruktura umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajgcym przemocy schronienia
w osrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy). Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é
umieszczenia 0s6b doznajgcych przemocy w tego typu osrodkach. W sytuacji zagrozenia zycia
i zdrowia 0s6b pokrzywdzonych, wobec 0s6b stosujacych przemoc domows wdrazano $rodki zapobiegaweze
stosowane przez Policje, przewidziane w art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o Policji . W okresie kontroli srodek
ten zastosowano w odniesieniu do 1 osoby, na wniosek osoby pokrzywdzonej, o ktorym mowa w art. 15 ab
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ww. ustawy. Jednostka kontrolowana nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek
koniecznogci zapewnienia schronienia osobom pokrzywdzonym przemoca domows.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Obrazéw nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe], polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony poprzez
umieszczanie ww. u innej niezamieszkujgce] wspolnie osoby najblizsze] dajacej gwarancje zapewnienia
dziecku bezpieczestwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Gmina dysponuje wewnetrznie obowigzujaca procedurg okreslajacq zasady prowadzenia interwencji w trybie
art. 12a przez pracownikow socjalnych zatrudnionych w GOPS w Obrazowie. Procedure przyjeto
w drodze Zarzadzenia nr 3.2025 Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Obrazowie z 15 kwietnia 2025
roku w sprawie wprowadzenia procedury postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposSredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z wysigpowaniem

przemocy domowej zgodnie z art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej {zal. 5].

W dniu 26 maja 2025 r. dokument zostal zmieniony na podstawie Zarzadzenia nr 4.2025 Kierownika OPS
w Obrazowie poprzez dodanie pkt 5a, wprowadzajgcego obowigzek prowadzenia procedury z zastosowaniem
kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla Zycia lub zdrowia dziecka sluigcego stwierdzeniu
zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z przemocqg domowqg, obowigzujacym od
20 maja 2025 r. na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2025 r.[zal. nr 6].

Procedura zawiera opis czynnosci, ktére zobowiazany jest wykona¢ pracownik socjalny po otrzymaniu
zgloszenia dot. zagrozenia zycia i zdrowia dziecka lub w toku realizowanej procedury Niebieskie Karty,
w tym w zakresie nawigzania wspotpracy z przedstawicielami stuzb i instytucji wskazanych w art. 12a.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze dotychczasowe brzmienie art. 12a ustawy zostalo w 2023 roku gruntownie
zmodyfikowane — zapewnienie dziecku ochrony nastepuje w sytuacji stwierdzenia zagrozZenia Zycia i zdrowia.
Tym samym kryterium bezposredniosci dla podejmowania ww. interwencji zostalo zniesione. Wobec czego
wskazany w procedurze warunek wystgpienia bezposredniego zagrozema zycia 1 zdrowia dziecka stol
w sprzecznoscl z zapisami art. 12a oraz Rozporzadzenia z 19 lutego 2025 r. jw. Watpliwosel budzi réwniez
odroczenie przez pracownika socjalnego dzialan wynikajacych z art. 12a do czasu poinformowania
kierownika GOPS o zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony - w pkt 2 procedury wskazano: w przypadku
pozyskania informacji, o kiérej mowa w pkt 1 pracownik, ktory ma podejrzenie, Ze wobec maloleiniego dziecka
moze byé stosowana przemoc domowa, w zwigzku z czym isinieje zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia
powinien niezwlocznie, najpéiniej do kolejnego dnia roboczego powiadomic¢ kierownika OPS lub,
w przypadku jego nieobecnosci, osobe go zastgpujgeq o potencjalnej potrzebie zapewnienia dziecku ochrony
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

Powyzszy zapis uzaleznia wykonanie obowigzku pracownika socjalnego wynikajgcego z art. 12a od faktu
zgloszenia potrzeby realizacji ww. obowigzku bezpodrednim przetozonym, co nie znajduje potwierdzenia
w zapisach ustawy. Decyzja w zakresie zapewnienia dziecku ochrony przez pracownika socjalnego jest
podejmowana wspdlnie z przedstawicielem Policji oraz lekarzem/ratownikiem medycznym/pielegniarkg.
Zadne przepisy nie wskazuja natomiast na mozliwos¢ odroczenia podjecia tych czynnos$ci przez pracownika
socjalnego do czasu powiadomienia o potrzebie wdrozenia art. 12a kierownika OPS. Powyzszy wymog moze
opdzniaé interwencje na rzecz pokrzywdzonego dziecka i stwarza¢ tym samym zagrozenie dla niezwlocznego
zapewniania ochrony matoletnim.



P“'ﬁ

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
domowej

Tryb i sposdb powolywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego okresla Uchwata Nr
LIV/338/2023 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czltonkéw zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
domowej [zal. nr 7]. Akt zostal ogloszony 6.09.2023 w Duzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego (DZ. URZ. WOJ. 2023.3568). Zapisy uchwaly sa zgodne z regulacjami wynikajacymi
z przedmiotowe] ustawy.

Powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wéjta Gminy w trybie §2 ww. Uchwaly zostalo poprzedzone
Zzawarciem porozumien, zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy.

Zestawienie zawartych porozumien przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Nazwa instytucji/podmiotu Data zawarcia Porozumienia

1 Przewodniczacy  Gminnej  Komisji  Rozwigzywania 20.09.2023 r.
Probleméw Alkoholowych w Obrazowie

2 | Komendant Komendy Powiatowe)j Policji w Sandomierzu

3 Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrazowie

4 | Kierownik Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne]
w Obrazowie
5 Kierownik Referatu Oswiaty Urzedu Gminy w Obrazowie

6. | Prezes Sadu Rejonowego w Sandomierzu (Porozumienie zawarto mimo
braku obowigzku wynikajacego z
ustawy — sady nie sg zobowigzane
do zawierania porozumien

z gminami na rzecz wspoOlpracy w
Z1)

Tres¢ §8. 4 Porozumieni wskazuje na obowigzek zapewnienia zastepstwa w przypadku usprawiedliwionej
nieobecnosci/niemoznosci udzialu wyznaczonego/yeh czlonka/ow w pracach grupy diagnostyczno-pomocowej
(GDP) [zal. nr 8]. Powyzsza mozliwo$¢ nie wynika z przepiséw ustawy z 29 lipca 2025 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Uczestnictwo w pracach grup diagnostyczno-pomocowych jest cisle
uwarunkowane formalnym powotaniem do GDP. Jezeli osoby zastepujace podstawowych cztonkéw GDP nie
zostaly uprzednio wskazane w uchwale powotujacej GDP, to nie ma prawnych mozliwosci delegowania ich
do prac w grupach diagnostyczno-pomocowych.

Na mocy zawartych ww. Porozumiefi o wspdlpracy zaangazowane podmioty wydelegowaly swoich
przedstawicieli do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, powolanym na mocy Zarzadzenia

nr 61/2023 Wojta Gminy Obrazow|zal. nr 9]. Do Zespolu powolano:

1. Ewe Sygnet — przedstawiciela GOPS w Obrazowie
2. Martg Paciure - przedstawiciela GOPS w Obrazowie
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3. Joamme Kotacz- przedstawiciela GOPS w Obrazowie

4. Michata Dziorka — przedstawiciela KPP w Sandomierzu

5. Dorote Kiljanskg - przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Obrazowie

6. Alicje Szelag-Dunska — przedstawiciela Gminnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowej
Opieki Zdrowotnej w Obrazowie

7. Grzegorza Polcia — kierownika Referatu Oswiaty w Urzedzie Gminy

8. Wiolette Grede — przedstawiciela Zespotu Kuratoréw przy Sgdzie Rejonowym w Sandomierzu.

Sklad Zespolu nie spelnia wymogow ustawy okreslonych w art. 9a ust. 3,4 — w Zespole brak jest
przedstawiciela o$wiaty oraz przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Wojt Gminy 20 wrzesnia 2023 r.
wystosowat wniosek (syg. OPS.Z1.62.1.2023) do Kierownika Referatu O$wiaty w Obrazowie z prosbg
0 imienne wyznaczenie i skierowanie do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym w Obrazowie przedstawiciela
o$wiaty oraz uzupelnienie i odestanie na adres Osrodka Pomocy Spotecznej wypelnionego zatgcznika do
pisma. W odpowiedzi z Referatu Oswiaty wplyneta informacja o wydelegowaniu do prac w Zespole
Kierownika Referatu Os$wiaty - Pana Grzegorza Polcia. Nalezy podkreslié, ze obecno$¢ w Zespole
Interdyscyplinarnym kierownika Referatu Os$wiaty $§wiadczy o poczuciu odpowiedzialnodci za wdrazanie
zadan wynikajgcych z ustawy na poziomie nadzorowanych placéwek oswiatowych, lecz nie stanowi realizacji
obowigzku wskazanego w art. 9a ust. 3 pkt 4 ustawy (Dz. U. 2024, poz. 1673 t.j.) Referat O$wiaty nie miesci
sie w katalogu podmiotow tworzacych system o$wiaty w Polsce, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1043). W celu spelnienia wymogow ustawy z 29 lipca
2025 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej koniecznym jest wprowadzenie do zespolu co najmniej
1 osoby reprezentujgcej placowke oswiatowg funkcjonujacq na terenie Gminy Obrazéw. W ramach ZI
przedstawiciel Referatu O$wiaty moze kontynuowac realizowane zadania jako podmiot, o ktérym mowa
w art. 9a ust. 5, pod warunkiem realizac]i przez ww. zadani w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej.

Ponadto, na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych w skladzie Zespolu brak jest przedstawiciela
organizacji pozarzadowej (art. 9a ust. 3a), realizujgcego cele w obszarze zwigzanym z przeciwdzialaniem
przemocy domowej, mimo ze w Gminie funkcjonuje Stowarzyszenie Razem dla Obrazowa, ktére wsérod celow
statutowych wskazuje na: przeciwdzialanie patologiom spolecznym, wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, wypoczynek dzieci i miodziezy, integracje miedzypokoleniowg 1 mogloby zaangazowac sig
w realizacje dziatan profilaktycznych w ramach ZI. Poza ww. podmiotem w Gminie funkcjonuje
Stowarzyszenie Nasz Region, ktore realizuje dziatania w obszarze pomocy spotecznej, a zatem podmiot ten
mogltby réwniez zostaé zaangazowany w prace Z1 i tym samym wzmocnié¢ lokalny system przeciwdzialania
przemocy domowej.

Pierwsze posiedzenie Zespolu zwolano 21 wrzesnia 2023 roku, tzn. z zachowaniem terminu
na przeksztalcenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w system przeciwdzialania przemocy
domowej przewidzianego ustawa z 5 marca 2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 535) [zal. nr 10].

W trakcie posiedzenia Zespét podjgt uchwate nr 1/2023 w sprawie wyboru Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego - Pani Ewy Sygnet, Zastepcy Przewodniczacej — Pani Marty Paciury. Dodatkowo
utworzono funkcje Sekretarza Zespolu — do pelnienia tej funkcji Zespét wybral Panig Joanng Kolacz.
W trakcie posiedzenia Zespét podjal réwniez uchwale nr 2/2023 w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zespohi Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, co stanowi realizacje wymogu
wskazanego w art. 9a ust. 6b ustawy. Niezgodne z przepisami wynikajacymi z ustawy jest zatwierdzenie
regulaminu przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w drodze Zarzgdzenia. Zgodnie z art. 9a ust. 9
ustawy osrodek pomocy spolecznej zapewnia zespolowi obsluge organizacyjno-techniczng i finansowa
jednakze nie jest odpowiedzialny za autoryzowanie dokumentacji wytworzonej przez zespot.
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Przyjety przez ZI Regulamin zawiera instrukcje postepowania i organizuje prace wszystkich przedstawicieli
ZI, nie tylko pracownikéw OPS, a zatem powinien zosta¢ zatwierdzony kolegialnie przez ZI w drodze
uchwaly Zespolu, zgodnie z delegacjg wskazang w art. 9a ust. 6b ustawy.

W toku analizy przyjetego przez Zespdl Regulaminu ustalono, Ze jego zapisy sa czgéciowo niezgodne
z zapisami ustawy 1 zawieraja braki, tzn.:

-]

W § 6 wskazano obowigzek ZI w zakresie wyboru Przewodniczgcego Zespolu jego Zastepcy oraz
Sekretarza. Zakres obowigzkéw uprawnien dotyczgcych Sekretarza nie zostal uregulowany w ww.
dokumencie;

Zapisy w §9 1 §15 Regulaminu okreslono podstawy do odwolania odpowiednio Przewodniczacego
Zespotu i cztonka Zespohu. Stanowi to naruszenie zapisow §3 ust. 3 uchwaty Nr LIV/338/2023, przyjetych
przez Rad¢ Gminy, wskazujgeych formalne podstawy do odwolania czlonka Zespolu (a wige
i Przewodniczacego) przez Wéjta Gminy;

§12 wskazuje, ze czlonkostwo w zespole uzaleznione jest od zawarcia Porozumienia z Woéjtem Gminy —
powyzszy obowigzek formalnie wyklucza uczestnictwo w zespole przedstawicieli kuratorskiej stuzby
sgdowej, gdyz prezesi sgdow nie sg zobligowani ustawowo do zawarcia porozumienia o wspolpracy;
Zapis w §20 ust. 4 wskazuje mozliwosé skrocenia okresu na uprzedzenie czionkéw ZI o planowanym
posiedzeniu. W toku analizy protokoléw posiedzen Zespolu ustalono, ze termin kolejnego posiedzenia
Zespolu ustalany jest na kazdym spotkaniu Zespohi, jednakze zdarza sie, ze pisma zawiadamiajace
o posiedzeniu ZI wysylane sa bez zachowania trybu 7 dni. Dla zachowania poprawnosci zapisow
Regulaminu z zapisami art. 9a ust. 7b ustawy nalezy doprowadzi¢ do zgodnosei ww. zapisu z aktami
wyzszego rzedu i wyeliminowaé¢ mozliwos¢ skrécenia terminu przewidzianego na powiadomienie
o spotkaniu ZI;

§33 Regulaminu wskazuje na mozliwos¢ udzialu w posiedzeniach zespolu 0sdb spoza jego kregu bez
prawa do gtosowania. Powyzsze stwarza ryzyko dopuszczenia do przetwarzania danych osobowych oséb
nieuprawnionych, ktérych zapisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej nie przewidujg
{(w trakcie posiedzen ZI omawia procedury NK w poszczegdlnych rodzinach). Zapis ten, z wytaczeniem
wskazanych tam czlonkéw grup diagnostyczno-pomocowych, moze mieé zastosowanie jedynie do
posiedzen, podczas ktérych nie bedg omawiane sprawy indywidualne. W sytuacji, gdy zespot stwierdzi
zasadno$¢ nawigzania stalej wspolpracy z podmiotem/instytucja dzialajacym w obszarze wsparcia
os6b/rodzin uwiklanych w przemoc domows, powinno to skutkowa¢ formalnym wigczeniem podmiotu
wspolpracujacego w jego skiad pod warunkiem, Ze instytucja ta miedci sie w katalogu podmiotéw
uprawnionych do reprezentacji w Zespole, stosownie do zapiséw art. 9a ust. 3-5 ustawy;

w §37 ust. 3 brak jest zapisu wskazujgcego, ze na przekazanie formularza NK A do grupy diagnostyczno-
pomocowe]j Rozporzadzenie! wskazuje termin 3 dni roboczych;

zapis w §37 ust. 4 dopuszcza mozliwo$¢ organizacji spotkant GDP w miejscu innym niz GOPS. Nalezy
wskaza¢ okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od zorganizowania spotkania w siedzibie ZI. Odstgpienie
od organizacji posiedzenia w siedzibie GOPS mogloby znalezé zastosowanie w odniesieniu do osdb
pokrzywdzonych i na ich wniosek - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach np. z uwagi na
niepelnosprawnos¢ ruchowa lub inng chorobe uniemozliwiajacq jej przybycie na spotkanie Grupy.
Okolicznosci uzasadniajace koniecznod¢ organizacji spotkania z osobg pokrzywdzong poza siedzibg
GOPS nalezy jednoznacznie wymieni¢ w Regulaminie Zespotu 1 stosowaé je w ostatecznosci, majac na
uwadze konieczno$¢ uzyskania za kazdym razem zgody osoby na organizacje spotkania GDP w jej
miejscu zamieszkania. Niezaleznie od miejsca organizacji spotkania kazdorazowo odpowiedzialnos$é za

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U, 2023, poz. 1870)
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zapewnienie warunkéw gwarantujgcych swobodg wypowiedzi, poszanowanie godnoSci  oraz
zapewniajgcych bezpieczerstwo osobie doznajgee] przemocy domowej spoczywa na czlonkach grupy
diagnostyczno-pomocowej;

e w§37 ust. 8 lit. b wskazano” Podczas kolejnych spotkan Grupy, w tym rowniez z udzialem osoby stosujgcej
przemoc domowq dokonuje sig monitoringu dzialann wobec osoby/rodziny, kiorej problem dotyczy.
Dopuszeza sig dokumentowanie podejmowanych dzialan w trakcie monitoringu sytuacji rodziny takze
w formie notatek urzedowych oraz innych pism sporzqdzonych przez czlonkow Grupy. Zapis ten wskazuje
na dowolnos¢ w dokumentowaniu ustalonego stanu faktycznego, podczas gdy jest to bezwzgledny
obowiazek cztonkow GDP wynikajacy z §14.1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: wszystkie dzialania
realizowane w ramach procedury sq dokumentowane w formie pisemnej.

e Regulamin ZI nie zawiera informacji na temat obiegu formularza Niebieska Karta A od chwili jego
wplywu do Zespotu do czasu przekazania GDP, co moze prowadzi¢ do opéznien w przekazywaniu
informacji miedzy podmiotami, bleddéw proceduralnych i meskuteczne] ochrony osoby doznajgeej
przemocy;

e Brak zapisu w Regulaminie ZI dotyczgcego sposobu i czestotliwosci prowadzenia monitoringu po
zakonczeniu procedury Niebieskie Karty (np. poprzez wizyty w miejscu zamieszkania, rozmowy tel., za
posrednictwem komunikatoréw itp). Moze to skutkowac brakiem systematycznej kontroli sytuacji
rodzinnej i uniemozliwia¢ skuteczna ocene podjetych dziatan przez GDP [zal. nr 11];

W okresie objetym kontrolg sktad Zespotu ulegl zmianie. Na podstawie Zarzadzenia nr 38/2024 Wéjta Gminy
Obrazéw z 17 maja 2024 odwolano na wniosek kierownika OPS w Obrazowie Pania Ewe Sygnet, a w jej
miegjsce powolano Panig Anne Koszelak ~ Adamczak [zal. nr 12]. Odwolanie Pani Ewy Sygnet —
Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego skutkowato koniecznoseia dokonania ponownego wyboru
PZ1. Poza PZI Zespdt zadecydowal o wyborze 2 Zastgpcow Przewodniczace) Zespotu [zal. nr 13].
Wryznaczenie dwoch zastepcow Przewodniczacego Zespolu jest dziataniem bezprawnym — art. 9a ust. 6a
przedmiotowej ustawy nie wskazuje takiej mozliwosci. Zgodnie z zapisami ust. 6 1 6a: Przewodniczgcy
zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespolu sposrod jego cztonkéw;
Zespot  interdyscyplinarny wybiera sposréd swoich czlonkéw  zastepce  przewodniczgcego  zespolu
interdyscyplinarnego, kiéry wykonuje obowigzki powierzone mu przez przewodniczgcego zespolu
interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczqcego zespolu
interdyscyplinarnego stosuje sig przepisy o przewodniczgeym.

Dublowania funkcji Zastgpcy Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego nie przewiduje rowniez
Regulamin Zespolu, ktérego zapisy uwzgledniajg z kolei funkcje Sekretarza Zespohu.

W toku analizy dokumentacji Zespohu Interdyscyplinamego stwierdzono, ze wszyscy czlonkowie Zespotu
poza przedstawicielem Sgdu Rejonowego — Pania Wioletta Gredg przed przystagpieniem do pracy zlozyli
wymagane na mocy art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o$wiadczenia. Oswiadczenia
te zlozyli rowniez przedstawiciele stuzb i instytucji powolani do pracy w grupach diagnostyczno-
pomocowych.

Dla powolanych na podstawie Zarzadzen Wojta Gminy nr 61/2023 oraz 38/2024 czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego administrator danych osobowych (ADO) wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 9¢ ust.
7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu osob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do
przetwarzania danych osobowych wylacznie 0séb posiadajgcych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych. Jednakze w odniesieniu do czionkow grup diagnostyczno-pomocowych niebgdacych
czlonkami Zespotu stwierdzono zaniechanie ww. obowigzku — w aktach brak jest upowaznien wydanych dla
WW. grupy.

AU
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W trakcie czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolnemu udostepniono dokumentacje dotyczaca organizacji
spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego. W 2024 roku Zespél spotykal sie w trybie przewidzianym zapisami
art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, tzn. nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.
Posiedzenia zorganizowano: 19.01.2024, 18.03.2024, 17.05.2024, 18.07.2024, 18.09.2024, 18.11.2024.
Najnizszg frekwencjg¢ odnotowano: 17.05.2024r. 1 18.09.2024r., — w obu przypadkach wynosita ona 87,5%,
w trakcie pozostatych posiedzen frekwencja wynosita 100%. W 2025 roku do dnia kontroli Zespot
Interdyscyplinarny uczestniczyl w 4 posiedzeniach zorganizowanych: 17.01.2025, 21.03.2025, 21.05.2025,
21.07.2025. Najnizszg frekwencje odnotowano 21.07.2025 roku (62,5%), w trakcie pozostalych posiedzen
frekwencja wyniosta 100%. Analiza dokumentacji posiedzen Zespolu wykazata, ze nieobecnosci na
posiedzeniach ZI zostaly usprawiedliwione.

Podczas posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego omawiano sprawy biezace zwigzane z realizacjg dzialan
pomocowych przez grupy diagnostyczno-pomocowe na rzecz rodzin objetych procedurg NK. Na podstawie
dokumentacji stwierdzono, ze =zasadnicza cze$¢ dzialan Zespolu koncentrowala sie na podsumowaniu
prowadzonych i zakonczonych procedur Niebieskie Karty oraz omawianiu procedur wszczetych. W
protokotach  odnotowano  réwniez  dyskusje na temat mozliwodci  wdrozenia  dzialad
o charakterze profilaktycznym i informacyjnym dot. przeciwdziatania przemocy domowej oraz propozycje
udziahi przedstawicieli ZI w szkoleniach podnoszacych kompetencje. Podano tam jedynie informacje na temat
propozycji pewnych przedsiewzigé, lecz bez wskazania na podjete decyzje Zespolu w zakresie ich realizacji
oraz dokonania podziatu zadan migdzy poszezegdlnych przedstawicieli ZI.

Podsumowujgc w tresci protokotéw brak jest informacji swiadczacych o inicjatywnej funkeji Zespotu
Interdyscyplinarnego wzgledem Gminnego Programu, jako gloéwnego jego realizatora i podmiotu
wyznaczajgcego kierunki dziatan w ramach Programu.

Powyzsze potwierdza rowniez tre$¢ sprawozdania z dzialalnosei Zespolu za rok 2024, o ktérym mowa w §35
Regulaminu Zespolu. Dokument zawiera informacje dotyczace: powotania Zespolu, obowigzkéw
ustawowych jednostki, w tym Rady Gminy w zakresie zwigzanym z wdrazaniem ustawy. Przytoczono tam
obowigzki Zespolu i grup diagnostyczno-pomocowych. Opisane tam dzialania zrealizowane w 2024 roku,
odnoszg si¢ przede wszystkim do przedstawienia danych statystycznych w zakresie procedur Niebieskie
Karty, prowadzonych przez grupy diagnostyczno-pomocowe oraz zrealizowanych/proponowanych form
pomocy rodzinom uwikianym w przemoc. Wykazano tam informacje na temat uczestnictwa przedstawicieli
Z1 w obowigzkowym szkoleniu organizowanym przez samorzad wojewodziwa $wietokrzyskiego oraz
wysokos¢ $rodkow finansowych wydatkowanych w 2024 roku na realizacje ustawowych zadati [zal. nr 14].

Dokument nie zawiera szczeg6lowych informacji dot. funkcjonowania ZI w trakcie roku: najwazniejszych
probleméw, wnioskéw, potrzeb (chotby w zakresie przeznaczenia dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie dziatalnosci ZI) i koncepeji pracy (planu dzialan do wdrozenia/kontynuacji w kolejnym
okresie). Uwzglednienie tych obszaréw podniostoby znaczaco uzytecznosé sprawozdania, zwlaszeza
w zakresie ewaluacji rozwigzan ujetych w Gminnym Programie.

Ustalono, Ze w okresie objgtym oceng Zespot Interdyscyplinarny uczestniczyt w obowigzkowym, bezplatnym
szkoleniu, realizowanym na podstawie art. 9a ust. 5a ustawy, ktérego organizatorem byt Regionalny Qsrodek
Polityki Spolecznej w Kielcach. Szkolenie finansowane jest ze $rodkéw Rzgdowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej. W przedmiotowym szkoleniu realizowanym przez Stowarzyszenie
Mediatorzy Polscy z stedzibg w Rzeszowie wzieli udziat wszyscy cztonkowie Zespohu. Cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup  diagnostyczno-pomocowych uczestniczyli rowniez w  szkoleniach
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organizowanych przez Swietokrzyska Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej (szkolenie GDP), Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (szkolenie GDP), Fundacje na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
Feniks (szkolenie GDP), Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego (szkolenie GDP),
Krajowy  Osrodek  Ksztalcenia  Administracji  (Szkolenie  Zespolu). Czlonkowie  Zespotu
i GDP uczestniczyli réwniez odpowiednio w konferencji ,,Razem przeciw przemocy” oraz webinarze
realizowanym przez Szkolenia.expert.

5) Realizacja procedury Niebieskie Karty

W 2024 roku prowadzono w Gminie 18 procedur Niebieskich Kart , w tym 2 zainicjowali pracownicy socjalni
OPS, 16 funkcjonariusze Policji. W toku kontroli ustalono, ze w roku 2025 wszczeto 4 procedury NK —
wszystkie zainicjowali przedstawiciele Policji.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespot kontrolujacy
wybrat 6 spraw indywidualnych prowadzonych na podstawie zapisow Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska
Karta (Dz. U. 2023, poz. 1870), o sygnaturach: 1/2024, 10/2024, 14/2024, 18/2024, 1/2025, 4/2025.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zesp6t kontrolerdw stwierdzil, ze:

— czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych (GDP) powolywani byli zardwno sposérod czlonkow
zespotu, jak 1 spoza jego sktadu. Sktad grupy diagnostyczno-pomocowej kazdorazowo zatwierdzany
byl przez Zesp6t Interdyscyplinarny w drodze Uchwaly, w trybie obiegowego ustalania stanowisk,
zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy oraz Regulaminu Zespolu;

— formularze Niebieskiej Karty A zostaly przekazane do Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem
terminu wynikajacego z §7 ust.1 Rozporzadzenia (nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych);

— pierwsze posiedzenia grup diagnostyczno-pomocowych byly organizowane z zachowaniem terminu
wskazanego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” tzn. w ciggu 5 dni roboczych od
otrzymania NK A przez GDP;

Cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dzialania polegajace na:

e proponowaniu skorzystania ze $wiadczonego na terenie Gminy poradnictwa specjalistycznego
w ramach funkcjonujgcych punktow konsultacyjnych;

e informowania os6b dotknietych przemocy domowa 0 mozliwosci skorzystania z czasowego,
calodobowego wsparcia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla osdb doznajgcych przemocy
domowej;

e organizacji spotkan z udzialem osob objetych procedurs;

e szacowaniu ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w trakcie prowadzonej interwencji
(dziatanie realizowane przez funkcjonariuszy Policji);

e informowaniu Zespotu Interdyscyplinarnego oraz stron procedury Niebieskie Karty
o zakonczeniu procedury Niebieskie Karty, co stanowi realizacjg obowigzku wynikajgcego
z §20 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia;

e monitorowaniu sytuacji rodzin po zakonczeniu procedury Niebieskie Karty, w zwigzku
7 nalozonym na GDP obowigzkiem prowadzenia 9-miesiecznego monitoringu wzgledem
rodzin, w ktérych procedura NK zostata zakoiiczona, wynikajacym z art. 9h ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowej;
13
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e sporzadzaniu pism do wihasciwych miejscowo sgdéw o weglad w sytuacje matoletnich dzieci
w rodzinach z uwagi na podejrzenie przemocy domowe;j.

W toku analizy dokumentacji stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosei i/lub braki:

'Y

Skiad osobowy grup diagnostyczno-pomocowych z reguly byt podstawowy (4 z 6 sprawdzonych
procedur) — do pracy narzecz rodziny angazowano przedstawicieli policji oraz pracownikow
socjalnych, co wykluczalo interdyscyplinarng wspotprace na rzecz rodziny oraz udzielenie
kompleksowej pomocy pokrzywdzonym osobom. Tylko w 2 przypadkach rozszerzono podstawowy
sktad grupy diagnostyczno-pomocowej o uprawnionych przedstawicieli placowek odwiatowych
(sprawy syg.14/2024 1 18/2024). W pozostatych zbadanych przypadkach (sprawy syg.:, 10/2024,
1/2025) mimo obecnosci w rodzinach dzieci pokrzywdzonych przemocg domowa w spossb

" bezposdredni lub podredni (§wiadkowie przemocy), GDP nie podjeta decyzji o rozszerzeniu jej

reprezentacji o przedstawicieli oswiaty, ktorzy byliby zobowigzani do diagnozy sytuacji dziecka

w kontekscie podejrzenia przemocy domowej oraz do zapewnienia wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego i monitorowania efektéw udzielanej pomocy;

W sprawie syg. 18/2024 sklad GDP cze¢sciowo dostosowano do potrzeb dziecka (udziat w GDP
przedstawicieli placowki o$wiatowe] - psychologa, wychowawcy oraz asystenta rodziny). Mimo
rozszerzenia skfadu GDP o asystenta na co dzien wspélpracujgcego z rodzing dziecka w miejscu jego
zamieszkania, akta procedury nie zawierajg jakiejkolwick dokumentacji wytworzonej przez
asystenta, kidra swiadczylaby o prowadzeniu diagnozy sytuacji dziecka. Powyzsze umozliwiloby
pozyskanie niezbednych informacji do planowania dalszych dziatan interwencyjnych i wsparcia
dziecka w ramach prowadzonej procedury;

Niezaleznie od specyfiki danej sprawy, rodzaju i form stosowanej przemocy oraz wieku i stanu
zdrowia 0s6b pokrzywdzonych, kolejne spotkania grup diagnostyczno-pomocowych oraz monitoring
po zakonczeniu procedur NK odbywat sig z czgstotliwoscia co 3 miesiagce (NK syg. 1/2024,
14/2024,. Monitoring stanu bezpieczenstwa 0séb objetych procedurg NK realizowany byt cyklicznie
przez pracownikow socjalnych lecz polegat gléwnie na prowadzeniu rozméw telefonicznych

z osobami pokrzywdzonymi lub ich rodzicami (w procedurach prowadzonych na rzecz dzieci), co
wyklhuczato realng oceng stanu bezpieczenstwa dzieci przebywajacych w rodzinach. Nie wskazano
Jjednoznacznie podstaw uzasadniajacych prowadzenie monitoringu w sposdb okreslony w art. 9b ust.
14 ustawy tj. za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z ww. podstawa:

w uzasadnionych przypadkach grupa diagnostyczno-pomocowa realizuje zadania, o ktérych mowa
w ust. 8 pkt 59, za pomocq Srodkdéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o Swiadczeniu uslug drogg elektroniczng. W aktach spraw brak jest uzasadnienia dla
regularnego stosowania ww. formy kontaktu z osobami objetymi procedurg [zal. nr 15];

Pisma kierowane do sadu rodzinnego na okoliczno$¢ wszczecia procedury NK w rodzinach

z dzieémi, nie zawierajg podstawy prawnej dla kierowanego wniosku, w tym wniesienia

o poinformowanie nadawcy o wszczgein postgpowania fub odmowie jego wszezecia przez sad

(art. 572 §11 §3 ustawy z 17.11.1964 Kodeks Postepowania Cywilnego);

Wigkszos¢ dokumentacji w procedurze NK jest wytworzona przez pracownikow socjalnych mimo,
ze dotyczy rowniez dziatan innych przedstawicieli GDP, w tym o$wiaty. Dokumentacja nie zawiera
informacji sporzadzonych przez wlaczonych do GDP przedstawicieli placoéwek o$wiatowych do
ktérych uczeszezajg dzieci objgte procedurg NK, wskazujacych na diagnozowanie sytuacii dzieci

w kontekscie przemocy domowej, w tym prowadzenia rozméw z dzieckiem na temat sytuacji
rodzinnej. Praktyka dokumentowania przez pracownikéw socjalnych dzialan zrealizowanych
przez innych przedstawicieli grup diagnostyczno-pomocowych w sposiéb nieuzasadniony

obcigza gléwnie przedstawicieli OPS i tym samym pomniejsza odpowiedzialno$é pozostalych
14
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czlonkow GDP, ustawowo zobligowanych do pracy na rzecz oséb uwiklanych w przemoc
domowa, zwlaszcza 0s6b pokrzywdzonych. Nalezy podkresli¢, Ze nieobecnos¢ na posiedzenin
grupy nie zwalnia os6éb powolanych do GDP z realizacji powierzonych im zadan oraz ich
dokumentowania —w mys$l § 14. 1. Rozporzgdzenia: wszystkie dzialania realizowane w ramach
procedury sq dokumentowane w formie pisemnej;

W procedurze syg.1/2025 w posiedzeniach grupy diagnostyczno-pomocowej uczestniczyt st. asp.
Dominik Madeja - przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu, mimo, Ze nie zostat
on formalnie powotany do GPP. Ww. zlozyl oswiadczenie o zachowaniu poufnosci danych, jednakze
jego uczestnictwo nie zostato poprzedzone podjeciem uchwaty w sprawie wlaczenia ww. do grupy;
W procedurze NK 14/2024 monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury NK poza
cztonkiem GDP asp. Michatem Dziorkiem prowadzil funkcjonariusz Policji formalnie niewlaczony
do GDP;

Spotkania z udziatem 0séb objetych procedurag NK organizowano w tym samym dniu w
bezposrednio nastepujgcych po sobie godzinach (m. in. NK 14/2024), co stanowi naruszenie
standardu wskazanego w §4 ust. 2 Rozporzadzenia: rozmowe z osobg doznajqeg przemocy domowef
przeprowadza si¢ w warunkach gwarantujgcych swobodg wypowiedzi, poszanowanie godnosci oraz
zapewniajqgcych bezpieczerstwo oraz §18: spotkania z osobami doznajqcymi przemocy domowej oraz
osobami stosujgcymi przemoc domowg nie mogq by¢ organizowane w sposéb umozliwigiqey im
wzajemny kontakt. Srednio czas przeznaczony na spotkanie z osobg objeta procedurg wynosit 30
minut, co zdaniem kontrolujgcych wyklucza przeprowadzenie pelnego wywiadu i ustalenie dalszych
etapow pracy z osobg [zal. nr 16];

W procedurze NK 4/2024 zaproszenie 1 wezwanie dla stron procedury zostato wyslane na

1 dzien przed posiedzeniem GDP. Utrwalanie tego typu praktyk w dalszej perspektywie uniemozliwi
realng wspolprace osob objetych procedura z grupg diagnostyczno-pomocows i ostabi wizerunek Z1
oraz. GPD - instytucji zaufania publicznego;

Tre$é dokumentacji nie zawiera informacji na temat obecnosci 0s6b stosujacych przemoc domowg
(OSP) w miejscu zamieszkania, w momencie wszczgcia procedury NK, w zwigzku z czym nie jest
mozliwe dokonanie oceny, w ilu przypadkach odnotowano nieobecnosé OSP w trakcie wszczynania
procedury, skutkujgca koniecznoscia realizacji obowiazku wynikajacego z §10 Rozporzadzenia
(Dz. U. 2023, poz. 1870) polegajacego na informowaniu OSP o wszeczgciu procedury pod jej
nieobecno$é. W czescei procedur odnotowano przekazywanie przez GDP ww. zawiadomier, ale

w dokumentacji brak jest adnotacji na temat nicobecnosci osoby stosujgeej przemoc, ktéra by
uzasadniata koniecznos¢ wystania ww. informacji;

Procedury koniczono przedwczesnie bez pelnej diagnozy, réwniez w nastgpstwie powzigcia
informacji o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczgcia przez prokuraturg oraz —

w przypadku procedur prowadzonych wobec maloletnich — mimo braku uzyskania informacji
zwrotne] z sadu rodzinnego;

W procedurze syg. 14/2024 na wniosek czlonkéw GDTP rozszerzono sklad Grupy m. in. o dyrektora
Publicznej Szkoty w Smiechowicach, mimo ze we wniosku skierowanym do PS w Smiechowicach
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego jednoznacznie wskazata katalog przedstawicieli
o$wiaty uprawnionych do realizacji procedury NK. W przypadku przedstawicieli oswiaty w mysl
art. 9a ust. 11¢-11d ustawy uprawnionymi do realizacji obowigzkow w ramach GDP sg nauczyciel
wychowawca, nauczyciel znajgcy sytuacje ucznia, pedagog, psycholog lub terapeuta. Jesli dyrektor
placéwki o$wiatowej nie spelnia jednoczesnie ktoregokolwiek z ww. kryteridw, nie moze zostaé
wiaczony do GDP. W przypadku, gdy dyrektor placowki oswiatowej realizuje rowniez obowigzki
nauczyciela lub in. spogrod ww. specjalistow, funkcja ta powinna by¢ wprost wskazana w tresei
uchwaly powoltujacej/rozszerzajace) GDP;
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Do GDP w procedurach NK syg. 14/2024 1 18/2024 nie wlgczono przedstawiciela ochrony zdrowia,
mimo, Zze podejrzenie przemocy seksualnej wzgledem dziecka oraz jego wiek (procedura NK
18/2024) stanowig wystarczajace przestanki do rozszerzenia GDP o ww. przedstawiciela.
Zaangazowanie ochrony zdrowia w realizacje procedury w sprawie syg. 14/2024 uzasadnia z kolei
niepetnosprawnos¢ i1 przewlekle choroby dziecka doznajgcego przemocy psychicznej. Wiaczenie do
GDP przedstawiciela ochrony zdrowia stworzyloby mozliwoé¢ do poglebienia diagnozy sytuacji
zdrowotnej dzieci, w tym w kontekscie doznawanej przemocy.

Ponadto, w okresie kontroli ZI:

o7

N

2.01.2024 r. powolat GDP w zwiazku z anonimowym, pisemnym zgloszeniem stosowania przemocy
domowej (psychicznej i fizycznej) wobec maloletnie] przez jej ojca. GDP odstgpita od dalszych
czynnosci z uwagi na wykluczenie przemocy domowej, mimo braku przeprowadzenia diagnozy
sytuacjt zyciowej 6 - letniego dziecka oraz przestanek mogacych wskazywaé na zwiekszone
prawdopodobienstwo stosowania przemocy przez jej ojca. Ww. byl strong procedury NK - wraz
z matka dziecka zostal wskazany jako osoba stosujgca przemoc wobec swojego tescia (dziadka
matloletniej). W dniu 8.01.2024 roku GDP podjeta decyzje o odstgpieniu od dalszych dzialan
w zwigzku z niepotwierdzeniem przemocy domowej. Informacje o niestosowaniu przemocy domowej
pozyskano m.in. od matki i ojca dziewczynki - podejrzanego o stosowanie przemocy wobec 6-latki
1 tescia. Ww. ustaleniom towarzyszyla informacja uzyskana ze szkoty, do ktérej uczeszeza dziecko:
dziecko jest zadbane, zawsze przygotowane do lekcji, umie czytaé, lubi Spiewad, nie lubi wystepowaé
indywidualnie, jest nieSmiala. Brak w aktach informacji $wiadezgcych, ze ktokolwiek z oséb
zaangazowanych w rozeznanie sytuacji dziecka (oSwiata, pomoc spoleczna) rozmawial
z maloletnia na temat zglaszanych zdarzen i sytuacji rodzinnej. Uzyskane dane, bazujace na
obserwacji dziecka w szkole i informacjach od rodzicéw, wskazanych jako osoby stosujace przemoc
wobec dziadka dziecka, z ktérych jeden jest ponadto podejrzany o stosowanie przemocy wobec
dziecka, swiadczg o braku uznania podmiotowosci dziecka w procedurze Niebieskie Karty. Do GDP
nie wlaczono formalnie przedstawicieli o$wiaty — mimo tego faktu wymieniano informacje na temat
funkcjonowania dziecka w srodowisku szkolnym z dyrektorem placdéwki i wychowawca. Nie zlozono
réowniez wniosku do sadu rodzinnego w trybie art, 572 KPC, mimo, ze informacje przekazane
w anonimowym zgloszeniu dotyczyly przemocy psychicznej i kierowanych do dziecka grézb
stosowania przemocy fizycznej przez ojca [zal. nr 17]. Sytuacja dziecka nie zostala réwniez zbadana
w ramach procedury NK prowadzonej w okresie od 24.11.2023 r do 3.04.2024r., toczacej si¢ z
udzialem jego rodzicéw wskazanych jako sprawcy przemocy wobec dziadka dziecka,
zamieszkujgcego pod tym samym adresem. Sposéb prowadzenia ww. sprawy zaprzecza wszelkim
standardom wynikajacym z przedmiotowej ustawy oraz Rozporzgdzenia w zakresie ochrony
0s6b maloletnich;

Z1 powolal GDP w celu kontynuacji procedury NK wobec kobiety, ktéra w zwigzku
z doswiadczang przemoca przeprowadzila si¢ z innej gminy na teren gminy Obrazéw. Grupe
diagnostyczno-pomocowsa powolano przed otrzymaniem dokumentacji procedury NK ze strony gminy
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Wizyta wilaczonego do GDP pracownika socjalnego
przeprowadzona we wskazanym miejscu pobytu ODP wykazata, ze wskazana osoba powrdcita do
miejsca zamieszkania 1 nie przebywa juz na terenie Gminy Obrazéw. Powolanie GDP przed
otrzymaniem dokumentacji NK i potwierdzeniem zamiaru stalego pobytu przez osobe objeta
procedurg NK bylo niezasadne. Informacja przekazana przez ZI dotychczasowego migjsca
zamieszkania kobiety, wskazujgca Obrazéw jako obecne miejsca zamieszkania, nie stanowi podstawy
do powotania GDP, nie jest bowiem zgloszeniem przemocy domowej w rozumieniu art. 9a ust. 10 a
ustawy, skutkujacym obowigzkiem powotania GDP w terminie 3 dni od jego otrzymania;
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VI.

1.

Uwagi:

—  w wigkszosci przypadkéw czionkowie grup diagnostyczno-pomocowych powotywani byli sposréd
czionkéw zespotu interdyscyplinarnego. W mys$l znowelizowane] ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej do prowadzenia procedury Niebieskie Karty uprawnieni sg wytgcznie czlonkowie
grup diagnostyczno-pomocowych. Z kolel zespdl interdyscyplinarny ma za zadanie tworzy¢ warunki
umozliwiajace realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe] oraz integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. To Zespot
Interdyscyplinarny jako gremium specjalistow odpowiada za opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej
i z uwagi na powyzsze zasadnym jest, aby w jego gronie znalazly si¢ osoby decyzyjne, majace realny
wplyw na ksztaltowanie lokalnej strategii przeciwdziatania przemocy domowej. Jako podmiot
strategiczny w gminnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej decyduje on o skladzie grup
diagnostyczno-pomocowych, monitoruje realizacj¢ zadan przez czlonkow GDP, ale réowniez
w my$l art. 9b ust. 16 ustawy jest podmiotem, ktory rozpatruje skargi na grupy diagnostyczno-
pomocowe i ich cztonkéw. W sytuacji wplywu skargi na czlonkdw GDP bedacych jednoczesnie
cztonkami Zespotu, osoby ktérych skarga dotyczy ze wzgledu na przestanki zawarte w art. 24 kodeksu
postepowania administracyjnego beda musiaty zostaé wylaczone z udzialu w posiedzeniu Zespotu
rozpatrujgcego skargg.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Rada Gminy Obrazdéw Uchwatg Nr LIX/368/2023 28.12.2023 r. przyjela do realizacji Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na terenie Gminy Obrazow
na lata 2023-2030. Nazwa Programu zastosowana zaréwno w uchwale jak i zalaczniku czesciowo nie
odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy (Dz. U. 2024, poz. 1673);

Zatacznik do ww. Uchwaly czgéciowo nie speinia wymogdéw merytorycznych dla dokumentdw tej rangi
— nie zawiera diagnozy Srodowisk zagrozonych przemocg domows, ktoére ze wzgledu na czynniki ryzyka
moga byé szczegblnie podatne na wystgpienie przemocy domowej. Czestotliwosé dziatan
w harmonogramie ujeto zbyt ogélnie. W dokumencie nie wskazano szacowanych nakladow budzetu
Gminy, a w jego tresci pojawia si¢ nieaktualne nazewnictwo;

Sprawozdanie z wykonania ww. Programu w roku 2024 zawiera niepelne informacje na temat
zrealizowanych dzialan: brak informacji na temat liczby dzialan, okreslenia grupy adresatow dzialan
(np. dzieci, rodzice, spotecznos¢ lokalna) i wielkosci grupy (liczba uczestnikow, odbiorcow). Nie zawarto
w nim wnioskéw do realizacji przez Zesp6t Interdyscyplinarny na kolejne lata wdrazania Programu oraz
mylnie wskazano na obowigzek przedtozenia przez Zespot Interdyscyplinarny sprawozdania bezposrednio
Radzie Gminy. Jest to dziatanie niezgodne z obowigzkiem wynikajacym z §2 przedmiotowej Uchwaty
(wykonanie uchwaly Rada Gminy w Obrazowie powierzyla Wojtowi Gminy) jak réwniez zapisem
w cz. IX zatacznika uchwaly). Nie odniesiono si¢ do powoddw czgsciowego niewydatkowania srodkow
zabezpicczonych w rozdziale 85205 na realizacje dzialan wynikajacych z Programu. Przedstawione
w sprawozdaniu dane statystyczne dotyczace liczby procedur Niebieskie Karty zakonczonych w 2024
ogdlem, jak réowniez wedlug powoddéw ich zakonczenia, nie sg zgodne ze statystyka przedstawiong
w wypetnionej na potrzeby kontroli tabeli;

Gmina zapewnila érodki na realizacje Gminnego Programu - w rozdziale 85205 (Przeciwdzialanie
przemocy domowej) w roku 2024 zabezpieczono 11 300,00zt w roku 2025 kwotg 11 800,00 zt. W obu
budzetach uwzglednieniono dotacje na dofinansowanie zespotu interdyscyplinarnego w kwocie 6 000zL.
W roku 2024 r. jednostka wykorzystala ok. 70% zabezpieczonych srodkéw, w roku 2025 r. do dnia

kontroli ok. 20%;
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4. ‘W okresie kontroli nie podejmowano dziatan skierowanych do uprzednio zidentyfikowanej grupy rodzin

W

10.

11.

zagrozonych przemocy, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekunczo-wychowawezych kompetencii
rodzicéw wzgledem dzieci (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy), z uwagi na brak diagnozy tych $rodowisk.
Przedsiewzigcia ukierunkowane na pedagogizacje rodzicow prowadzono gléwnie w ramach spotkan
w szkolach oraz swiat okolicznosciowych organizowanych na terenie Gminy, skierowanych do ogéhu
spolecznodci lokalnej. Zatem zadanie, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na
prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w_szczegdlnosei poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemoca domowsa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekufczo-wychowawczych
kompetencji rodzicow wzgledem dzieci realizowano czesciowo;

Gmina dysponuje infrastrukturg techniczng i1 kadrowa umozliwiajgca $wiadczenie poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego, z zakresu terapii uzaleznien) w ramach dziatalno$ci Punktu
Konsultacyjnego. Ww. Punkt $wiadczy pomoc na rzecz oséb uwiklanych w przemoc oraz z problemem
alkoholowym zostal zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz zgltoszony do prowadzonej
przez Wojewode Swictokrzyskiego na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej bazy instytucji i podmiotéw udzielajgcych wsparcia i pomocy osobom dotknigtym przemocq
domowy,

Zespot Interdyscyplinarny upowszechnia informacje na temat miejsc i instytucji $wiadczacych pomoc
osobom uwiklanym w przemoc domowg m. in. za posrednictwem strony internetowej Oérodka Pomocy

Spoteczne] w Obrazowie. W zakladkach Niebieska Karta, Zespdt Interdyscyplinarny zamieszczono
informacje na temat zagadnien zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy, przy czym informacje
zamieszczone w zakladce Niebieska Karta sg nieaktualne. Informacje na temat miejsc i instytucji
$wiadczacych wsparcie i profesjonalng pomoc zamieszezone sg réwniez na tablicach informacyjnych
w budynku Osrodka Pomocy Spolecznej;

Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajacg zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej
schronienia w osrodkach wsparcia. Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é
umieszczenia pokrzywdzonych oséb w tego typu osrodkach;

W okresie objgtym kontrolg na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
z 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony
poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej dajacej gwarancje
zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Gmina dysponuje wewngtrznie obowigzujgca procedurg okredlajgca zasady prowadzenia interwencji
w trybie art. 12a przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych w GOPS w Obrazowie. Procedure
postgpowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z wystgpowaniem przemocy domowej zgodnie
z art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej przyjeto Zarzadzeniem nr 3.2025 z 15 kwietnia
2025 roku. Wskazany w procedurze warunek wystapienia bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
dziecka stoi w sprzecznos$ci z zapisami art. 12a ustawy oraz Rozporzgdzenia z 19 lutego 2025 1.
Watpliwosci budzi réwniez odroczenie przez pracownika socjalnego dziatan wynikajgcych z art. 12a do
czasu poinformowania kierownika GOPS o zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony;

Tryb 1 sposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI) okresla
Uchwata Nr LIV/338/2023 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej. Uchwala jest zgodna z aktami wyzszego rzedu i nie budzi
zastrzezen;

Wojt Obrazowa zawart Porozumienia o wspolpracy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8§ ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy domowej z podmiotami i instytucjami wskazanymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-3,
pkt 5 ustawy oraz powolat Zespot Interdyscyplinarny. Zaréwno zawarcie porozumien, jak i powolanie
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Zespohu Interdyscyplinarnego nastapifo z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 16 ustawy z dnia 5
marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 1 niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 poz. 535);

12. Tresé §8. 4 Porozumien wskazuje na obowiazek zapewnienia zastepstwa w przypadku usprawiedliwione;

13.

nieobecnosci/niemoznodei udziatu wyznaczonego/ych cztonka/6w w pracach grupy diagnostyczno-
pomocowej (GDP), co jest niezgodne z zapisami ustawy. Uczestnictwo w pracach GDP jest Scisle
uwarunkowane formalnym powotaniem do GDP;

W okresie objetym kontrolg sktad Zespotu ulegl zmianie. Na podstawie Zarzadzenia nr 38/2024 Wojta
Gminy Obrazéw z 17 maja 2024 odwolano Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego (PZI),
co skutkowalo koniecznoscia dokonania ponownego wyboru PZI. Poza PZI Zespot zadecydowal
o wyborze 2 Zastepcow Przewodniczacej Zespotu, co stanowi przekroczenie uprawnien wynikajacych
z art. 9a ust. 6a i §wiadczy o nierespektowaniu zapisow Regulaminu Zespotu;

14. Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego nie spetnia czesciowo wymogéw okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 4,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

pkt 6 - do dnia kontroli do Zespotu nie wigczono przedstawiciela o$wiaty z terenu Gminy oraz organizacjl
pozarzadowej, mimo obiektywne] mozliwosci zaangazowania podmiotu niepublicznego w prace
w Zespole;

Zespot podjat uchwale nr 2/2023 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, co stanowi realizacje wymogu wskazanego w art. 9a ust. 6b
ustawy. Niezgodne z przepisami wynikajgcymi z ustawy jest zatwierdzenie Regulaminu przez Kierownika
Osérodka Pomocy Spolecznej w drodze Zarzadzenia;

Zapisy Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego s cz¢éciowo niezgodne z zapisami ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673) oraz Rozporzgdzenia
(Dz. U. 2023 poz. 1870) i zawieraja braki;

Wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych (w badanych
sprawach), z zastrzezeniem przedstawiciela Sgdu Rejonowego w Sandomierzu — Pani Wioletty Gredy,
przed przystapieniem do pracy zlozyli wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej oswiadczenia;

Administrator danych osobowych wypelnit wobec przedstawicieli ZI obowiazek wynikajacy
z art. 9¢ ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, polegajgcego na pisemnym
zobowiazaniu 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy
oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylgcznie osob posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych;

Obowiazku, o ktérym mowa w art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 nie spetniono w stosunku do czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych powotywanych do GDP spoza Zespotu;

W okresie objetym oceng zespdél ds. przeciwdziatania przemocy domowe] uczestniczyt w10
posiedzeniach. Wszystkie zostaly zorganizowane z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz
7b ustawy. W trakcie 7 posiedzen zostala zapewniona 100 % frekwencja;

Analiza dokumentacji Zespotu $wiadczy o selektywnej realizacji przez ww. podmiot powierzonych mu
zadan, wynikajacych z art. 9b ust. 1, ust. 2 pkt 1-10 ustawy. W okresie kontroli Zespol realizowal glownie
zadania zwiazane z monitorowaniem realizacji procedury NK przez GDP (ust. 2 pkt 6-8);
Przewodniczaca Zespotu Inerdyscyplinarnego sporzadzita i przedstawita Wojtowi Gminy Obrazdow
sprawozdanie z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
za rok 2024 - zgodnie z zapisem §35 Regulaminu ZI;

W protokolach posiedzen Zespolu i w sprawozdaniu z dziatalnosci Zespotu za 2024 rok brak jest
informacji $wiadczacych o inicjatywnej funkcji Zespotu Interdyscyplinarnego wzgledem Gminnego
Programu, jako jego giownego realizatora i koordynatora wyznaczajgcego kierunki dziatan w ramach
Programu. W dokumentacji Zespotu brak jest informacji na temat omawiania najwazniejszych
probleméw, wnioskow, potrzeb i koncepcji pracy (planu dziatan do wdrozenia/kontynuacji w kolejnym
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okresic). Uwzglednienie tych obszarow podniosloby znaczaco uzytecznosé sprawozdania z dziatalnosci
Zespolhu, zwlaszcza w zakresie ewaluacji rozwigzan ujgtych w Gminnym Programie;

24. W okresie kontroli czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podnosili swoje kompetencje poprzez udzial
w szkoleniach, w tym organizowanych przez samorzad wojewoddztwa, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 9a ust. 5a ustawy;

25. W okresie objetym kontrola osoby objete procedurg Niebieskie Karty nie skiadaly skarg na dzialalnosé
grup diagnostyczno-pomocowych i Zespolu Interdyscyplinarnego;

26. Sposdb prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia standardéw okre$lonych zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023, poz .1870), w szczegolnosci z uwagi na pomijanie
w diagnozie, planie pomocy oraz $wiadczonym wsparciu dzieci doswiadczajacych przemocy domowej,
w tym bedacych jej swiadkami. Dziatania GDP w rodzinach z dzieémi koncentrowaty si¢ na dorostych
uczestnikach procedury, a sygnalizowane w dokumentacji symptomy $wiadczace o doswiadczaniu przez
dzieci przemocy domowej byly ignorowane, przez co dzieci nie staly sie adresatami dziatan pomocowych,
mimo, ze obiektywnie ich wymagaty.

Uwagi:

— w wigkszosci przypadkéw czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli sposrod
czlonkow zespolu interdyseyplinarnego. W my$! znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej do prowadzenia procedury Niebieskie Karty uprawnieni sg wylgeznie cztonkowie
grup diagnostyczno-pomocowych. Z kolei zespé! interdyscyplinarny ma za zadanie tworzyé warunki
umozliwiajace realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
1 koordynowanie dzialan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. To Zespdl
Interdyscyplinarny jako gremium specjalistow odpowiada za opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej
i z uwagi na powyzsze zasadnym jest, aby w jego gronie znalazly sie osoby decyzyjne, majace realny
wplyw na ksztaltowanie lokalnej strategii przeciwdziatania przemocy domowej. Jako podmiot
strategiczny w gminnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej decyduje on o sktadzie grup
diagnostyczno-pomocowych, monitoruje realizacje zadan przez czlonkdw GDP, ale réwniez
w mysl art. 9b ust. 16 ustawy jest podmiotem, ktéry rozpatruje skargi na grupy diagnostyczno-
pomocowe i ich czlonkéw. W sytuacji wplywu skargi na czionkéw GDP bedgcych jednoczesnie
cztonkami Zespotu, osoby ktérych skarga dotyczy ze wzgledu na przestanki zawarte w art. 24 kodeksu
postgpowania administracyjnego bedg musialy zosta¢ wylaczone z udziatu w posiedzeniu Zespotu
rozpatrujacego skarge;

— jednostka nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek koniecznoéci zapewnienia
schronienia osobom pokrzywdzonym przemoca domowa;

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé kontrolowanej jednostki:

e W zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w cz. V.1-4 ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami;

Za ww. nieprawidlowosci i uchybienia odpowiadaja:

Zespdt Interdyscyplinarny — odpowiada za opracowanie Gminnego Programu, integrowanie podmiotéw
wdrazajacych ww. dokument na poziomie Gminy, dokonanie wyboru przedstawicieli ZI do kierowania praca
Zespolu, opracowanie Regulaminu Zespolu. Tym samym ZI odpowiada za: zawarto$¢ merytoryczna
Programu, w tym brak uwzglednienia w dokumencie diagnozy rodzin zagrozonych przemocs, sposéb
opracowania sprawozdawczosci z jego wykonania; braki i nieprawidlowosci w Regulaminie, wybér 2
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Zastepcow PZI, nadzoér nad wydatkowaniem srodkow przeznaczonych na dofinansowanie dziatalnosci
Zespohu;

Kierownik Qérodka Pomocy Spoleczne] — w zakresie zwigzanym z: obowigzkami Administratora Danych
Osobowych; wdrozeniem wew. procedury zwigzanej z realizacja na terenie Gminy Obrazow obowigzkow
wynikajacych z art. 12a ustawy; zatwierdzeniem regulaminu zespolu interdyscyplinarnego;

Wit Gminy — w zakresie zawarcia Porozumien o wspolpracy w ramach Zespotu oraz powolania Zespohu
Interdyscyplinarnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci 1 braki w powyzszych obszarach nie oddzialujg wprost na jakosé¢ pomocy
$wiadczonej osobom uwiklanym w przemoc domowg.

e W zakresie realizacji zadania, o ktérym mowa w cz. V. 5 dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
negatywnie;

Sposob prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia wigkszosci standardéw wynikajacych z ustawy
i Rozporzadzenia ~ dotyczy to przede wszystkim braku interdyscyplinarnej wspélpracy w ramach GDP,
skutkujacego niepelng, szczatkows diagnoza sytuacji rodzin uwiktanych w przemoc domowa. Przyjety sposéb
realizacji dziatan przez GDP wykluczat planowanie i realizacje adekwatnej do potrzeb wieloptaszczyznowe;j
pomocy.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiadaja:

Zespdt Interdyscyplinarny — w zakresie powotywania grup diagnostyczno —pomocowych oraz monitorowania
stanu realizacji dziatan w ramach procedury Niebieskie Karty na rzecz 0sob objetych procedurg;

Grupy _ diagnostyczno-pomocowe, jako podmioty bezposrednio odpowiedzialne za jakos¢ pomocy
$wiadczonej na rzecz 0s6b pokrzywdzonych przemocg domows, w tym dzieci. GDP odpowiadajg za diagnoze,
interwencje, planowanie i wdrazanie dzialan pomocowych, adekwatnych do sytuacji rodzin oraz zglaszanie
potrzeb w zakresie rozszerzenia reprezentacjiia GPD o innych specjalistdw, w celu budowania

interdyscyplinarnego modelu pomocy.
Podstawa ustalen kontroli:
Ustalef kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje udzielone przez

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Panig Joanng Kotacz. Tresé ustalen i wnioski wynikajace
z kontroli oméwiono z Przewodniczacyg Zespofu Interdyscyplinarnego.
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Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli skladajac w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespol inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokoftu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu
wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do
protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia
dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli s poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektorow.?

Protokot sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz za po$wiadczeniem
odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza sie do akt kontroli.

Protokoét podpisali: :
A0, 0% Mp’ Data podpisania protokotu
Kielce, dn/‘foé)%‘ 202t
AL OF. Lovs
CZ}eytrmy kontrolujacej: Zg strony kontrolowanej:
/ . WOIT GMINY
Q}‘b(faQ., M = I 24)(&6// ...... —
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STEPCH DYREKTORA
Wydziatu Polt W

Katarzyna Skorska

e T

? Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023, poz. 1165).
22



