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Pan
Robert Wielgopolan
Wéjt Gminy Stupia Konecka

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skanéw
potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Woéjta Gminy Stupia Konecka® w dniach
2-3.09.2025 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespofu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 605/2025 i606/2025 z dnia 04.08.2025 r.
wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca

1Stupia 30A, 26-234 Stupia
2T.j. Dz. U.z2020r. poz. 224
3T.j.Dz. U. 22025 r. poz. 428
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2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsiebiorcy.*

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przyjmowanie, przeksztatcanie i przesytanie przez Wéjta Gminy Stupia Konecka wnioskéw
przedsiebiorcéw do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej® w okresie

01.01.2024 r.—01.07.2025r.

Ocena dziatalno$ci jednostki ©:

Wykonywanie zadan w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesytania przez Wojta
Gminy Stupia Konecka wnioskéw przedsiebiorcow do Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 25 ust. 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi’,
prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg podmiotdéw dziatalnosci gospodarczej nalezy do
zadan stanowiska ds. poboru podatkdéw i optat oraz dziatalnosci gospodarczej w Referacie
Finansowo-Budzetowym.

Na podstawie Raportu CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji stwierdzono,
ze czynnosci z zakresu przetwarzania danych w CEIDG mogg by¢ realizowane przez
2 pracownikéw Urzedu Gminy Stupia Konecka (akta kontroli nr 15).

W toku kontroli ustalono, ze osobg zgtoszong i uprawniong do wykonywania czynnosci
w systemie CEIDG jest tylko jeden pracownik Urzedu.

Stosownie do art. 8 ust. 5 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, w przypadku gdy czynnosci, o ktorych

mowa w ust. 4, wykonujg upowaznieni pracownicy, organ gminy jest obowigzany niezwtocznie

4T.j.Dz. U.z 2022 r. poz. 541 ze zm. - zwana dalej ustawg
> Dalej CEIDG
6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
7 Zat. nr 1 do Zarzadzenia Nr 25/2022 Wadjta Gminy Stupia Konecka z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi
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http://www.slupiakonecka.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2019_03/BIPF583829ABC344BZ/Zarzadzenie_nr_252019_Wojta_Gminy_Slupia_Konecka_z_dnia_28_lutego_2019.pdf
http://www.slupiakonecka.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2019_03/BIPF583829ABC344BZ/Zarzadzenie_nr_252019_Wojta_Gminy_Slupia_Konecka_z_dnia_28_lutego_2019.pdf

przekazywa¢ do CEIDG imiona i nazwiska tych osdb, a takie niezwtocznie informowac
o cofnieciu upowaznien dla tych oséb.

Wojt Gminy poinformowat o cofnieciu upowaznienia dla drugiego pracownika wskazanego
w Raporcie dopiero po otrzymaniu zawiadomienia o kontroli. Jak wyjasnit, brak
wczesniejszego wycofania tego upowaznienia w dokumentacji wynikat z niedopatrzenia® (akta
kontroli nr 19). Niedokonanie niezwtocznego cofniecia upowaznienia nalezy uznaé¢ za
uchybienie.

Jak wyzej wskazano, w Urzedzie Gminy Stupia Konecka tylko jedna osoba przetwarza
dane w CEIDG. Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, organ gminy przeksztatca wniosek na postac
dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje w inny sposéb akceptowany
przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajacej wniosek,
czas jego przesytania oraz zapewniajacy integralnos¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta
do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

W przypadku wystgpienia zdarzen losowych, koniecznosci pracy urzedu w systemie
rotacyjnym, choroby pracownika lub dtuzszych urlopdow, brak ustanowionego zastepstwa
moze stanowi¢ przyczyne niedochowania ww. terminu.

Wjt Gminy w swoich wyjasnieniach, jako przyczyne braku zastepcy dla osoby zajmujacej sie
prowadzeniem spraw zwigzanych z CEIDG wskazat ograniczenia kadrowe wystepujace w tak
niewielkim urzedzie gminy, jakim jest Gmina Stupia Konecka. Jednoczesnie poinformowat, ze
w miare posiadanych mozliwosci organizacyjnych, dotozg starani, aby zapewnic¢ prawidtowa
obstuge interesantéw oraz realizacje zadan ustawowych.

Organ upowaznit ww. pracownika do obstugi w jego imieniu wnioskéw o wpis do CEIDG
zgodnie z art. 8 ust. 3 i 4 ustawy. Kontrolujgce zwracajg uwage, ze przestane do kontroli
pisemne upowaznienie nie zawiera podstawy prawnej jego wydania (akta kontroli nr 15).
Powotanie podstawy prawnej petni zaréwno funkcje informacyjng, jak i legitymizujaca,
dlatego tez upowaznienie pracownika powinno wskazywac przepis ustawy zezwalajacy na

wydanie dokumentu.

8 Wyjasnienia Wéjta Gminy Stupia Konecka z dnia 04.09.2025 r. — zwane dalej wyjasnieniami
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Na podstawie przestanych informacji® stwierdzono, ze w Urzedzie w okresie objetym
kontrolg przyjeto, przeksztatcono, a nastepnie przestano do CEIDG: w 2024 r. — 32 wnioski,
aw 2025 r. — 18 wnioskow, facznie 50 wnioskow.

Taka liczbe wnioskéw potwierdza Raport CEIDG: R024 RZ Liczba ztoZonych wnioskdéw przez
pracownikow gminy oraz przekazana ewidencja wnioskow CEiDG prowadzona w Urzedzie.

W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsiebiorcéw pisemnych
whnioskéw o wpis do CEIDG oraz terminowosci przeksztatcania wnioskéw na forme dokumentu
elektronicznego i przesytania do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, w toku przeprowadzone;j
kontroli zbadano cato$¢ dokumentac;ji z zakresu nastepujgcych wnioskow:

— 2 2024 r. — 10 pierwszych wnioskéw ztozonych od pierwszego stycznia i 10 ostatnich
ztozonych wnioskéw (razem akta 20 spraw)?9,
— 22025 r.— 18 wnioskéw ztozonych od pierwszego stycznia (akta 18 spraw).

Po przeanalizowaniu akt 38 spraw stwierdzono, ze przeksztatcenie i przestanie do
CEIDG wnioskdéw nastgpito z zachowaniem terminu wskazanego w art. 8 ust. 4 ustawy.
Pracownik Urzedu kazdorazowo potwierdzat tozsamos¢ skfadajacego wniosek oraz za
pokwitowaniem przyjecie wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

W przypadku jednego potwierdzenia przyjecia wniosku'? wpisano niewtasciwg date przyjecia
whniosku 04.12.2023 r. Z przestanej dokumentacji wynika, ze wniosek ztozono 11.01.2024 r.
(dowdd: akta kontroli nr 16). Réwniez w przypadku jednego potwierdzenia przyjecia wniosku,
ktory ztozono 26.03.2025 r., wpisano niewtasciwg (wczesniejszg) date sporzadzenia pisma -
24.03.2025 r. (dowdd: akta kontroli nr 17 ). Powyzsze stanowi uchybienie.

Do wszystkich zbadanych akt spraw dotgczono wydruk Urzedowego Poswiadczenia Odbioru.

Zespodt kontrolny zwrdcit uwage na btedy formalne zwigzane z dokumentacjg CEIDG
(dowdd: akta kontrolinr 9, 15-17 ):

- w przypadku jednego wniosku!® nie wpisano miejscowosci ztozenia wniosku przez
przedsiebiorce,

- w przypadku 3 wnioskéw!# podpis przedsiebiorcy ztozono w niewtasciwej rubryce,

? Informacja przedkontrolna znak: FIN.7330.1.7.2025 z dnia 07.07.2025 r. oraz pismo FIN.7330.2.7.2025 z dnia
22.08.2025 r. zawierajace korekte ilosci ztozonych wnioskéw w 2025 r.

10 Nr 1-10/2024 i Nr 18-27/2024 w Ewidencji przyjetych wnioskdw CIEDG — 2024 r.

1 Nr 1-20 w Ewidencji przyjetych wnioskéw CIEDG — 2025 r.

127 dnia 11.01.2024 r.

137 dnia 31.03.2025 r.

147 dnia 05.02.2024 r., 11.07.2024 r., 24.09.2024 r.



- na opracowanym przez organ formularzu potwierdzenia przyjecia wniosku niepoprawnie
wpisano nazwe ustawy ,Prawo Przedsiebiorcy”, zamiast Prawo przedsiebiorcéw,

- dane kontaktowe na potwierdzeniach przyjecia wniosku obejmujg jedynie niepetny adres
jednostki. Ustawodawca w art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcow?> nie precyzuje, jakie doktadnie dane nalezy wskazaé, jednakze wydaje sie, ze
powinna to by¢ petna nazwa organu oraz, poza adresem, np. numer telefonu, faks, adres
poczty elektronicznej, a zatem dane umozliwiajgce rdzne sposoby kontaktu z organem,

- w przypadku 2 potwierdzen przyjecia wniosku'® w rubryce ,Potwierdzam tozsamos$¢
whnioskodawcy i przyjecie wniosku ........... podpis pracownika przyjmujgcego wniosek” nie
umieszczono podpisu upowaznionego pracownika, co mogtoby réwniez sugerowaé
niepotwierdzenie tozsamosci wnioskodawcy przez pracownika,

- w przypadku jednego potwierdzenia przyjecia wniosku!’ nie zaznaczono zadnej opcji dot.
rodzaju ztozonego wniosku,

- w przypadku 3 potwierdzen przyjecia wniosku!® nie zaznaczono opcji dot. zmiany wpisu,
a w przypadku jednego potwierdzenia przyjecia wniosku®® zaznaczono opcje dot. zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej, zamiast opcji dot. zmiany wpisu,

- w przypadku jednego potwierdzenia przyjecia wniosku?® omytkowo wpisano niepoprawnie
nazwisko przedsiebiorcy,

- w przekazanej do kontroli ,,Ewidencji CEIDG 2025” (spisie spraw) w rubryce ,,Rodzaj wniosku”
nie wskazano, ze wniosek dotyczyt rdwniez zmiany we wpisie?!, natomiast w rubrykach ,, Data
przyjecia” i ,Data wystania” wpisano niewtasciwg date 24.03.2025 r., zamiast faktycznej daty

zfozenia i przeksztatcenia wniosku 26.03.2025 r.

Uwzgledniajgc powyzszg ocene i uwagi zalecam:
1. niezwtoczne przekazywanie do CEIDG informacji o cofnieciach uprawnien pracownikom

Urzedu do pracy w systemie teleinformatycznym CEIDG,

157,j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 236 ze zm.

167 dnia 13.09.2024 r., z dnia 24.03.2025 (wniosek z dnia 26.03.2025 r.)
177 dnia 26.11.2024 r.

187 dnia 24.09.2024 r., 05.08.2024 r., 10.01.2025 r.

197 dnia 11.07.2024 r.

207 dnia 29.01.2024 .

21 Wniosek z dnia 10.01.2025 r.



2. ustalenie zastepstwa oraz wydanie upowaznienia pracownikowi, ktdry bedzie zastepowat
w czasie nieobecnosci osobe realizujgcg zadania w systemie teleinformatycznym CEIDG,
uwzgledniajgc podstawe prawng wydania dokumentu,

3. wzmocnienie nadzoru nad rzetelnoscia wypetniania wnioskéw sktadanych przez
przedsiebiorcow,

4. uzupetnienie stosowanego formularza potwierdzenia przyjecia wniosku o dane
kontaktowe Urzedu Gminy Stupia Konecka oraz skorygowanie zapisu nazwy ustawy,

5. wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentacji potwierdzenia przyjecia
whnioskow, zwtaszcza w zakresie poprawnosci wpisywania dat,

6. wzmocnienie nadzoru nad rzetelnoscig uzupetniania Ewidencji CEIDG (spisu spraw).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz btedéw formalnych, a takze
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i whioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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