WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, 13 listopada 2025 roku
Znak sprawy: SPN.V.431.4.2025

Sprawa: Kontrola problemowa w Starostwie Powiatowym w Koniskich dot. gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Kontakt: Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci, tel.: (41) 342-19-42

Pan

Grzegorz Piec

Starosta Konecki

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej

Wystgpienia pokontrolne

na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej [1] oraz ustawy o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie [2], zostata przeprowadzona w dniach od 29 lipca do
1 sierpnia 2025r. kontrola problemowa dziatan Starosty Koneckiego, jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na
terenie powiatu koneckiego, w okresie od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r.

Poprzednia taka kontrola byta przeprowadzona w dniach od 17 do 20 maja 2022r.

i obejmowata:

1. Prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2. Czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,

3. Czynnosci zwigzane z dokonywaniem aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Ustalenia z tej kontroli zostaly przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

29.06.2022r., znak; SPN.V.431.1.2022.

Aktualna kontrola dotyczyta wykonywania zadan wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — nazywanej dalej u.g.n. [3]. Jej zakres tematyczny objat:

1. Ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci,

2. Zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu,

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



3. Udostepnianie nieruchomosci z zasobu,

4. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznos$ci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu,

5. Dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

W skfad zespotu kontrolnego weszli pracownicy Wydziatu Skarbu Panistwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

- pan Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewdédzki,

- pani Aneta Szplit - inspektor wojewodzki.
Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za
pomocg publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) pisemne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 18 wrzesnia 2025r., nr 729/2025 i nr
730/2025, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kontrolujgcy prowadzili czynnoéci w trybie zwyklym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach. Zbadali dokumenty przekazane przez jednostke kontrolowanag
przy pismach z dnia 30.09.2025r., znak: GN.1710.2.2025r. oraz z dnia 20.10.2025r., znak:
GN.1710.2.2025.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajacym kontroli byt Pan Grzegorz Piec
- Starosta Konecki.
Starosta Konecki upowaznit do sktadania oswiadczen, wyjasnien iprzekazywania
dokumentéw dotyczacych kontrolowanych zagadnien:
- panig Krystyne Kotodziejczyk — Zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Konskich,
- panig Katarzyne Tomaszewska — Starszego Specjaliste w ww. Wydziale,
- panig Agnieszke Niebudek — Skarbnika Powiatu Koneckiego,
- panig Wiolette Turalskg — Gtdwna Ksiegowa, Naczelnika Wydziatu Budzetu i Finansow
Starostwa Powiatowego w Koniskich [Akta kontroli nr 9].

I. Zbiory danych i dokumenty wykorzystane podczas kontroli

1.  Zawiadomienie Starosty Koneckiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
Program kontroli Starostwo Powiatowe w Konskich okres kontrolowany 2024r..pdf
[Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentoéw do kontroli — Powiat Koriskie.pdf [Akta kontroli nr 7],

Pismo GN.1710.2.2025.pdf [Akta kontroli nr 8],
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Wykaz oséb upowaznionych.pdf [Akta kontroli nr 9],

Upowaznienie AN.pdf [Akta kontroli nr 10],

Upowaznienie KT.pdf [Akta kontroli nr 11],

Upowaznienie KK.pdf [Akta kontroli nr 12],

Upowaznienie WT.pdf [Akta kontroli nr 13],

Informacja — skargi na dziatania Starosty Koneckiego.pdf [Akta kontroli nr 14],
Informacja — programy komputerowe.pdf [Akta kontroli nr 15],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r.xlsx [Akta
kontroli nr 16],

Zestawienie dziatek wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r.xIsx [Akta kontroli nr 17],
Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.xIsx [Akta kontroli
nr 18],

Zestawienie dziatek wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.xlsx [Akta kontroli nr 19],
Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2024r.xlIsx [Akta
kontroli nr 20],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzief 31 grudnia 2024r.xIsx [Akta
kontroli nr 21],

Wykaz nieruchomosci oddanych w TZ w roku 2024.xIsx [Akta kontroli nr 17],
Informacja dot. udostepnienia nieruchomosci z zasobu SP w roku 2024r.pdf [Akta
kontroli nr 23],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktére wyszty z zasobu w toku 2024 r.xIsx [Akta
kontroli nr 24),

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére wyszty z zasobu w toku
2024 r.zip [Akta kontroli nr 25],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktore weszty do zasobu w toku 2024 r.ods [Akta
kontroli nr 26],

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére weszty do zasobu w
toku 2024 r.zip [Akta kontroli nr 27],

Informacja dot. analizy zasadnos$ci aktualizacji optat z tytutu TZ.pdf [Akta kontroli nr 28],
Dokumentacja dot. aktualizacji optat z tytutu TZ.zip [Akta kontroli nr 29],

Informacja w zakresie naleznosci z tytutu TZ i udostepnienia nieruchomosci.pdf [Akta
kontroli nr 30],

Sprawozdanie roczne z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.pdf [Akta
kontroli nr 31],

Pismo o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg.pdf [Akta kontroli nr 32],

Pismo GN.1710.2.2025 — wyjasnienia.pdf [Akta kontroli nr 33],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r — Korekta.xIsx [Akta
kontroli nr 34],

Zestawienie dziatek wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r — Korekta.xIsx [Akta kontroli nr
35],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzient 31 grudnia 2024 r — Korekta.xIsx [Akta
kontroli nr 36],

Zestawienie dziatek wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r — Korekta.xlsx [Akta kontroli
nr 37].



Il. Wyjasnienia dotyczace przekazanych dokumentow:

1. Analizujgc dokumenty przekazane na potrzeby kontroli przy pismie z dnia 30 wrzeénia
2025r., znak: GN.1710.2.2025r. ustalono, iz:

a)

b)

d)

Nadestane przez jednostke kontrolowang ewidencje wg stanu na dziern 01.01.2024r.
[Akta kontroli nr 16] oraz wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 18] byty
niezgodne z nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu, w zataczeniu do pisma z dnia
23.04.2024r., znak: GN.6810.1.23.2025, sprawozdaniem z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panistwa za 2024r. [Akta kontroli nr 31]. Liczba dziatek
sktadajgcych sie na nieruchomosci stanowigce zasdb Skarbu Paristwa wg stanu na dzien
01.01.2024r. (wraz z nieruchomosciami oddanymi w trwaty zarzad, wskazanymi
w oddzielnym wykazie [Akta kontroli nr 20]) wynosita 2482 i pozostawata
w niezgodnosci z liczbg 1597 takich dziatek podang w ww. sprawozdaniu rocznym. Liczba
dziatek wchodzacych w skfad zasobu Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 31.12.2024r.
(wraz z nieruchomosciami oddanymi w trwaty zarzad, wskazanymi w oddzielnym
wykazie [Akta kontroli nr 21]) wynosita 2434 i pozostawata w niezgodnosci z liczbg 1566
takich dziatek podang w ww. sprawozdaniu.

W badanej ewidencji, wg stanu na dzien 31.12.2024r., kontrolujgcy stwierdzili
zaewidencjonowanie nieruchomosci pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi,
z oznaczeniem sposobu uzytkowania symbolem ,Wp”, co stanowi dziatanie niezgodne
z art. 21a u.g.n.[4].

W badanych wykazach kontrolujgcy stwierdzili niezgodno$¢ wykazu nieruchomosdci,
ktore ,,wyszty” z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2024 r. [Akta kontroli nr 24]
(nieruchomosci zbyte) zdanymi wynikajgcymi z pordwnania zestawien dziatek
sktadajgcych sie na nieruchomosci Skarbu Panstwa: wg stanu na dzien 01.01.2024r.
[Akta kontroli nr 17] oraz wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 19].
Jednostka kontrolowana wskazata w wykazie [Akta kontroli nr 24], iz w trakcie 2024r.
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nastgpito zbycie nieruchomosci, sktadajgcych
sie z 15 dziatek. Tymczasem kontrolujgcy, po poréwnaniu nadestanych na potrzeby
kontroli wykazéw dziatek (z podziatem na jednostki ewidencyjne) sktadajgcych sie na
nieruchomosci Skarbu Panstwa: wg stanu na dziert 01.01.2024r. [Akta kontroli nr 17]
oraz wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 19] stwierdzili, iz zaséb Skarbu
Panstwa ulegt zmniejszeniu o nieruchomosci sktadajgce sie z 67 dziatek (1764 dziatek na
dziern 01.01.2024 — 1697 dziatek na dzieri 31.12.2024).

Niezgodny z danymi wynikajgcymi z poréwnania ww. zestawien [Akta kontrolinr 17 i nr
19] byt réwniez wykaz nieruchomosci, ktére ,,weszty” do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w 2024r. [Akta kontroli nr 26] (nieruchomosci nabyte). Wykaz nieruchomosci
nabytych do ww. zasobu zawierat nieruchomosci sktadajgce sie z 66 dziatek. Natomiast
dane wynikajgce z porownania wykazéw dziatek (z podziatem na jednostki ewidencyjne)
sktadajacych sie na nieruchomosci Skarbu Panistwa: wg stanu na dzien 01.01.2024r.
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[Akta kontroli nr 17] oraz wgstanu na dziedn 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 19]
wskazywaty, iz zaséb Skarbu Panstwa ulegt powiekszeniu o nieruchomosci sktadajace sie
z 19 dziatek. (737 dziatek na dziern 31.12.2024 - 718 dziatek na dzieri 01.01.2024).

e) Niezaleznie od powyzszego dane zawarte w wykazach nieruchomosci, ktére , wyszty”

z zasobu Skarbu Panstwa jak i do niego ,weszty” byty rozbiezne z nadestanym
Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 31].

Pismem z 10 pazdziernika 2025r. znak: znak: SPN.V.431.4.2025 Wojewoda wystgpit
o wyjasnienie zauwazonych nieprawidtowosci i skorygowanie dotychczas nadestanych
dokumentéw [Akta kontroli nr 32].

2. Jednostka kontrolowana przy piSmie z dnia 20.10.2025r. znak: GN.1710.2.2025 przekazata
wyjasnienia [Akta kontroli nr 33]. Wynika z nich, ze:

a)

b)

W wykazach dokumentéw przedtozonych na potrzeby kontroli dotyczacych
nieruchomosci, ktére ,wyszty” [Akta kontroli nr 24] lub ,weszty” do zasobu [Akta
kontroli nr 25] wykazano jedynie te, ktorych zbycie nastgpito w wyniku czynnosci
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami polegajgcych na: sprzedazy,
darowiznie, oddaniu w uzytkowanie wieczyste, zamianie. Natomiast szereg zmian
ewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa jest wynikiem m.in.
nabycia z mocy prawa nieruchomosci Skarbu Panstwa przez inne podmioty
publicznoprawne np. w wyniku komunalizacji czy tez postanowien sgdowych
o zasiedzeniu. Istnieje réwniez zbidr dziatek, w odniesieniu do ktérych w 2024r.
ujawniono w ksiegach wieczystych tytuty wtasnosci przystugujgce Skarbowi Paristwa, po
czym gminy przystgpity do procesu komunalizacji i dziatki te jeszcze przed koncem 2024r.
wyszty z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto jednostka kontrolowana
wskazata, iz w trakcie okresu kontrolowanego miaty miejsce podziaty nieruchomosci,
w zwigzku z ktérymi liczba dziatek zasobowych ulegata zmianie bez prowadzenia
czynnosci w zakresie nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Panistwa. Kontrolujgcy
dokonali sprawdzenia przestanych wyjasnien poprzez badanie losowo wybranych 5
decyzji komunalizacyjnych. Badanie potwierdzito, iz w okresie kontrolowanym miata
miejsce zmiana liczby dziatek stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Parnstwa
w zwigzku z nabywaniem nieruchomos$ci z mocy prawa przez gminy z terenu powiatu
koneckiego.

Jednostka kontrolowana przyznata, iz w wykazie nieruchomosci, ktére ,weszty” do
zasobu Skarbu Panstwa w 2024r. omytkowo zamieszczone zostaty nieruchomosci
oznaczone jako dziatki nr: 356 potozona w Smykowie gm. Fatkéw oraz 176 i 177 potozone
w Mninie gm. Stupia Konecka [Akta kontroli nr 33], w odniesieniu do ktérych uzyskanie
tytutdw witasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa miato miejsce w latach
poprzedzajgcych okres kontrolowany (dziatka 356 w roku 1987, dziatki 176 i 177 w roku
2023). Kontrolujgcy uznali wyjasnienia w zakresie zamieszczenia w wykazie
nieruchomosci, ktére ,weszty” do zasobu w 2024r., dziatki potozonej w Zaostrowie, gm.

5



Stupia Konecka, oznaczonej numerem ewidencyjnym 2352/11, wydzielonej w trakcie
okresu kontrolowanego z dziatki nr 2352/5 — co obrazuje mapa do celdéw prawnych
przyjeta do zasobu Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Konskich za Nr P.2605.2024.165 w dniu 07.02.2024r.

c) Jednostka kontrolowana przyznata réwniez, iz ewidencjonuje nieruchomosci stanowigce
grunty pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi. Ponadto poinformowata,
iz w zasobie Skarbu Panistwa ewidencjonuje réwniez nieruchomosci, ktére w ewidencji
gruntéw i budynkow stanowig uzytek "Wp", a ktére w rzeczywistosci stanowig grunty
pokryte sztucznymi zbiornikami wodnymi i grunty rolne do nich przylegte. Z wyjasnien
wynika, iz wskazany w ewidencji gruntow i budynkéw uzytek "Wp" (wody
powierzchniowe ptyngce) nie Swiadczy zdaniem jednostki kontrolowanej bezposrednio
o istnieniu wod publicznych.

d) Jednostka kontrolowana potwierdzita jednoczesnie brak zgodnosci, w zakresie liczby
dziatek w nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. ze stanem faktycznym oraz przedtozonymi
na potrzeby kontroli wykazami wg stanu zaréwno na 01.01.2024r. jak i 31.12.2024r. Jako
powdd ww. niezgodnosci wskazano btedng interpretacje zapisow w nowym,
obowigzujgcym od 2024r., wzorze sprawozdania. Jednostka zadeklarowata ztozenie
korekty sprawozdania.

I1l. Ustalenia kontroli:

W okresie od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r. do jednostki kontrolowanej nie wptynety
skargi na dziatania Starosty Koneckiego w zakresie objetym kontrolg [Akta kontroli nr 14].

1. Ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci. [5][6]

W celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym
ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panistwa, w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Konskich wykorzystywane sg
nastepujgce programy komputerowe: arkusz kalkulacyjny Excel oraz ,Mienie SP” firmy
Geobid.

Ewidencja nieruchomosci pozostajagcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzgdzona zaréwno wg stanu na dzien 01.01.2024r. jak i wg stanu na dzien 31.12.2024r.
z podziatem na jednostki ewidencyjne, zawierata w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci
dane okreslone w art. 23 ust. 1c. [5]

Na dzien 01.01.2024r. liczba dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci Skarbu Panstwa
wynosifa 2482. W trakcie okresu kontrolowanego liczba dziatek ulegta zmianie i wg stanu na
dzien 31.12.2024r. wyniosta 2434. Kontrolujgcy stwierdzili, iz badana ewidencja zawiera btedy
polegajgce na ewidencjonowaniu gruntdw pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi
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co stanowi naruszenie art. 21a u.g.n.[4], w myS$l ktérego w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa (o ktérym mowa w art. 21 u.g.n.) nie wchodza:

1)  grunty pokryte srodlgdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
20 lipca 2017r - Prawo wodne oraz stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa urzadzenia
wodne lub ich czesci oraz budowle i ich czesci, o ktédrych mowa w art. 216 ust. 5 tej
ustawy;

2)  grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujace sie poza linig brzegu oraz
urzgdzenia wodne lub ich czesci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych
prawa wtascicielskie wykonujg podmioty, o ktdrych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy,
o ktérej mowa w pkt 1.

Ewidencja byta niezgodna w zakresie liczby dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci Skarbu

Panstwa ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za

2024r. [Akta kontroli nr 31], w ktérym wskazano, iz na dziern 01.01.2024r. nieruchomosci

zasobowe sktadaty sie z 1597 dziatek, a na dzieri 31.12.2024 z 1566 dziatek.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono dane ewidencyjne zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa prowadzonego przez Staroste Koneckiego, w pordwnaniu z danymi

przestanymi Wojewodzie Swietokrzyskiemu w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. oraz z ustaleniami kontrolujgcych.

Tabela 1.
Stan zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa po dokonaniu
Wedtug przedtozonych na potrzeby preez kor?tr(l)(IUthc)}/cg ustalen w Wedtug sprawozdania rocznego za
kontroli dokumentéw ewidencyjnych zazmvsllli?ize:cjzonc?wr;\r/'nr:em ) 2024r. przestanego Wojewodzie
[Akta kontroli nr 16, nr 17, nr 18, nr 19, nr . . . Swietokrzyskiemu [Akta kontroli nr
20inr 21] nieruchomosci oz,najczonych Jal.<o 31
grunty pokryte srédlgdowymi
powierzchniowymi wodami
ptyngcymi
L.p. Powiat
Liczba dziatek Liczba dziatek
Liczba dziatek Liczba dziatek Liczba dziatek Liczba dziatek sktadajacych sie | sktadajacych sie
sktadajacych sie na | sktadajacych sie na na na
. . . . zasobowych wg zasobowych . - . -
nieruchomosci nieruchomosci stanu na wg stanu na nieruchomosci nieruchomosci
zasobowe wg stanu | zasobowe wg stanu 01.01.2024r. 31.12.2024r. zasobowe wg zasobowe wg
na 01.01.2024r. na 31.12.2024r. stanu na stanu na
01.01.2024r 31.01.2024r
1. | Konskie 2482 2434 2214 2166 1597 1566

Ustalenia kontrolujgcych wskazujg na zawyzenie w nadestanych zestawieniach i dokumentach
liczby dziatek wchodzacych w skfad nieruchomosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do
faktycznej liczby tych nieruchomosci wg stanu na dzien 01.01.2024r. oraz na dzien
31.12.2024r. (zawyzenie w obu przypadkach o 268 dziatek). Jednoczesnie liczba dziatek
stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa wskazana w sprawozdaniu rocznym za
2024r. zostata zanizona: wg stanu na dziet 01.01.2024r. (zanizenie o 617 dziatek) oraz na dzien
31.12.2024r. (zanizenie o 600 dziatek). Ewidencja na dziert 01.01.2024r. powinna zawierac
2214, na dzien 31.12.2024r. — 2166 dziatek.



2. Postepowanie z nieruchomosciami przekazywanymi w trwaty zarzad.

Nie stwierdzono zadnych uchybien w nadestanych wykazach dotyczacych nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad.

Z dokumentow przekazanych na potrzeby kontroli wynika, ze na zasadach trwatego zarzadu,
udostepnione byty nieruchomosci sktadajgce sie sktadajgce sie z 112 dziatek wg stanu na
01.01.2024r. [Akta kontroli nr 15] oraz z takiej samej liczby dziatek wg stanu na dzien
31.12.2024r. [Akta kontroli nr 21], co bylo zgodne ze sprawozdaniem rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 31].
Jednostka kontrolowana wskazata, iz od dnia 01.01.2024r. do dnia 31.12.2024. nie przekazata
w trwaty zarzad zadnej nieruchomos¢ Skarbu Panstwa [Akta kontroli nr 22].

Trwatym zarzadem odptatnym wg stanu na dzien 01.01.2024r. jak i na dzien 31.12.2024r.
objete byty nieruchomosci sktadajace sie z 14 dziatek., natomiast zwolnionym z optaty objete
byty nieruchomosci ztozone z 98 dziatek.

3. Zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

W okresie kontrolowanym miato miejsce zbycie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa
nieruchomosci sktadajgcych sie z 15 dziatek, w tym 2 dziatki poprzez oddanie ich
w uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A., 8 dziatek w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych w trybie art. 198g u.g.n oraz 5 dziatek na rzecz
0séb fizycznych po uzyskaniu przez Staroste Koneckiego zgody Wojewody Swietokrzyskiego
wyrazonej w formie zarzadzenia. [Akta kontroli nr 25].

W 2024 Starosta Konecki przyjat do zasobu Skarbu Panstwa na podstawie art. 538 i art. 713
Kodeksu Napoleona nieruchomosci sktadajgce sie z 62 dziatek [Akta kontroli nr 26] oraz
nieruchomosé, potozong miejscowosci Zaostréw, gm. Stupia Konecka, oznaczong jako dziatka
nr 2352/11, powstatg w 2024r w wyniku wydzielenia z dziatki nr 2352/5 [Akta kontroli nr 33].
W przypadku nieruchomosci sktadajacych sie z 3 dziatek wskazanych przez jednostke
kontrolowang jako nieruchomosci nabyte w 2024r. — nastgpito jedynie ujawnienie w ksiegach
wieczystych w trakcie roku 2024, tytutéw wiasnosci tych nieruchomosci, przystugujgcych
Skarbowi Panstwa, uzyskanych w latach ubiegtych [Akta kontroli nr 26 i nr 27]

Dziatania jednostki kontrolowanej obejmujgce nabycie nieruchomosci do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie znajdujg potwierdzenia w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 31],
w ktérym Starosta Konecki wskazat, iz w ww. okresie nie nabyt do zasobu zadnej
nieruchomosci.

4. Udostepnianie nieruchomosci z zasobu.

W okresie kontrolowanym Starosta Konecki nie dokonat zZadnego udostepnienia
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nieruchomosci [Akta kontroli nr 23]. Brak udostepnien nieruchomosci od 01.01.2024r. do
31.12.2024r. znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa za 2024r. nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu
[Akta kontroli nr 31], w ktérym wykazano jedynie kontynuowanie 5 umoéw dzierzawy
zawartych w latach poprzedzajgcych okres kontrolowany.

5. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu.

Stwierdzono monitorowanie przez jednostke kontrolowang terminowej regulacji optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz udostepnien nieruchomosci
w innych formach. Z nadestanego pisma z dnia 26.09.2025r., znak: BF.3222.56.2025 oraz
zatgczonego do niego zestawienia obrotéw i sald z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
i innych form ich udostepnienia [Akta kontroli nr 30] wynika, iz wszystkie naleznosci z ww.
tytutéw w okresie 01.01.2024r. do 31.12.2024r. wptywaty w terminie i w petnej wysokosci.
W zwigzku z tym nie zaistniata potrzeba prowadzenia windykacja naleznosci.

6. Dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Starosta Konecki w okresie kontrolowanym prowadzit dziatania w kierunku zwiekszenia
dochodow Skarbu Panstwa poprzez aktualizacje optat rocznych ztytutu oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad. W tym celu dokonat analizy celowosci aktualizacji optat
z tytutu oddania w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu
Panistwa [Akta kontroli nr 28].

Sposrdad wszystkich 11 pozostajgcych w trwatym zarzadzie nieruchomosci (14 dziatek): dla 5
nieruchomosci dokonano aktualizacji optat rocznych w 2023r. W okresie od 01.01.2024 r. do
31.12.2024 r. aktualizacjg objeto 3 nieruchomosci. Odstgpiono od aktualizacji optat rocznych
dot. trzech nieruchomosci, z ktérych dwie sposrdd nich zostaty oddane w trwaty zarzad pod
budowe nowej siedziby Sadu Rejonowego w Konskich na podstawie decyzji wydanych
w 2017r. i 2021r. Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, iz aktualizacje optaty roczne;j
zaplanowano na 2026 r. po rozpoczeciu pierwszych prac inwestycyjnych. Trzecia
nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad pod budowe nowej siedziby Komendy
Powiatowe] Panistwowej Strazy Pozarnej w Konskich na podstawie decyzji wydanej w 2017 r.
W chwili obecnej na dziatce tej trwajg roboty budowlane i zakonczg sie w listopadzie br.
Aktualizacja opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu zostanie dokonana po oddaniu do
uzytkowania budynku straznicy.

Dokonane w okresie kontrolowanym aktualizacje optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
oraz planowanie aktualizacji na lata nastepne nalezy uzna¢ jako dziatania zgodne z zasadami
prawidtowej gospodarki o ktérych mowa w art. 12 u.g.n [7].



IV. Wynik kontroli

Dziatania Starosty Koneckiego w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panistwa ewidencji odpowiadajgcej stanowi faktycznemu,
spetniajgcej wymogi wskazane w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 [5] oraz w art. 21a u.g.n. [4]

2. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa, jakie Starosta Konecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
[9] przekazywaé Wojewodzie Swietokrzyskiemu, zrzetelnoscig zapobiegajaca
wystepowaniu rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi
W Ww. sprawozdaniu.

3. Przedtozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym — sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. [9] - za 2024 rok.

4. Dalsze sporzadzanie analiz w zakresie optacalnosci dokonywania aktualizacji opfat
rocznych z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, w przypadku wynikéw
wskazujgcych na optacalnos¢ — zaktualizowanie optat w celu zwiekszenia dochodéw
Skarbu Panstwa.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze [10].

Podstawa prawna

[1] art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 2 2020r. poz. 224)

[2] art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 428)

[3] art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2024r.
poz. 1145 ze zm.), zwana dalej u.g.n

[4] Art. 21a u.g.n. stanowi, iz w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art.
21, nie wchodza:

1) grunty pokryte Srédlgdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz stanowigce wtasnos¢ Skarbu Paristwa urzadzenia wodne lub
ich czesci oraz budowle i ich czesci, o ktdorych mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy;

2) grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujgce sie poza linig brzegu oraz urzadzenia
wodne lub ich czesci stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec ktérych prawa
wtascicielskie wykonujg podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w
pkt 1.

[5] art. 23 ust 1c u.g.n.
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Ewidencjonowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomosé w planie ogdlnym gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

[6] Art. 21 u.g.n. stanowi, ze do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktére
stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa.

[7] Art. 12 u.g.n. stanowi, iz organy, o ktérych mowa w art. 11, dziatajace za Skarb Panstwa i
jednostke samorzadu terytorialnego, sg zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w
sposdb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

[8] Art. 38 i art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j (tj.
Dz. U. z 2020r., poz. 224)

[9] Art. 23 ust 1a u.g.n. stanowi, iz starosta sporzadza roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

[10] art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020r. poz.
224)

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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