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Kielce, 09 grudnia 2025 roku

Znak sprawy: IR.V.431.13.2025

Pan
Zdzistaw Leks
Starosta Pifczowski

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Starosto,

kontrole w Starostwie Powiatowym w Piriczowie — Powiatowym Zarzgdzie Drég w Piriczowie
28-400 Pinczow ul. Przemystowa 3C oraz ogledziny oznakowania wytypowanych drog
powiatowych i gminnych w dniach 30.09.2025 r. - 24.10.2025 r. przeprowadzit Zesp6t
kontrolny, powotany Zarzadzeniem Nr 98/2025 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
24 wrzesnia 2025 roku (akta kontroli s. 25-29):

1. tukasz tabedzki — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
przewodniczgcy Zespotu kontrolnego,

2. lwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju,

3. Robert Janusz — podinsp. Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 23 wrzesnia 2025 r.,
nr: 743/2025, 744/2025, 745/2025 wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego (akta kontroli s. 15-17).

Zawiadomienie z 18 wrzesnia 2025 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
30.09.2025 r. - 24.10.2025 r. — doreczono adresatowi 18 wrzesnia 2025 r. przy wykorzystaniu
e-doreczen (akta kontroli s. 12-13).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, 29 wrzesnia 2025 r. przy wykorzystaniu
e-doreczen przestano ww. upowazinienia, jednocze$nie poinformowano, iz kontrola
czesciowo odbedzie sie w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz
wystgpiono o przestanie dokumentéw i materiatéw dotyczacych przedmiotu kontroli.

5 paidziernika 2025 r. kopie upowaznien pozostawiono w jednostce kontrolowanej oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 10.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www . kielce.uw.gov.pl
bokO9@kielce.uw.gov.pl
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Jak wynika z pisma Pana Starosty z 30 wrzeénia 2025 r., znak: PZD.444.13.2025, sprawy
dotyczace zarzgdzania ruchem na drogach realizuje Powiatowy Zarzgd Drog w Pifczowie,
a Dyrektor ww. jednostki posiada upowaznienie nr 55.2025 do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty Pinczowskiego wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem [1].

W imieniu Starosty wyjasnien udzielat Pan Michat Leszczyriski — Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drog w Pinczowie.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Pinczowskiego jako organu zarzadzajacego
ruchem na drogach powiatowych i gminnych [1] na terenie Powiatu Pificzowskiego w okresie
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan  w_ kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Po przeanalizowaniu danych przekazanych przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach (pismo z dnia 15 wrzesnia 2025 r., znak: RD-RJ-035/30/2025),
kierujac sie najwiekszg liczbg zaistniatych w latach 2024 — 2025 na terenie dziatania Starosty
Pinczowskiego wypadkdw, zabitych, rannych i kolizji do kontroli wytypowano nastepujace
drogi {(akta kontroli s. 3-11}:

a) powiatowe:
- P1196T Skrzypow - Mtodzawy,

- P1666T Zakamien - Chroberz,
- P1135T Pinczéw - Skowronno;
b) gminne:
- Piiczéw ul. Legionistow,
- Piriczéw Pl. Wolnosci,
- nr 345006T Michatéw ~ Rowniny

W zwigzku z brakiem projektéw organizacji ruchu dla ul. Legionistéw w Pifdczowie
uwzgledniajac posiadane przez organ zarzadzajacy ruchem projekty organizacji ruchu
wskazano do kontroli ul. Ztotg w Pinczowie.

. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

1. Zadania zarzadcy drdg powiatowych wykonuje Zarzad Powiatu Pirczowskiego, w imieniu
ktdrego dziata Zarzad Drég Powiatowych w Pinczowie, natomiast zadania zarzadcéw drég
gminnych na terenie powiatu wykonujg: Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce, Burmistrz
Miasta i Gminy Piriczow oraz Wdjtowie Gmin: Kije, Michatéw i Ztota.

Zarzadzanie ruchem na drogach jest wykonywane przez Staroste Piriczowskiego, w imieniu
ktérego dziatania realizuje Powiatowy Zarzad Drég w Pifczowie (akta kontroli s. 52-60).
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Projekty organizacji ruchu zatwierdza Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Piriczowie — na
podstawie upowaznienia wydanego przez Staroste Pinczowskiego (akta kontroli s. 49-51).

2. Jak wynika z zestawien przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Pificzowie, Starosta
zarzadza ruchem na:

- 337,775 km drog powiatowych (akta kontroli s. 61-64),
- 368,366 km drdog gminnych (akta kontroli s. 32-36).

3. Zgodnie z informacja przekazang przy pismie z dnia 30 wrzeénia 2025 r, znak:
PZD.444.,13.2025 zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu posiada: 337,775 km drog
powiatowych tj. 100 % wszystkich drég powiatowych znajdujgcych sie na terenie Powiatu
Pinczowskiego {(akta kontroli s. 32-36).

4. Zgodnie z informacja przekazang przy pidmie z dnia 30 wrzeénia 2025 r., znak:
PZD.444.13.2025 zatwierdzone projekty stafej organizacji ruchu posiada: 264,276 km drég
gminnych tj. 71,7 % wszystkich drég gminnych znajdujacych sie na terenie Powiatu
Pinczowskiego {akta kontroli s. 32-36).

Zesp6t kontrolny pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenit ilo$¢ zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu dla drég gminnych Powiatu Piflczowskiego.

5. Jednostkg rozpatrujgca projekty organizacji ruchu jest Starosta — projekty rozpatrywane s3
przez Powiatowy Zarzad Drég w Piriczowie i zatwierdzane przez Dyrektora PZD dziafajgcego
na podstawie upowaznienia wydanego przez Staroste Pinczowskiego {Upowaznienie nr 2.2023
z dnia 02.01.2023 r., Upowaznienie nr 15.2024 z dnia 08.05.2024 r., Upowaznienie nr 55.2025
z dnia 23.07.2025 r.).

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym to starosta jest organem
zarzadzajacym ruchem na drogach. Organ nie moze jednak upowazni¢ pracownikéw zarzadu
drog bedacego wyodrebniong jednostka organizacyjna, utworzong na podstawie ustawy
o drogach publicznych do zarzadzania ruchem na drogach. Taka mozliwo$¢ ma tylko
w stosunku do pracownikow kierowanych przez siebie urzeddw. Rada powiatu tworzac zarzad
drogi nie mozie przekaza¢ mu kompetencji organu zarzadzajacego ruchem, bo takich
kompetencji nie ma, na co wskazuje Wydziat Prawny Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli [2].

Powyisze stanowisko zostalo potwierdzone réwniez w ,Informacji o wynikach kontroli
organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym”, przedstawione] przez Departament
Infrastruktury Najwyzszej lzby Kontroli w kwietniu 2014 r. [3].

Przedmiotowe informacje oraz dokumenty zostaty przekazane przez Wojewode Staroécie
pismem z dnia 13 lutego 2015 r., znak: CRR.VI.8170.5.2015.

Zespot kontrolny negatywnie ocenia upowaznienie przez Staroste Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog w Pinczowie i petnieniu przez upowaznionego funkcji organu zarzgdzajgcego
ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu.



6. W okresie objetym kontrolg zatwierdzono 13 projektow statej organizacji ruchu oraz
47 projektow czasowej organizacji ruchu (akta kontroli s. 32-36).

7. Zatwierdzone projekty zostaty sporzadzone zaréwno przez zarzadcow drdg, jak i inwestorow,
W okresie poddanym badaniu jednostki uprzywilejowane, kolej, organizacje turystyczne nie
przedstawiaty projektow statej organizacji ruchu do zatwierdzenia (akta kontroli s. 39-48).

8. W trakcie czynnodci kontrolnych zweryfikowano wytypowane do kontroli nastepujgce
projekty statej organizacji ruchu:

- drogi powiatowe: projekty lit. a —c,
- drogi gminne: projekty lit. d — f.
Projekty dotyczace drog powiatowych:

a) Projekt statej organizacji ruchu (Nr projektu 5126.3-POW.2018) dla drogi powiatowe]
nr 0064T Skrzypidw — Mtodzawy — Kozubdéw — Zawarza — Ciuslice odc. Skrzypidw —
Mtodzawy — Kozubdw — Zawarza — granica powiatu km 0+000 — 13+700 na terenie
Gminy Pinczéw i Ztota (nowy nr drogi 11967} (akta kontroli s. 91-162);

b) Projekt statej organizacji ruchu (Nr projektu 5126.6-POW.2015) dla drogi powiatowej
nr 0071T Zakamien — Bogucice — Gacki ~ Chroberz km 0+000 - 10+850 na terenie gminy
Pinczdéw i Ztota (nowy nr drogi 1666T) (akta kontroli s. 163-208);

b1) Zmiany w projekcie statej organizacji ruchu {Nr projektu 5126.6-POW.2015) na drodze
powiatowej nr 1666T (stary nr 0071T) Zakamien-Bogucice-Chroberz w miejscowosci
Leszcze (os. Gacki) {akta kontroli s. 209-229);

b2) Wyznaczenie bezpiecznych przystankéw autobusowych w miescie Pifczow (akta
kontroli s. 230-250);

b3) Zmiany w projekcie statej organizacji ruchu (Nr projektu 5126.6-POW.2015) na drodze
powiatowe]j nr 0071T Zakamien — Bogucice - Chroberz na odcinku w km 6+080-6+900
w m. Gacki, gmina Pificzow oraz na odcinku w km 10+050 - 10+300 w m. Chroberz,
gmina Ztota {akta kontroli s. 251-274);

b4) Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia badan geofizycznych
i koniecznosci przeprowadzenia kabla przez droge powiatowag nr 1666T Zakamien —
Bogucice — Chroberz dz. Nr ewid. 634/2 w miejscowosci Bogucice Pierwsze
{(akta kontroli s. 275-286);

b5) Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robét zwigzanych
z przebudowg drogi powiatowej nr 1666T Zakamiern — Bogucice — Chroberz
odc. Bogucice — Leszcze (0s. Gacki}, d. 2200 mb, w km 4+310 — km 64510 (akta kontroli
s. 287-308);

c} Projekt statej organizacji ruchu {Nr projektu 5126.8.POW.2020) dla drogi powiatowej
nr 0168T Jadwindw — Imielno — Pinczow (ul. 3 Maja, 1 Maja i Pl. Wolnosdci), ode. Granica
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powiatu — Pifczow, km 12+100 — 17+700 dt. 5600 mb w granicach administracyjnych
gminy Pinczéw (nowy nr drogi 1135T} (akta kontroli s. 309-346);

cl) Zmiany w projekcie statej organizacji ruchu {Nr projektu 5126.8.POW.2020) na drodze
powiatowej nr 1135T (stary nr 0168T) Dalechowy — Imielno — Pificzéw — ul. 3 Maja
w Pinczowie w zwigzku z budowa zjazdu publicznego {...) (akta kontroli s. 347-361);

c2} Zmiany w projekcie statej organizacji ruchu (Nr projektu 5126.8.POW.2020) na drodze
powiatowej nr 1135T Dalechowy — Imielno — Pinczow — ul. 3 Maja w Pifczowie
w zakresie oznakowania Sciezki rowerowej planowanej do realizacji w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: Wsparcie multimodalnej mobilnosci na terenie gminy Pificzow
{(akta kontroli s. 362-381);

c3) Zmiany w projekcie statej organizacji ruchu (Nr projektu 5126.8.POW.2020) na drodze
powiatowe] nr 0168T (nowy nr 1135T) Dalechowy — Imielno — Pinczéow — ul. 3 Maja
w Pificzowie w zakresie oznakowania trzech przejic dla pieszych w km 16+850; 16+675;
15+492 {akta kontroli s. 382-394});

c4) Projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego i oznakowania drogi gminnej
nr 365006T w miejscowosci Kopernia oraz drogi powiatowej nr 1135T Dalechowy —
Imielno — Piriczéw w miejscowosci Kopernia — obreb skrzyzowania z drogg gminng,
w zwigzku z realizacjg zadania pn.: ,Remont przejazdu kolejowo-drogowego w ciagu
drogi gminnej nr 3650067 w m. Kopernia gm. Piriczow” (akta kontroli s. 395-411);

c5) projekt tymczasowej organizacji ruchu drogi powiatowej nr 1135T Dalechowy — Imieino
— Pificzéw w miejscowosci Skowronno Dolne, gmina Pificzéw w zwigzku z realizacjg
zadania pn.: ,Remont przejazdu kolejowo-drogowego w ciggu drogi powiatowej
nr 1135T w m. Skowronno Dolne gm. Pinczéw” (akta kontroli s, 412-429);

Projekty dotyczgce drog gminnych:

d) Projekt statej organizacji ruchu na terenie miasta Pinczowa ul. Ztota (akta kontroli s. 430
-442);

e) Projekt statej organizacji ruchu na terenie miasta Pificzowa ul. Pl. Wolnosci (akta kontroli
5. 443-457).

f) Projekt statej organizacji ruchu na drodze gminnej nr 345006T Michatéw — Réwniny, poza
obszarem skrzyzowania z drogg wojewddzky nr 766 Morawice - Kije — Pificzéw —
Wechadtow (akta kontroli s. 458-474).

f1} Projekt zmiany statej organizacji ruchu na drodze gminnej nr 3450067 Michatow —
Réwniny, poza obszarem skrzyzowania z droga wojewddzka nr 766 Morawice — Kije ~
Pinczow — Wechadtow (akta kontroli s. 475-480).

Zgodnos¢ zatwierdzonych projektéw z obowigzujgcymi wymogami, tj.: § 5 ust. 1.1 § 7 ust. 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem:



plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktdrych
projekt dotyczy:

- plan bez skali — projekt b5;

- brak planu - projekt b2.

Pozostate projekty posiadajg wiasciwa skale;

plan sytuacyjny w skali 1:500 [ub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ

zarzgdzajgcy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2 000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakdéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektéw zmian
statej organizacji ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko znakdw i urzadzen
dla nowej organizacji ruchu,

b} parametry geometrii drogi;

- brak skali - projekt b5, projekt f;

Pozostate projekty posiadajg wtasciwag skale {spetniajg ww. wymogi);

program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajacego sygnalizacje swietlng;

W poddanych badaniu przypadkach projekty nie zawierajg sygnalizacji $wietine;.

zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji ~ w przypadku projektu
zawierajgcego znaki swietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementy
majgce wplyw na ruch drogowy;

Nie dotyczy projekiéw wytypowanych do kontroli;

opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujacych zagrozen lub utrudnien, przy robotach prowadzonych w dwéch lub
wiecej etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robdt dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robot;

Wszystkie projekty zawierajg wiasciwy opis;

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej state] organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robdt na drodze;
Okreslony;

nazwisko i podpis projektanta;
- nazwisko: wystepuje we wszystkich projektach;

- podpis projektanta: wystepuje we wszystkich projektach.

opinie dotgczone do projektu:
a) komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujacego drogi
powiatowe — § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem,
6
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b) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajgca projekt — § 7 ust. 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia,

¢) organu zarzgdzajacego ruchem na drodze krzyzujacej sie lub objetej objazdem — § 7
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem;

Wszystkie projekty zawieraja wymagane opinie.

Ponadto Zespét kontrolny poza drogami wytypowanymi do objazdow zweryfikowat 4 projekty
czasowej organizacji ruchu oraz 1 projekt statej organizacji ruchu, dotyczacych drdg gminnych
z terenu Powiatu Pifczowskiego:

¢ Projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas prowadzenia robdt
zwigzanych z remontem drogi gminnej Wechadtow — Nowa Wies — Gosciniec od km
0+705 do km 0+990 o dtugosci 285 mb, potozonej na dziatce oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem 485 w miejscowosci Wechadtow, gmina Michatéw (akta kontroli
s. 481-495);

e Projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas prowadzenia robdt
zwigzanych z przebudowg drogi gminnej nr 3450077T Gory — Karoléw od km 0+690 do
km 1+000 oraz od km 1+130 do km 1+300, o tacznej dtugosci 480 mb, potozonej na
dziatce oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 266 w miejscowosci Karolédw, gmina
Michatow (akta kontroli s. 496-516);

e Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robdot zwigzanych
z remontem drogi gminnej nr 345002T Tomaszow przez wies od km 0+000 do km
1+200 o dtugosci 1200 mb, potozonej na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw
numerami 63/2, 143, 141 w miejscowosci Tomaszéw, gmina Michatéw (akta kontroli
5. 517-531);

e Projekt tymczasowe] organizacji ruchu drogowego na czas prowadzenia robét
zwigzanych z remontem drogi gminnej nr 345005T Wechadiéw do dr. Piriczow —
Jedrzejow — zlewni mleka od km 0+370 do km 1+935 o dfugosci 565 mb, potozonej na
dziafce oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 249 w miejscowosci Wechadtow,
gmina Michatow (akta kontroli s. 532-546);

e Projekt statej organizacji ruchu drogi gminnej nr 345002T Tomaszéw przez wies w km od
0+000 do 3+750 poza obszarami skrzyzowan z droga wojewddzka nr 766 Morawica —
Kije — Piriczow — Wechadtow (akta kontroli s. 547-589).
Elementy projektow sg zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem, co zostato pozytywnie ocenione przez Zespét kontrolny.

Woszystkie poddane analizie projekty statej oraz czasowej organizacji ruchu zatwierdzone
zostaty przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Pinczowie — na podstawie upowaznienia
wydanego przez Staroste Pinczowskiego.



10.

11.

12.

13.

Opinie do projektéw sktadane sg poprzez zamieszczenie na projekcie podpisu z pieczatka
(okreslajaca date ztozenia opinii, z dopiskami m.in. ,,uzgodniono bez uwag” lub ,,uzgadniam”)
oraz dodatkowo w formie odrebnego pisma, podpisanego przez upowazniong osobe.

Organ zarzadzajgcy ruchem nie korzysta z mozliwosci opisanej w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem tj. powotania komisji lub zasiegniecia opinii
rzeczoznawcy w celu szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwosci
zwigzanych z projektem organizacji ruchu.

Zgodnos¢ zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniach drég o rdéinych organach
zarzadzajgeych ruchem przez organ wiasciwy dla drogi wyiszej kategorii, stosownie do
§ 6 ww. rozporzadzenia ~ tak, dotyczy projektu zmiany organizacji ruchu w projekcie statej
organizacji ruchu (Nr projektu 5126.6-POW.2015) dla drogi powiatowej nr 0071T Zakamien —
Bogucice — Gacki — Chroberz km 0+000 - 10+850 na terenie gminy Pifczow i Ziota —
skrzyzowanie z drogg wojewddzkag nr 767 w m. Bogucice Pierwsze.

Zgodnodé ewidencji zatwierdzonych projektéow organizacji ruchu 2z obowigzujgcymi
wymogami, tj. § 9 ust.1i 2 rozporzadzenia (akta kontroli s. 39-48):

- numer kolejny projektu — ckreslony;

— numer drogi, kitometraz lub nazwa ulicy — wystepuje;

- jednostka sktadajgca projekt — okreélona;

— charakter organizacji ruchu — widnieje;

- data zatwierdzenia projektu — zawarta;

- termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu —
okreslony;

~ rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu —
okreslony w pojedynczych przypadkach;

— przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji (w przypadku czasowych
zmian organizacji ruchu) — wskazany.

Ponadto w ewidencji zawarto dodatkowa, nie wymagang ww. rozporzadzeniem rubryke:
~Numer kancelaryjny sprawy”.

Starosta Pifczowski w pismach zatwierdzajacych organizacje ruchu zawiera informacije,
iz jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu powinna zawiadomi¢ organ zarzgdzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wtasciwego Komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co
najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu zgodnie § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. W kontrolowanych przypadkach brak
stosownych zawiadomien, co jest niezgodne ze wskazanym przepisem.
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15.
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18.

Starosta Pinczowski nie informowat zarzadcow drogi o utracie wainosci zatwierdzonej
organizacji ruchu w przypadku braku zawiadomienia w terminie o ktorym mowa w § 8 ust. 7
ww. rozporzgdzenia — oswiadczenie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Pinczowie
w piSmie z dnia 07.10.2025 r., znak: PZD.444.13.2025. Nieinformowanie zarzadu drogi
o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu jest niezgodne z § 12 ust. 4
przedmiotowego rozporzgdzenia.

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji projektéw
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem — organ zarzadzajacy ruchem nie przeprowadzat
przedmiotowych kontroli (akta kontroli np. s. 67-69).

W kontrolowanym okresie rozpatrzono 30 pism dotyczacych zmian organizacji ruchu
na terenie Powiatu Pinczowskiego. Na podstawie powyiszych pism opracowano
i wprowadzono 2 projekty organizacji ruchu drogowego w zakresie drog powiatowych
{(akta kontroli s. 67-69).

Kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na podlegtych drogach przeprowadzane
na podstawie § 12 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia tj. co najmniej raz na 6 miesiecy —
w roku 2024 przeprowadzono tylko jedng kontrolg w dniach 14 - 16 maja 2024 r.

Jak wynika z przedstawionego protokofu dokonano kontroli stanu oznakowania i nawierzchni
51 drog powiatowych i gminnych, odnotowano nieliczne braki w oznakowaniu i ewentualnie
stan nawierzchni (akta kontroli s. 70-74).

Zgodnie z informacja zawartg w pismie wyjasniajgcym z dnia 07.10.2025 r. przeprowadzenie
tylko jednej kontroli spowodowane byto brakami kadrowymi w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Piriczowie (akta kontroli s. 67-63).

W dniach: 26.03.2025r.,02.04.2025 r., 03.04.2025 r., dokonano objazdu 60 drog powiatowych
na terenie powiatu z jednoczesnym przegladem infrastruktury drogowej. Nie przeprowadzono
kontroli drég gminnych {(akta kontroli s. 75-90).

Zespdt kontrolny pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia przedmiotowe kontrole, z uwagi
na fakt, iz nie byly przeprowadzane na wszystkich podlegtych drogach i nie dokonywane
€O najmniej raz na 6 miesiecy.

Stosownie do zapisow § 2 ust. 1 pkt 1 lit g rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem Organ
zarzadzajgey ruchem na drogach gminnych i powiatowych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
30 wrzesnia 2025 r. nie wykonywat analizy istniejace] organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenistwa ruchu drogowego i jego efektywnosci (akta kontroli s. 67-69).



I, W wyniku przeprowadzonych ogledzin {wizji lokalnych) wytypowanych drog ustalono:

W dniach 617 pazdziernika 2025 r. zespot kontrolny, w obecnosci przedstawicieli Zarzadu Drog
Powiatowych w Pinczowie dokonat ogledzin wytypowanych do kontroli 3 drég powiatowych:

- P1196T Skrzypdw - Miodzawy,

- P1666T Zakamien - Chroberz,

- P1135T Pinczéw - Skowronno;
oraz 3 drég gminnych:

- Pinczdw ul. Zfota,

- Pinczéw PL. Wolnosci,

- nr 345006T Michatow ~ Rowniny.

Dokonano weryfikacji zgodnosci umieszczonych znakdw pionowych, poziomych iurzadzen
bezpieczenstwa ruchu z zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu. Stwierdzono
przypadki braku lub niezgodnej z projektem lokalizacji ocznakowania, ktérego istnienie zaktadat

l«”“"\‘

projekt organizacji ruchu, jak réwniez istnienie oznakowania nie przewidzianego
w zatwierdzonym projekcie statej organizacji ruchu. Ponadto w kilku przypadkach widocznosé
oznakowania nie byta wystarczajgca. Stwierdzono przypadki zbyt niskiego umieszczenia tarczy
znaku, zastoniecia przez konary drzew, obrocenia tarczy znaku lub utraty odblaskowosci,
tj. niezgodno$ci z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych
dla znakdéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach [4].

Na zatgczonych do akt kontroli kopiach projektéw organizacji ruchu zaznaczono
rozbieznosci w zakresie oznakowania (akta kontroli s. 91-480). Szczegdtowe ustalenia,
dotyczgce poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu ze stanem faktycznym
w terenie przedstawiaja sie nastepujaco:

e 1196T Skrzypiow — Mtodzawy — Kozubdow — Zawaria - Ciuslice — 26 uwag
Zespot kontrolny stwierdzit, ze:
- brak w projekcie B-33 [70] (km 2+106)
- brak na drodze D-15 (km 2+350)
- brak w projekcie B-33 [70] (km 2+442)
- brak w projekcie D-1 (okoto km 4+650)
- brak na drodze D-15 (km 4+955)
- w projekcie A-3, na drodze A-4 (km 5+468)
- brak na drodze D-15 {km 5+822)
- w projekcie U-3a i U-3b, na drodze U-3a, brak 6 x U-3b (od km 6+435 do km 6+590}

- w projekcie brak A-6a i T-6b {okoto km 6+550)
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- w projekcie jest A-1, na drodze A-3 (km 6+762)

- w projekcie jest D-1, na drodze jest A-6b (km 7+780)

- na drodze brak D-2, jest T-1 [100 m] (km 8+007)

- na drodze brak D-2 (km 8+065}

- brak na drodze B-33 [70] (km 8+495)

- w projekcie brak D-42 i D-43 (km 8+633)

- brak na drodze B-33 [70] (km 8+810)

- na drodze brak D-42 i D-43 (km 8+950)

- brak na drodze D-1 (km 9+005)

- brak na drodze D-15 (km 9+018)

- w projekcie D-1, na drodze A-6¢ {(km 9+105)

- brak na drodze D-15 (km 94990}

- na drodze A-3 i T-2 po stronie prawej drogi w projekcie po lewej (km 10+621), natomiast
na drodze D-15 po lewe]j stronie drogi w projekcie po prawej (km 10+645)

- brak na drodze D-1 (km 11+580)

- brak na drodze D-15 (km 11+780)

- brak na drodze A-12a (km 11+659)

- brak na drodze A-7 {km 11+632)

e nr0071T Zakamien — Bogucice — Gacki — Chroberz km 0+000 - 10+850 na terenie gminy
Pinczow i Ztota (nowy nr drogi 1666T) — 34 uwagi

Zespot kontrolny stwierdzit, ze:

- brak na drodze D-43 (km 1+829)

- w projekcie T-1 [100 m]}, na drodze T-1 [20 m] {km 2+391}
- w projekcie D-1, na drodze D-2 (km 2+411)

- w projekcie brak D-1 {okoto km 2+500)

- w projekcie brak D-1 {okoto km 2+500)

- w projekcie brak D-1 {okoto km 2+570)

- w projekcie A-6b, na drodze D-1 (km 2+850)

- na drodze brak D-15 (km 2+990)

- w projekcie A-6¢, na drodze D-1 {km 3+055)

- na drodze brak A-18b z T-2 [2,5 km] (km 3+430)
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- na drodze brak D-15 {(km 4+453)

-w projekcie brak A-17 T [kierowco zwolnij] (okoto km 6+400)

- w projekcie A-6a, na drodze D-1 {km 6+425)

- w projekecie A-11 z T-21, na drodze A-11a z T-21 (km 6+439)

- w projekcie brak A-16 (km 6+467)

- w projekcie A-11 z T-21, na drodze A-11a, brak T-21 {km 6+483)
- na drodze brak B-33 [20] {km 6+483}

- w projekcie A-11 z T-21, na drodze A-11a, brak T-21 {km 6+620)
- w projekcie A-11 z T-21, na drodze A-11a, brak T-21 (km 6+650)
- w projekcie brak A-16 (okoto km 6+710)

- w projekcie brak A-17 (okoto km 6+710)

- w projekcie brak B-33 [40] (km 6+984)

- w projekcie A-2, na drodze A-1 (km 7+028)

- w projekcie brak U-3a razy 3 {okotc km 7+300)

- w projekcie brak U-3b razy 3 {okofo km 7+300)

- w projekcie brak D-15 {okoto km 7+350)

- w projekcie brak D-15 {okoto km 7+380)

- na drodze brak B-33 [70] (okoto km 7+400)

- w projekcie brak A-6b (km 7+482)

- w projekcie brak D-1 (km 10+230)

- w projekcie brak D-1 {(km 10+380)

- w projekcie brak D-1 {okoto km 10+420)

- na drodze brak A-17 (km 10+587)

- na drodze brak A-17 (km 10+884)

e nr 0168T Jadwindow — Imielno - Pinczéw (ul. 3 Maja, 1 Maja i Pl. Wolnosci), odc. Granica
powiatu — Pinczow, km 124100 — 174700 dt. 5600 mb w granicach administracyjnych
gminy Pinczéw (nowy nr drogi 1135T) - 9 uwag

Zespdt kontrolny stwierdzit, ze:

- na drodze brak T-27 {(km 17+527)

- na drodze brak T-27 {(km 17+521)

- w projekcie brak A-30 z T [piesi] (km 17+198)
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- w projekcie brak D-15 {okoto km 16+800)

- w projekcie brak D-15 {okoto km 16+770)

- w projekcie brak D-15 {okoto km 13+700)

- w projekcie T-2 [1,0 km] na drodze [1,4 km] (km 13+057)

- w projekcie brak U-3b {okofo km 13+550)

w projekcie brak U-3a (okoto km 13+54Q)

e Pinczow ul. Ztota — 3 uwagi

Zespot kontrolny stwierdzit, ze:

- w projekcie brak D-18 (strona lewa)

- w projekcie brak T-29 (strona lewa)

- w projekcie brak D-6

e Pinczéw Pl. Wolnosci ~ 5 uwag

Zespodt kontrolny stwierdzit, ze:

- brak na drodze B-36

- brak w projekcie D-6

- brak w projekcie D-44 {lewa strona)

- brak w projekcie D-20 (lewa strona}

- brak w projekcie D-19 (lewa strona)

e Michatow — brak uwag.

Na podstawie dokonanych ogledzin wytypowanych do kontroli drég powiatowych i gminnych
stwierdzong, iz ilo$¢ znakdéw niezgodnych z organizacjg ruchu w stosunku do ilosci znakéw

umieszczonych w zatwierdzonej organizacji ruchu wynosi 14,5%.

Rozktad ilosci znakéw niezgodnych z zatwierdzong organizacja ruchu do ogdlnej ilosci znakow
w podziale na kontrolowane drogi przedstawia sie nastepujaco:

Hosé znakow
umieszczonych
w zatwierdzonej

llos¢ znakow
zgodnych z
zatwierdzong

Znaki
umieszczone
na drodze nie

lios¢ znakéw niezgodnych
w stosunku do ilosci znakow
umieszczonych w

organizacji ruchu | organizacja ujete w zatwierdzonej
ruchu organizacji organizacji ruchu (%)
ruchu
Droga 157-142=15
powiatowa nr

P1196T 157 142 11 15+11=26
Skrzypow - 26/157= 16,6 %
Miodzawy
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I?roga 160-142=18
powiatowa nr
P1666T 160 142 16 18+16=34
Zakamief} - )
Chroberz 34/160=21,2%
Droga 170-167=3
powiatowa nr )
P1135T Pificzéw 170 167 6 3+6=9
- Skowronno 9/170=5,3 %
Droga gminna .
Pinczdw ul. Ziota 7 7 3 3/7=43%
; 16-15=1
Droga gminna
Pinczéw PI. 16 15 4 1+4=5
Wolnosci
5/16=31%
Droga gminna nr
345006T 29 - oo
Michatow = ?
Rawniny
532-495=37
RAZEM 532 495 40 37+40=77
77/532=14,5%

Podsumowanie - stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia:

e Wydanie upowaznienia, Dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Drég w Piriczowie,

pomimo braku takiej moiliwoéci, do =zatatwiania spraw w imieniu Starosty
Pirnczowskiego wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem;

Brak zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu dla okoto 29 % drdg gminnych
na terenie Powiatu Pinczowskiego;

Wystepujace rodinice pomiedzy zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu
a faktycznym oznakowaniem drég w terenie (14,5%), w tym:

- brak znakéw drogowych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu ujetych w organizacji
ruchu, w pasie drogowym,

- wystepowanie znakdw i urzadzen bezpieczeristwa ruchu nieujetych w obowiazujacej
organizacji ruchu, w pasie drogowym;
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e Kontrole prawidtowodci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzgdzen sygnalizacji
diwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na podlegtych
drogach nie byly przeprowadzane na wszystkich drogach i nie dokonywane co najmniej
raz na 6 miesiecy;

e Organ zarzadzajacy ruchem nie informowat zarzadcéw drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu w przypadku braku zawiadomienia w terminie
o ktarym mowa w § 8 ust. 7 rozporzadzenia;

o QOrgan nie wykonat analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego i jego efektywnosci w okresie objetym kontrola.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

1.

doprowadzenie do zgodnosci z zapisami art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym
zgodnie z ktérymi to starosta jest organem zarzadzajgcym ruchem na drogach. Organ nie
moze upowazni¢ pracownikéw zarzadu drég bedacego wyodrebniong jednostkg
organizacyjng, utworzong na podstawie ustawy o drogach publicznych do zarzadzania
ruchem na drogach. Taka mozliwos¢ ma tylko w stosunku do pracownikéw kierowanych
przez siebie urzedéw. Rada powiatu tworzac zarzgd drogi nie moze przekazaé mu
kompetencji organu zarzadzajacego ruchem na drogach;

uaktualnienie zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu oraz wprowadzenie
ewentualnych zmian oznakowania w terenie celem wyeliminowania wystepujgcych
réznic (14,5%) pomiedzy zatwierdzonymi projektami a faktycznym oznakowaniem drég
powiatowych i gminnych;

podjecie dziatarh majgcych na celu spowodowanie opracowania projektéw organizacji
ruchu dla drog gminnych na terenie Powiatu Pinczowskiego, nieposiadajgcych
przedmiotowych projektéw;

weryfikacje przedstawianych do zatwierdzania projektdw organizacji ruchu, pod
katem spetniania wszystkich wymogéw zawartych w § 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem [1];

prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie
z terminologia przywotang w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia i uzupetnienie na biezgco
ww. ewidencji o dane dotyczace zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu;

podjecie dziata,, majgcych na celu kazdorazowe informowanie przez jednostke
wprowadzajgca organizacje ruchu o terminie jej wprowadzenia, co umozliwi
przeprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu, stosownie do zapiséw § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia. W przypadku braku
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zawiadomienia kazdorazowe poinformowanie zarzadu drogi o utracie zatwierdzonej
organizacji ruchu;

7. prowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen
sygnalizacji diwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchuumieszczonych na
wszystkich podlegtych drogach co najmniej raz na 6 miesiecy, o ktérych mowa w §12 ust.
5 ww. rozporzadzenia oraz sporzgdzanie protokotéw z przeprowadzanych objazddow
niezwlocznie po odbyciu objazddw, co umozliwi wezesniejsze usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien w oznakowaniu, w celu podniesienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

8. wykonywanie analiz istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego i jego efektywnosci, stosownie do § 2, ust. 1 pkt 1 lit g rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem [1].

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej [6] prosze o podjecie
dziatari majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybier i réwnoczesnie o przekazanie —

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia_pokontrolnego — informacji

o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takie

o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

lednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podstawa prawna

[1] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (j.t. Dz. U. 2017, poz. 784) i art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 z pdin. zm.);

[2] pismo NIK z dnia 20 czerwca 2013 r., znak: KPK/KPP-0221-056/13/BR oraz z dnia 16 lipca
2013 r., znak: KPK/KPP-0221-066/13/BR;

[31 Informacja znak: KIN-4101-03/2013 znajdujacej sie na stronie internetowej:
http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,13001.html:

[4] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdw technicznych dla znakow i sygnatdow drogowych oraz urzadzen hezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (j.t. Dz. U. 2019, poz. 2311
z pbéin. zm.);

[5] Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych {j.t. Dz. U. 2025, poz. 889
Z poin. zm.);
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[6] ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224
z péin. zm.).

Z wyrazami szacunku
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