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troli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
iepetnosprawnosci w Starachowicach

iedzibg w Starachowicach przy ul. Glinianej 10a w terminie od 24 wrzeénia 2024 roku

do 25 listopada 2024 roku przez:

M

Wiodzimierz Bogusz — sekretarz Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnogci
w Wojewddztwie Swietokrzyskim w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach —
upowaznienie Nr 681/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez Przewodniczacego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;
Rafat Zielinski — kierownik w oddziale ds. obstugi Wojewédzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach - kierownik zespotu
kontrolujgcego — upowainienie Nr 678/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez
Przewodniczagcego  Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;
Mariola Czajkowska—Gawlik — starszy inspektor w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim w  Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach — upowaznienie Nr 679/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku
przez Przewodniczacego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;
Katarzyna Jarzabek - starszy inspektor w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim  w  Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach — upowaznienie Nr 680/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku
przez Przewodniczagcego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;
Mirella Wojtecka - Grabka — lek. med. specjalista choréb wewnetrznych czlonek
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim
- upowaznienie Nr675/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez Przewodniczacego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepefnosprawnosci w Wojewédztwie Swigtokrzyskim
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;
Urszula Abramowicz — lek. med. specjalista pediatra cztonek Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim — upowaznienie
Nr 674/2024 wydane w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez Przewodniczacego Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego;
Teresa Mataczek — Pracownik Socjalny cztonek Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swigtokrzyskim — upowaznienie Nr 677/2024 wydane
w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez Przewodniczacego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnoéci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego;
Zofia Kubicka — doradca zawodowy czlonek Wojewoddzkiego Zespoiu ds. Orzekania
o Niepetnasprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim - upowaznienie Nr 676/2024 wydane
w dniu 9 wrzesnia 2024 roku przez Przewodniczacego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swigtokrzyskim z upowainienia Wojewody
Swietokrzyskiego; (dowdd akta kontroli).

Przewodniczacym Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Starachowicach w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych jest Pan Pawet Ztobecki, ktéry
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zostat powotany na to stanowisko przez Staroste Starachowickiego w dniu 30 pazdziernika 2023
roku nr zarzadzenia 70/2023, a funkcje petni od 1 listopada 2023 roku.

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 paidziernika 2023 roku funkcje Przewodniczacego
Powiatowego Zespotu petnita Pani Jadwiga Drozdz, ktdra zostata powotana na to stanowisko
przez Staroste Starachowickiego Zarzadzeniem numer 13/2002 z dnia 18 czerwca 2002 roku. Pani
Jadwiga Drdzdz przestata petni¢ funkcje przewodniczgcej ze wzgledu na zakonczenie stosunku pracy
w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Przerw w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie byto
Cel i przedmiot kontroli
Podstawa prawna kontroli:
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu aséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.} zwane dalej ,,ustawa o rehabilitacji”;
2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2021 r,, poz.
857 ze zm.) zwane dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie orzekania”;

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryteridow oceny (

niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia z dnia 1 lutego 2002 r. (Dz. U. z 2002 r.
Nr17, poz. 162 ze zm.) zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie kryteridw oceny
niepetnosprawnosci”;

4. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej niepetnosprawnych z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb {Dz.
U.z 2023 r,, poz. 2283) zwane dalej ,rozporzadzeniem o kontroli”;

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r,,
poz. 572} zwane dalej ,KPA”

Celem kontroli byto dokonanie analizy dziatalnosci Powiatowego Zespoiu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach w zakresie:
1. Realizacji standarddéw dotyczacych:
a) powofania do powiatowego zespotu specjalistow w zakresie specjalnosci niezbednych
do prawidlowego przeprowadzenia postepowania orzeczniczego;
b} kwalifikacji cztonkdéw powiatowego zespotu z uwzglednieniem posiadania uprawnienia do
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
2. Realizacji standardéw okreslajgcych przebieg postepowania orzeczniczego i stosowane
w tym postepowaniu procedury w szczegdlnosci:
a) powotania do powiatowego zespofu specjalistdw w zakresie specjalnosci niezbednych
do prawidfowego przeprowadzenia postepowania orzeczniczego;
b} kwalifikacji cztonkdw powiatowego zespotu z uwzglednieniem posiadania uprawnienia
do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;
c) zasad wyznaczania cztonkow sktadu orzekajacego i jego prawidfowosci;
d) przestrzegania termindw w postepowaniu orzeczniczym.
3. Prawidiowosci wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami orzeczniczymi, w tym:
a) oceny zgodnosci orzeczen z obowigzujacymi w tym zakresie standardami;
b} trafnosci i spojnosci ustalen orzeczniczych w zakresie wskazan zawartych w orzeczeniu
z ustalong niepetnosprawnoscig lub stopniem niepetnosprawnosci.
4. Prawidlowosci sporzgdzanych ocen specjalistdw w szczegolnosci w zakresie:
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& — wyksztatcenie wyisze magisterskie w zakresie nauk o pracy i polityki spotecznej.

s

L7004

s
i

a) spojnosci oceny cztonka sktadu orzekajagcego z oceng lekarza przewodniczacego
sktadu orzekajacego;
b) poprawnosci wypetnienia oceny w zakresie ustaleri orzeczniczych
5. Ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych:

a) dotacji z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe] oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat;
b} srodkow z Funduszu Pomocy na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

W trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego szczegétowej analizie poddana zostata
losowo wybrana dokumentacja zespolu w zakresie akt orzeczniczych dotyczacych wydanych
orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w tym:

a) oceny sporzadzone przez specjalistéw cztonkdw sktadéw orzekajacych;

b} protokoty z posiedzen sktaddw orzekajgcych;

c} wydane przez zespot orzeczenia o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Kadra Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Starachowicach i formy
jej zatrudnienia

W sktad Powiatowego Zespotu wchodzg czionkowie zespotu oraz pracownicy
administracyjni. Na podstawie dokumentacji przedstawione] przez Przewodniczacego Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach i ich kwalifikacji stwierdzono,
ze Powiatowy Zespdt liczy 20 powotanych specjalistow oraz 2 pracownikdéw administracyjnych,
sposrod ktdrych 15 posiada zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci waine okresowo, natomiast 5 o0so6b posiada zaswiadczenia
uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane
na czas nieokreslony.

Cztonkowie Zespotu

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania cztonkami powiatowego zespotu
sg: przewodniczacy, sekretarz, lekarze, psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi, pracownicy
socjalni.

» Przewodniczacy Powiatowego Zespotu — Pani Jadwiga Drézdz — Peinita funkcje w okresie od 1
stycznia 2023 do 31 paZdziernika 2023 roku:
— powotana aktem powotania przez Staroste Starachowickiego z dnia 18 czerwca 2002 roku;
— posiada zaswiadczenie o odbyciu szkolenia dla przewodniczacych nr XI11/3908/2002 wazne
bezterminowo;
— wyksztatcenie wyisze magisterskie w zakresie nauk o pracy i polityki spoteczne;j.
» Przewodniczacy Powiatowego Zespotu — Pan Pawel Ziobecki — Petni funkcje w okresie od 1
listopada 2023:
— powotany aktem powotania przez Staroste Starachowickiego z dnia 18 czerwca 2002 roku;
— posiada zaswiadczenie o odbyciu szkolenia dla przewodniczacych nr XH1/3908/2002 waine
bezterminowo;




> Sekretarz Powiatowego Zespotu — Pan Pawet Zfobecki — petnit funkcje do dnia 31 paZdziernika
2023 roku:
—- powotany na cztonka powiatowego zespotu przez Staroste Starachowickiego dnia
2 paidziernik 2006 roku;
—— posiada zaswiadczenie o odbyciu szkolenia dla sekretarzy nr: 75/2019/12/06 wazne od dnia
1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;
— wyksztafcenie wyzsze magisterskie o specjalnosci administracja.
> Sekretarz Powiatowego Zespotu — Pani Karolina Borek:
— powotany na czionka powiatowego zespotu przez Staroste Starachowickiego dnia
2 pazdziernik 2006 roku;
-— posiada zaswiadczenie o odbyciu szkolenia dla sekretarzy nr: 4/2014/11/07 waine od dnia
7 listopada 2014 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz 75/2019/12/06 wazne od dnia
1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;
— wyksztatcenie wyzsze magisterskie o specjalnosci administracja.

» Specjalisci — powolani przez Staroste Starachowickiego na wniosek Przewodniczacego
Powiatowego Zespotu:

lekarze:
L | |

— powotany z dniem 1 stycznia 2000 roku;

— zaSwiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr XI11/2052/2002 wydane przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 27 czerwca 2002 r., waine bezterminowo;

-— wyksztatcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie chirurgii.

2.

—I powotany z dniem| 26 stycznia 2024 roku;

— zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 2/2024/02/12 wazne od dnia 19 lutego 2024 roku do dnia 31
grudnia 2027 roku, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 19 lutego 2024 roku;

— wyksztatcenie wyisze lekarz medycyny, specjalista w zakresie chirurgii.

3. | |

— powotany z dniem 13 lutego 2019 roku;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania © niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 89/2023/09/25 waine od dnia 31 grudnia 2024 wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzeénia 2023 roku;

— wyksztatcenie wyisze lekarz medycyny, specjalista w zakresie ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu;

a | |

— powotana z dniem 6 lutego 2007 roku;

— zaswiadczenie  uprawniajgce do  orzekania o0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 70/2023/09/05 waine do dnia 31 grudnia 2027 w dniu 5 wrzesnia
2023 roku;

— wyksztatcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie pediatrii.

£



— powotana z dniem 30 lipca 2002 roku;

— zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania 0 niepeinosprawnoici i stopniu
niepetnosprawnosci: nr XilI/109/2002 wydane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 4 czerwca 2002 r., wazne bezterminowo;

— wyksztatcenie wyisze lekarz medycyny, specjalista w zakresie chordb phuc i medycyny
rodzinnej.

6 | |

— powotany z dniem 1 wrzesnia 2004 roku;

— zadwiadczenie  uprawniajgce  do  orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepeinosprawnosci: nr: 96/2023/09/25do dnia 31 grudnia 202619 roku wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzeénia 2023 roku:

T wyksztatcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista neurolog.

— powotany z dniem 11 paidziernika 2012 roku;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 98/2023/09/25 do dnia 31 grudnia 2025 roku wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzeénia 2023 roku;

— wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie chirurgii ogélnej.

5. | |
— powotana z dniem 9 kwietnia 2015 roku;

— zasdwiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 99/2023/09/25 wazne od dnia 31 grudnia 2025roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzesnia 2023 roku;

— wyksztaicenie wyisze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choréb wewnetrznych,
medycyny rodzinnej i ogdlnej.

5. | |
- powotana z dniem 30 lipiec 2002 roku;

— zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr Xil1/3015/2002 wydane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 2 wrzesnia 2002 r., wazne bezterminowo;

— wyksztafcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choréb wewnetrznych,
diabetologii.

10. | |
~— Powotany z dniem 22 czerwca 2004 roku;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 108/2023/09/25 wazne do dnia 31 grudnia 2026 roku; wydane
przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzeénia 2023 roku;

— wyksztatcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie okulistyki.

11. | |
— powotana z dniem 22 czerwiec 2004 roku;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 109/2023/08/25 waine do dnia 31 grudnia 2026 roku; wydane
przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 26 wrzeénia 2023;

— wyksztatcenie wyisze lekarz medycyny, specialista w zakresie otolaryngologii.

12. | |
— powotana z dniem 23 czerwiec 2022 roku;
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— zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 7/2022/11/07 wazne do dnia 31 grudnia 2024 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 7 listopada 2022;

— wyksztatcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie medycyny ogdlnej, choroby
wewnetrzne, medycyna rodzinna.

13.

—I powotana z dniem 20 paidz!emika 2022;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o© niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 9/2022/11/07 wazne do dnia 31 grudnia 2024 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 7 listopada 2022;

— wyksztatcenie wyisze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choroby wewnetrzne,
nefrologia.

psycholog:
Lo |

— powotana z dniem 13 paidziernik 2016 roku;

— zaswiadczenie uprawniajagce  do orzekania © niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr X11/2004/2002 wydane przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 27 czerwca 2002 r., wazne bezterminowo;

— wyksztatcenie wyisze magister psychologii.

2| |

- powotana z dniem 1 marca 2022 roku;

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 3/2022/03/17 waine do dnia 31 grudnia 2024 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 12 kwietnia 2022 roku;

— wyksztatcenie wyzsze magister psychologii.

pedagog:
Lo |

— powolana z dniem 26 pazdziernika 2011 roku,

— zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 123/2023/10/11 do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 11 paZdziernika 2023 roku;

— wyksztalcenie wyisze magister pedagogiki.

2| |

— powotana z dniem 29 lipca 2020 roku,

— zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o0 niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr: 59/2023/07/27 wazne do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane
przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 27 lipca 2023 roky;

— wyksztatcenie wyisze magister pedagogiki.

doradcy zawodowi:
Lo |

— powotana z dniem 30 lipca 2002 roku,

— zaswiadczenie  uprawniajace do orzekania o0 niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr XI11/3455/2002 wydane przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych w dniu 6 listopada 2002 r., wazne bezterminowo;
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— wyksztatcenie wyisze magister politologii.

2. | |

— powotana z dniem 1 lipca 2019 roku,

— zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 52/2023/07/11 do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 11 lipiec 2023;

- Wyksztatcenie wyisze magister pedagogiki.

3| |

— powotana z dniem 29 lipca 2020 roku,

— zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 116/2023/10/04 wazne do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane
przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 5 pazdziernik 2023 11 lipiec 2023;

—- wyksztafcenie wyzsze magister pedagogiki w zakresie pedagogiki socjalnej i leczniczej.

pracownicy socjalni:

1.

( — powotana z dniem 2 kwietnia 2008 roku;

— zadwiadczenie  uprawniajagce do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnodci: nr: 121/2023/10/06 wazne do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane
przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 6 pazdziernika 2023 roku;

— wyksztatcenie wyzsze magister pedagogiki.

2. | |

~— powotana z dniem 3 kwietnia 2018 roku,

— zaswiadczenie uprawniajgce  do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 20/2023/07/10 wazne do dnia 31 grudnia 2027 roku; wydane przez
Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 11 lipiec 2023 roku;

— wyksztatcenie wyisze magister pedagogiki.

3. | |

- powotana z dniem 17 kwietnia 2023 roku,

— zadwiadczenie uprawniajace do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosdci: nr 6/2023/05/09 waine do dnia 31 grudnia 2024 roku; wydane przez

S Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 9 maja 2023 roku;

xxxxxx

— wyksztatcenie wyzsze magister pedagogiki specjainej i pracy socjalne;j.

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach na dzieh
24 wrzes$nia 2024 roku zatrudniat jednego pracownika administracyjnego w ramach umowy o
prace.

Cztonkowie Powiatowego Zespoflu posiadajg wazne zaswiadczenia uprawniajace
do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnodci. (dowdd akta kontroli).
Przewodniczacy, Sekretarz, Pedagodzy, Doradcy Zawodowi, Pracownicy Socjalni oraz pracownicy
administracyiny w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Starachowicach zatrudnieni s3 na umowe o prace. Lekarze Przewodniczacy Skiaddéw
Orzekajacych oraz Psycholog zatrudnieni sa na podstawie umow zlecenia.

Realizacja standardow okreslajgcych przebieg postepowania orzeczniczego i stosowane w tym
postepowaniu procedury

@
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Skontrolowano 50 wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem o niepeilnoprawnosci

lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem sprawdzenia zachowania procedur administracyjnych
oraz terminowosci postepowania administracyjnego. Kontrole w dniach: 24 wrzesnia 2024 roku,
25 wrzesnia 2024 roku oraz 30 wrzesnia 2024 roku przeprowadzili: Mariola Czajkowska — Gawlik,
Rafat Zielinski oraz Wtodzimierz Bogusz. (dowdd akta kontroli)

W obu przypadkach skontrolowano sprawy o numerach:

Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach przebieg postepowania orzeczniczego wedtug
stanu na dzien 24 wrzesnia 2024 roku jest nastepujacy (dowad akta kontroli):

1.
2.

Ztozenie wniosku przez osobe zainteresowang;

Rejestracja wniosku - wniosek o wydanie orzeczenia o ustalenie niepetnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci z zatgczonym zaswiadczeniem lekarskim i inng dokumentacjg
medyczng, jest wpisywany do rejestru wnioskow przyjetych oraz do systemu EKSMOoN;
Weryfikacja wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym - po rejestracji, wnioski
sg sprawdzane pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez przewodniczgcego zespotu
lub sekretarza. W razie potrzeby — wskazuje on koniecznos¢ uzupetnienia brakdw formainych.
W zaleznosci od wyniku weryfikacji dokonane] przez przewodniczacego/sekretarza w dalszej
czesci wnioski przesytane sg wedtug wiasciwosci (w przypadku stwierdzenia braku whasciwosci
miejscowej do zfozenia wniosku), lub wystawiane jest wezwanie do usuniecia brakow
formalnych. Nieuzupefnienie wykazanych brakow w terminie nie krotszym niz 7 dni od daty
doreczenia wezwania powoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania;

. Wstepna weryfikacja medyczna - wyznaczony lekarz medycyny rodzinnej i choréb

wewnetrznych dokonuje weryfikacji ztozonej dokumentacji pod wzgledem medycznym
oraz wyznacza lekarza, ktérego rodzaj specjalizacji z zakresu nauk medycznych jest odpowiedni
do rozpoznanej choroby zasadniczej orzekanej osoby;

Nastepnie przewodniczgcy wyznacza pozostatych cztonkow sktadu orzekajgcego oraz ustala
termin posiedzenia;

Po ustaleniu terminu, zawiadomienie o posiedzeniu sktadu orzekajacego wysytane jest listem
poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub osoba zainteresowana jest informowana
telefonicznie. W tygodniu odbywa sie od 5 do 12 posiedzen skiaddw orzekajgcych zazwyczaj



10.

11

12.

13.

14,

w godzinach 7.30-16.40;

Na jedno posiedzenie wzywanych jest 3-30 os6b;

Posiedzenie skfadu orzekajgcego — w posiedzeniach sktadu orzekajgcego udziat bierze lekarz
oraz wyznaczony przez przewodniczacego drugi cztonek sktadu orzekajgcego oraz osoba
zainteresowana. Podczas posiedzenia, lekarz przeprowadza badanie przedmiotowe osoby
zainteresowanej oraz wywiad lekarski. Nastepnie czfonek skfadu orzekajacego przeprowadza
wywiad. Lekarz orzekajacy posiada osobny gabinet lekarski z petnym wyposazeniem. Pozostali
specjalisci przeprowadzajg rozmowy i wywiady z jedng osoba w osobnym pokoju co pozwala
zachowac dyskrecje i swobode wypowiedzi osob badanych. W przypadku stwierdzenia braku
istotnej dla sprawy dokumentacji leczniczej czy tez braku aktualnej oceny psychologicznej
Powiatowy Zesp6t proponuje osobie zainteresowanej wykonanie badan w Wojewddzkim
Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach, lub tez doreczenie wymaganej
dokumentacji medycznej wykonanej we wiasnym zakresie a wydanie orzeczenia odraczane jest
do czasu otrzymania wynikow.

Posiedzenia sktadu orzekajgcego - odbywaja sie bezposrednio po przeprowadzeniu badan
tekarskich i sporzadzeniu ocen przez cztonka skiadu orzekajgcego, bez uczestnictwa osoby
zainteresowanej. W trakcie posiedzenia przewodniczacy sktadu omawia stan zdrowia badanego
ustalajgc  wstepnie  kwalifikacije  orzekanej osoby do odpowiedniego  stopnia
niepefnosprawnodci, a nastepnie specjalista przedstawia swoje spostrzezenia i ustalenia.
W trakcie dyskusji nastepuje ostateczne ustalenie niepelnosprawnodci lub  stopnia
niepetnosprawnosci oraz ustawowych wskazan. W przypadku niezgodnosci ocen w skiadzie
orzekajgcym rozstrzyga ocena lekarza-przewodniczgcego sktadu orzekajgcego. Cztonek sktadu
orzekajacego, w razie odmiennej oceny, co do niepelnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci, zgtasza na pismie zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem do protokotu.
W posiedzeniu udziat bierze réwniez protokolant, sporzadzajagc na bieigco protokot
z posiedzenia do kaidej sprawy. Nastepnie protokoly sg podpisywane przez wszystkich
cztonkéw sktadu orzekajacego.

Po rozpatrzeniu sprawy, zespol wydaje orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepefnosprawnosci podpisane przez wszystkich cztonkéw skfadu orzekajgcego.

Orzeczenie doreczane jest osobie zainteresowanej lub przedstawicielowi ustawowemu pocztg
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru lub osoba odbiera orzeczenie osobiscie w siedzibie
zespotu kwitujac odbidr whasnorecznym podpisem w terminie 14 dni od daty posiedzenia.

W przypadku zfoienia odwotania od orzeczenia w ustawowym terminie 14 dni od daty
odebrania orzeczenia, sktad orzekajacy rozpatruje sprawe ponownie. Efektem
takiego posiedzenia jest wydanie w drodze samokontroli nowego orzeczenia lub wystawienie
oceny o braku podstaw do zmiany wydanego orzeczenia i przekazanie w terminie 7 dni sprawy
do Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepeftnosprawnosci, celem dalszego
postepowania;

Legitymacje osoby niepetnosprawnej wydawane sg na wniosek osoby zainteresowanej
lub przedstawiciela ustawowego dziecka, odpowiedni wniosek ziozony jest nie wczesniej
niz po uprawomocnieniu sie wydanego przez powiatowy lub wojewddzki zespdt orzeczenia.
Karty parkingowe dla osoby niepetnosprawnej wydawane sg na wniosek osoby zainteresowanej
lub przedstawiciela ustawowego dziecka, odpowiedni wniosek zioZzony jest nie wczesniej niz po
uprawomochieniu sie wydanego przez powiatowy lub wojewddzki zespot orzeczenia.

W przypadku sprawy © numerze wniosek wptynat

6paidziemika 2023 roku. Zawiadomieniem z dnia 30 paZdziernika 2024 roku wezwano
nloskodawce do uzupetnienia dokumentacji medycznej o aktualne badanie EEG wyznaczajac
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termin jego doreczenia do dnia 16 listopada 2024 roku. Zawiadomieniem z dnia 16 listopada
2024 roku wezwano wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji medycznej o dokumentacje
leczenia w poradni neurologicznej wyznaczajac termin jej doreczenie do dnia 4 grudnia 2024 roku.
Postanowieniem z dnia 20 grudnia 2024 roku wytgczono Iekarzy| |
0raz| |z postepowania w sprawie wydania orzeczenia ze wzgledu na znajdujaca
sie w aktach sprawy dokumentacje medyczng wystawiong przez tych lekarzy. Zawiadomieniem
zdnia 20 grudnia 2024 roku zawiadomiono osobe zainteresowang o niezatatwieniu sprawy
w terminie zgodnym z KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia wniosku na dzien 5 stycznia
2024 roku. Zawiadomieniem z dnia 20 grudnia 2023 roku wyznaczono termin posiedzenia sktadu
orzekajgcego na dzien 5 stycznia 2024 roku. Osoba zainteresowana nie stawita sie w wyznaczonym
terminie i usprawiedliwita nieobecnos¢ w terminie 14 dni od dnia wyznaczonego terminu
posiedzenia. Pismem z dnia 11 stycznia 2024 roku zawiadomiono osobe zainteresowang
o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnym z KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia
whniosku na dzien 5 lutego 2024 roku. Zawiadomieniem z dnia 11 stycznia 2024 roku wyznaczono
termin posiedzenia sktadu orzekajgcego na dzief 5 lutego 2024 roku. Osoba zainteresowana nie
stawita sie w wyznaczonym terminie i usprawiedliwita nieobecnosé¢ w terminie 14 dni od dnia
wyznaczonego terminu posiedzenia. Pismem z dnia 19 lutego 2024 roku zawiadomiono osche (
zainteresowana o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnym z KPA oraz wyznaczono nowy termin
rozpatrzenia wniosku na dzien 5 lutego 2024 roku. Zawiadomieniem z dnia 19 lutego 2024 roku
wyznaczono termin posiedzenia skiadu orzekajgcego na dzien 4 marca 2024 roku. Orzeczenie
wydano w dniu 4 marca 2024 roku. W powyiszym przypadku stwierdzono nieprawidiowe
zawiadomienie osoby niepefnosprawnej o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego
terminu rozpatrzenia wniosku. Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o© Niepetnosprawnosci
w Starachowicach zawiadomieniem z dnia 19 lutego 2024 roku wyznaczono termin posiedzenia
sktadu orzekajacego na dzien 4 marca 2024 roku. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 KPA wysyta osobie
zainteresowanej zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie. W kontrolowanym przypadku
zawiadomienie 0 niezatatwieniu sprawy w terminie wystawione w dniu 19 lutego 2024 roku
wyznaczyfo termin rozpatrzenia sprawy na dzien 5 lutego 2024 roku zamiast na dzier 4 marca
2024 roku. W przypadku pozostatych 49 skontrolowanych akt spraw nie stwierdzono bleddw
lub uchybien

Dokonujagc  analizy kontrolowanych akt pod wzgledem zachowania procedur -
administracyjnych nalezy stwierdzi¢, ze w wiekszosci przypadkéw sprawy zalatwiane sg przez -
Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach zgodnie
z obowiazujgcymi procedurami administracyjnymi. Zespdt nie zawsze wydaje orzeczenia
z zachowaniem miesiecznego terminu na rozpatrzenie sprawy, lecz w przypadku jego
przekroczenia, zgodnie z art. 36 KPA wysyla osobie zainteresowanej zawiadomienie
o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Przeprowadzona kontrola wykazata, Ze kontrolowana jednostka wyznacza termin
ponownega rozpatrzenia sprawy w zwigzku z niezafatwieniem sprawy w terminie w momencie
przyjecia wniosku i okresla termin rozpatrzenia sprawy do konkretnej daty w okresie 2 miesigcy
od dnia wptyniecia wniosku, pomimo faktu, iz z przebiegu postepowania wynika, ze sprawa zostata
zatatwiona w terminie 30 dni tj. zgodnie z terminem okreslonym w KPA. Powyisze postepowanie
nie ma potwierdzenia w przepisach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci oraz KPA.
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Ocena merytoryczna poprawnosci wydawanych orzeczed o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci

W  okresie objetym kontrol3 do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach wplyneto facznie 3 545 wnioskéw o wydanie orzeczenia
o0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W tym czasie Powiatowy Zespét ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Starachowicach wydat 3267 orzeczed, w tym 326 orzeczen
o0 niepetnosprawnosci oraz 2941 orzeczeri o stopniu niepetnosprawnosci (informacje o liczbie
wnioskéw i orzeczen pochodzg z systemu komputerowego EKSMOoN).

Ocena merytoryczna poprawnosci wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci pod katem sprawdzenia prawidtowosci merytorycznej orzeczen. Kontrole
orzeczent o niepefnosprawnosci w dniu 24 wrzesnia 2024 roku w siedzibie Powiatowego Zespofu
przeprowadzita lek. med. Urszula Abramowicz - specjalista pediatrii i medycyny rodzinnej. (dowdd
akta kontroli).

Skontrolowano orzeczenia o niepetnosprawnosci w sprawach o numerach:

W przypadku sprawy o numerze| |wydane przez lek. med.|:|

|orzeczenie 0 niepetnosprawnosci zostato wydane nieprawidiowo. Lekarz

przewodniczacy sktadu orzekajgcego zaliczyt dziecko do oséb niepetnosprawnych z symbolem
przyczyny niepetnosprawnosci 05-R. W rozpoznaniu zasadniczym oceny stanu zdrowia lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego wskazano schorzenie: ,Wada postawy”. W znajdujacej
sie w aktach sprawy dokumentacji stwierdzono rozpoznanie zasadnicze skolioza. Na podstawie
zgromadzonej w aktach sprawy dokumentacji brak podstaw do uznania niepetnosprawnosci
dziecka. (dowdd akta kontroli}

Pozostate skontrolowane orzeczenia zostaly wydane prawidlowo. Podsumowujac
na 50 skontrolowanych orzeczen w 49 sprawach nie stwierdzono uchybied. W przypadku 1 sprawy
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btagd polegat na wydaniu nieprawidiowego orzeczenia ze wzgledu na ustalong jednostke
chorobowa, ktorej stopien zaawansowania nie dawat podstawy do uznania niepetnosprawnosci.

Ocena merytoryczna poprawnosci wydawanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci pod katem sprawdzenia prawidtowosci merytorycznej orzeczen.
Sprawdzono akta spraw o nastepujgcych nr:

Na podstawie kontroli przeprowadzonej w dniu 30 wrzesnia 2024 roku przez lek. med.
Mirelle Wojteckg - Grabke — specjaliste chordb wewnetrznych (dowdd akta kontroli),
stwierdzono nastepujace btedy i uchybienia:

W przypadku akt sprawy o numerze| |rozpatrzone} przez
lek. medJ |specja|iste chirurgii ogdlnej, stwierdzone uchybienie dotyczy zawyzenia
ustalonego stopnia niepetnosprawnodci. Lekarz przewodniczgcy sktadu orzekajgcego orzekt
znaczny stopien niepetnosprawnosci ustalajgc symbol przyczyny niepetnosprawnosci 09-M
ze wzgledu na schorzenie: ,Rak szyjki macicy po histerektomii i chemioterapii w 2019 roku”.
Zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja medyczna nie daje podstaw do uznania stopnia
znacznego z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 09-M. nalezato orzec stopieri umiarkowany.
{dowdd akta kontroli)

W przypadku akt sprawy o numerze rozpatrzonej
przez lek. med.| |specjaliste; neurcloga, orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 02-P zostato wydane z zawyzeniem
przyznanego stopnia niepetnosprawnosci. Stwierdzone schorzenie ,Zaburzenia depresyjne”.
W aktach sprawy znajduje sie tylko i wylacznie zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia
z rozpoznaniem zaburzenia depresyjne. Brak dokumentacji potwierdzajacej hospitalizacje, leczenie
ambulatoryjne. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach nalezato orzec umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci. {dowaéd akta kontroli)

W przypadku akt sprawy o numerze| |rozpatrzonej przez
lek. med. | | specjaliste  okuliste, orzeczenie o umiarkowanym stopniu
12
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niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04-O zostato wydane z zawyzeniem
przyznanego stopnia niepetnosprawnosci. Stwierdzone schorzenie ,Degeneracja siatkowki”.
W aktach sprawy znajduje sie badanie ostrosci wzroku okreslajace jego poziom na Vod=0,7,
Vos=0,6. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach brak podstaw do ustalenia
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. (dowdd akta kontroli)

W przypadku akt sprawy o numerze| | rozpatrzonej przez
lek. med.| |specja|iste choréb wewnetrznych, orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnoici 08T =zostalo wydane
nieprawidtowo. Stwierdzone w rozpoznaniu zasadniczym schorzenie ,wrzodziejgce zapalenie jelita
grubego”. Na podstawie zgromadzonej w aktach sprawy dokumentacji ustalono, ze badania
laboratoryjne nie stwierdzaja odchyleri od normy dla tego schorzenia. Na podstawie dokumentacji
zgromadzonej w aktach nalezato orzec umiarkowany stopien niepetnosprawnosci co najwyzej na
okres 1 roku. (dowdd akta kontroli)

W przypadku akt sprawy o numerze| rozpatrzonej przez
lek. med.| |specja|istq choréb wewnetrznych, orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnasci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 07-S 05-R zostato wydane
nieprawidtowo. Stwierdzone w rozpoznaniu zasadniczym schorzenia ,astma oskrzelowa,
przewlekty zespdt bolowy kregostupa”. Na podstawie zgromadzonej w aktach sprawy dokumentacji
nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy w astmie oskrzelowej wystepuja zaostrzenia czy niewydolnosé
oddechowa. Ponadto ustalono zmiany zwyrodnieniowe kregostupa, podczas gdy w dokumentacji
medycznej brak wynikow badan MR, TK, czy tez konsultacji ortopedycznych czy neurologicznych.
(dowdd akta kontroli)

W przypadku akt sprawy o numerze| |rozpatrzonej przez
lek. med. | |specjaliste chordb wewnetrznych, diabetologa, orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 07-S 08-T zostato wydane
hieprawidfowo. Stwierdzone w rozpoznaniu zasadniczym schorzenie ,przewlekly zespot wiencowy,
stan po PCl, zmiany zwyrodnieniowe kregostupa”. Na podstawie zgromadzonej w aktach sprawy
dokumentacji, karty informacyjnej leczenia szpitalnego z dnia 2 listopada 2022 roku ustalono
niewydolnosd¢ serca kl. | NYHA, PCl RCA (X! 2022}, brak podstawy do uznania stopnia znacznego
ze wzgledu na schorzenie uktadu krazenia. Ze wzgledu na brak badan radiologicznych kregostupa
brak podstaw do uznania stopnia znacznego narzgdu ruchu. (dowod akta kontroli)

Podsumowujac w 44 skontrolowanych aktach spraw nie stwierdzono nieprawidlowosci
w wydanych orzeczeniach o stopniu niepelnosprawnosdci. W przypadku 2 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci stwierdzono uchybienie polegajgce na braku dokumentacji medyczne]
potwierdzajacej ustalone rozpoznanie zasadnicze jednostki chorobowej, w przypadku 4 spraw
nieprawidtowos¢ polegata na zawyieniu orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci w stosunku
do zgromadzonej dokumentacji medyczne;j.

Oceniajgc prawidlowos¢ merytoryczng wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci stwierdzi¢ nalezy, iz Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach nie zawsze wydaje orzeczenia zgodnie z cbowiazujacymi
przepisami. tacznie 7 orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci zawieraty
uchybienia, 5 orzeczen zostato wydanych przez Powiatowy Zespdt nieprawidiowo. W pozostatych
przypadkach uchybienia polegaly na nieprawidlowym stosowaniu symboli  przyczyny
niepetnosprawnosci, gdy tymczasem tylko jedno lub dwa schorzenia siegaja przyznanej
niepetnosprawnosci lub przyznanego stopnia niepetnosprawnosci, a pozostate schorzenia
sg schorzeniami wspofistniejgcymi oraz braku dokumentacji medycznej potwierdzajgcej ustalenia
orzecznicze.
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Prawidlowosé ocen specjalistycznych sporzadzanych przez cztonkow skiadow orzekajacych

Oceny sporzadzane przez doradce zawodowego

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw pod katem sprawdzenia prawidtowosci
ocen zawodowych dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.
Sprawdzono oceny zawodowe znajdujgce sie w aktach o nastepujacych numerach:

Na podstawie kontroli przeprowadzonej w dniu 25 wrzesnia 2024 roku przez doradce
zawodowego Zofie Kubicky, stwierdzono:

W Powiatowym Zespole Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach ocene
zawodowa sporzgdza dwdch doradcow zawodowych:
1. Pani — skontrolowano 23 oceny zawodowe,
2. Pan| - skontrolowano 27 ocen zawodowych,

Razem skontrolowano 50 ocen zawodowych. Przedmiotem przeprowadzonej kontroli
byto sprawdzenie ocen zawodowych pod katem trafnosci, spdjnosci oraz ich zgodnosci
z obowigzujgcymi standardami. Skontrolowane oceny zawodowe sporzgdzone zostaly (i
prawidtowo.

Doradcy zawodowi powinni sporzadzaé¢ poprawnie oceny zawodowe i mieé

na uwadze nastepujgce zasady:

1. rzetelnos¢ w sporzadzaniu ocen zawodowych tj. w oparciu o istotne dane dotyczace
wyksztatcenia osoby orzekanej, kierunku ksztatcenia i uzyskanego wyuczonego zawodu.

2. pozyskiwanie wszystkich informacji niezbednych do wykonania oceny funkcjonowania
spotecznego i rzetelnego opisywania sytuacji spotecznej kazdej osoby orzekane;j.

3. zwracanie uwagi na trafnos$¢, wnikliwo$¢ i spdjnosé oceny zawodowej, poniewa?
brak jednej informacji moze powodowac daiszg btedng ocene zawodowa.

Oceny sporzgdzone przez pracownika socjalnego

W dniu 30 wrzesnia 2024 roku przeprowadzono kontrole ocen pracownika socjalnego
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach.;

SN
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Przedmiotem  kontroli  byta  prawidlowos$¢  sporzadzania  formularzy
Ocen funkcjonowania spofecznego w zakresie stosowania standardéw i procedur
postepowania orzeczniczego przez pracownikéw socjainych — czfonkdéw powiatowego
zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Kontrolg objeto sprawy, ktérych wnioski o wydanie orzeczenia o stopniu
niepefnosprawnosci zostaty rozpatrzone w 2023 1.

Analizie poddano sposdb wypetniania formularzy oceny pod wazgledem
wystgpujacych ograniczen w zakresie zdolnosci do samodzielnej egzystencji i petnienia rdl
spotecznych, stopnia uzaleznienia od innych osob w codziennym funkcjonowaniu,
niezbednej opieki Ifub pomocy innych oséb oraz srodowiskowego wsparcia
w samodzielnej egzystencji.

W ramach czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano 58 Ocen funkcjonowania
spofecznego dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepefnosprawnosci —
sporzadzonych przez pracownikow socjalnych — cztonkow pozamedycznych sktadow
orzekajacych w PZds.ON.

Wykaz spraw objetych kontrola:

w specjalnosci ,pracownik socjaliny” realizowaty Panie:

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci

W ogélnej liczbie 58 skontrolowanych spraw, PaniL |sporzqdziia

19 ocen, Pani | |20 ocen, Pani - 19 ocen.
Kontrola wykazata, ie wszystkie poddane weryfikacji oceny funkcjonowania spofecznego
sporzagdzone zostaly na zatwierdzonych do stosowania przez Biuro Petnomocnika Rzadu
do Spraw os6b Niepeifnosprawnych drukach, z udziatem oséb zainteresowanych. Na podstawie
weryfikacji akt ustalono, iz oceny sporzadzone przez pracownikdw socjalnych w toku
bezposdredniej rozmowy z osobg orzekang zawierajg informacje w zakresie: danych osobowych,
sytuacji mieszkaniowej i rodzinnej oraz charakterystyki $rodowiska lokalnego. Kazda ocena
zawierata date sporzadzenia, podpis oraz imienng pieczatke z opisem funkcji w sktadzie
orzekajacym.
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Na wstepie nalezy wskaza¢, ze kwestia zasadniczg kazdej oceny funkcjonowania
spofecznego jest spéjnosc zapisow i ustalen w ocenie. Rolg pracownika socjalnego
jest zgromadzenie informacji o osobie orzekanej, nastepnie dokonanie oceny zakresu i rodzaju
wsparcia opierajac sie na kryteriach i standardach orzeczniczych, wskazanych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 44 ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.) aby na koncu zakwalifikowad
do danego stopnia niepetnosprawnosci lub stwierdzi¢ brak niepetnosprawnosci.

Pracownik socjalny w toku postepowania orzeczniczego ma wglad do wniosku
owydanie orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci, dokumentacji medycznej,
w tym zaswiadczenia lekarskiego opisujgcego rodzaj schorzen, rokowan odnosnie stanu
zdrowia, koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
i techniczne, co jest istotne do okreslenia rodzaju i zakresu niezbednego wsparcia na poziomie
indywidualnym i spotecznym

Ocena funkcjonowania spotecznego jako dokument wytworzony na posiedzeniu skiadu
orzekajgcego ma moc dowodowy, powinna wiec adekwatnie do stanu fakiycznego
odzwierciedlaé¢ sprawnosci funkcjonalne osoby orzekanej na poziomie indywidualnym
i spotecznym oraz zakres potrzebnego wsparcia. Kluczowym elementem postepowania
orzeczniczego jest bezposrednia rozmowa i ohserwacja w trakcie wywiadu. Pracownik socjalny
opiera sie na zawartych w formularzu pytaniach dotyczacych zakresu sprawnasci
w czynnosciach zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania, tj.: z uwzglednieniem
aktywnosci na poziomie indywidulanym i w Zyciu spotecznym. Informacje uzyskane od osob
orzekanych stanowig baze i punkt wyjsciowy do prawidiowego sporzadzenia oceny.

W liczbie 58 spraw objetych kontrola:

e 39 o0sdb zaliczono do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
e do umiarkowanego stopnia - zaliczono 17 osdb,
e niepetnosprawnosc w stopniu lekkim otrzymaty 2 osob.

Najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci byly schorzenia: ukfadu oddechowego
i krazenia, uposledzenia narzadu ruchu, choroby ukladu pokarmowego, choroby
neurologiczne, oraz narzgdu moczowo-ptciowego.

Ustalono, Ze stwierdzajgc ograniczenia w funkcjonowaniu osoby orzekanej na poziomie
indywidualnym i spofecznym wszystkie pozycje w ocenie funkcjonowania spotecznego zostaty
prawidiowo wypelnione, tj.: w sposéb wyczerpujgey i wnikliwy. Pracownicy socjalni wykazali
wopisie stanu faktycznego wystepujgce  dysfunkcje o0sdb  orzekanych, wynikajace
z zindywidualizowanych ograniczen lub braku zdolnosci do wykonywania czynnodci zwigzanych
z codziennym funkcjonowaniem.

W toku weryfikacji ocen funkcjonowania spofecznego stwierdzono, ze w wiekszosci
kontrolnych spraw {62 %) problemy zdrowotne zostaty wpisane w sposéb prawidfowy, spdjny
z informacjami zawartymi w dokumentacji medycznej, w tym miedzy innymi z oceng stanu zdrowia
osoby zainteresowanej wystawionej przez lekarza przewodniczgcego skfadu orzekajgcego
oraz zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wydanym dla potrzeb Zespofu do Spraw Orzekania
o Niepefnosprawnosci. Utatwito to ustalenie wagi naruszenia sprawnosci organizmu i okreélenie
stopnia nasilenia trudnosci we  wszystkich obszarach codziennego funkcjonowania
0s0b orzekanych.

Jednak w 22 ocenach pracownicy socjalni nie ustalili kompletnych danych o stanie zdrowia
osob orzekanych.
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W niektérych sprawach pracownik socjalny ograniczyt sie tylko do hastowego opisu,
probleméw zdrowotnych, np.: schorzenia zwigzane z: ,ukfadem krazenia, ukiadem moczowo-
ptciowym, narzadem ruchu, czy tez choroby neurologiczne”. Stwierdzono takie brak daty
wystapienia urazu, udaru, zawatu serca.

Analiza ocen wykazata, ze w liczbie 22 spraw, w 11 przypadkach stwierdzone uchybienia
dotyczyty tytko i wytacznie braku precyzyjnego opisu probleméw zdrowotnych.

Sa to sprawy o sygnaturze akt: |

W pozostatych 11 diagnozach funkcjonowania spotecznego, oprécz braku peinego opisu
probleméw zdrowotnych, dodatkowo stwierdzono uchybienia polegajace na braku spéjnosci
pomiedzy samooceng zawartg we wniosku 0 wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
a ustaleniami zawartymi w opisie stanu faktycznego oceny funkcjonowania spotecznego,
tj.: w pkt. VI.1. 1), 2), 4).

53 to sprawy o sygnaturze akt:l

W pieciu sprawach 0 numerach: |

|~ uchybienia dotyczyty braku spojnosci pomiedzy samoocena osoby

orzekanej zawartej we wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, a wykazanymi
ograniczeniami w opisie stanu faktycznego.

Ocena stanu zdrowia jest jednym z wyznacznikdw niepetnosprawnosci, bowiem skutkiem
wystepowania chordb s3 nie tylko zaburzenia organizmu, ale takie ograniczenia w wykonywaniu
czynnosci zyciowych oraz w aktywnosci spotecznej, w tym zawodowej. A zatem problemy
zdrowotne sg istotne z punktu dokonania indywidualnej oceny funkcjonowania spofecznego,
okreslenia  koniecznosci wsparcia oraz rozstrzygniecia w  zakresie ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w wymienionych sprawach, w pozostatych punktach formularze oceny
funkcjonowania spotecznego zostaly sporzadzone w sposdb prawidtowy, z uwzglednieniem
obowigzujgcych standardéw w procesie orzeczniczym. Zebrany materiat dowodowy, dotyczacy
skutkdéw naruszonej sprawnosci organizmu pozwolit na stworzenie wnikliwej i trafnej oceny
spotecznej, okreslenie rodzaju i zakresu niezbednej opieki lub pomocy innych oséb oraz systemu
srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencii.

Na podstawie analizy powyzszych ocen stwierdzono, Ze pracownik socjalny ustalenia
dotyczgce rodzaju i zakresu niezbednej opieki wykazywal zardwno w pkt. VIII i IX oceny.
Nalezy zauwazy¢, ze wskazania dot. zakresu niezbednej opieki i pomocy w przypadku zaliczenia
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci powinny by¢ wykazane tylko w pkt. VIl Oceny. Punkt IX
oceny odnosi sie do 0s6b spetniajgcych kryteria umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Powyzsza uwaga nie stanowi uchybienia pod wzgledem merytorycznym, a jedynie
porzadkowym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb wypetnienia pkt. Xl oceny - Zdolnos¢ osoby orzekanej
do zatrudnienia. W przypadku oséb, u ktérych przestankg kwalifikujgcg do  stopnia
niepetnosprawnosci byto kryterium zdolnosci do pracy, pracownik socjalny w ww. punkcie dokonat
oceny w zakresie zdolnosci osoby orzekanej do wykonywania pracy zarobkowej wskazujac
na ograniczenia do wykonywania zatrudnienia.
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Pomimo stwierdzonych uchybien, catosciowa analiza dokumentacji uzasadnia przyjete przez
pracownika socjalnego rozstrzygniecie. Pracownicy socjalni  wykazali sie starannoscia
w sporzadzeniu oceny stanu faktycznego. Opisy dotyczace ograniczen w zakresie aktywnosci oséb
na poziomie indywidualnym i spotecznym wynikajg z indywidualnych dysfunkcji naruszonej
prawnaosci organizmu.

Weryfikacji poddano rowniez spojnos¢ rozstrzygnigcia zaproponowanego przez pracownika
socjalnego z kwalifikacja lekarza — przewodniczacego sktadu orzekajgcego. Stwierdzono zgodnosé
stanowisk. Brak byto zdania odrebnego.

Kontrolujgcy ocenili réwniez prawidtowos¢ uzasadniania kwalifikacji do stopnia
niepetnosprawnosci. Nalezy zaznaczy(d, ze kazda ocena sporzadzana jest w indywidualnej sprawie,
zatem uzasadnienie zajetego stanowiska powinno odnosic sie do indywidualnych ustalen. Ponadto,
pracownik socjalny dokonuje oceny osoby orzekanej w oparciu o obowigzujgce przepisy i standardy
z zakresu orzekania o niepeinosprawnosci. Wobec tego uzasadnienie powinno takie zawierad
elementy definicji ustawowych.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono, Ze uzasadnienia decyzji zawieraly elementy
definicji ustawowych, odnosity sie do indywidualnych sprawnosci i dysfunkcji osob orzekanych.

W toku kontroli ustalono, ze oceny funkcjonowania spotecznego, sporzadzone przez
pracownikow socjalnych byly poprawne merytorycznie, spdjne wewnetrznie - poza wymienionymi
sprawami w opisie protokofu - opracowane zgodnie z obowiazujgcymi standardami. W ocenach
indywidualnych pracownicy socjalni prawidlowo opisali ograniczenia, spowodowane naruszong
sprawnoscig organizmu w funkcjonowaniu osoby na poziomie indywidualnym i spotecznym wraz z
okresleniem stopnia uzaleznienia od innych oséb w wykonywaniu codziennych czynnosci,
uznawanych za normalne i spotecznie oczekiwane. Proponowany przez pracownika socjalnego
stopienn niepefnosprawnosci zostat ustalony adekwatnie do zebranych i udokumentowanych
w ocenie informacji dotyczacych zdolnosci osoby orzekanej do petnienia rél spotecznych
na poziomie indywidualnym i spotecznym, przy uwzglednieniu zakresu niezbednej opieki i pomocy
w celu poprawy jej funkcjonowania. Ponadto, w ocenach tych pracownicy socjalni wskazywali
na zwigzek pomiedzy rozpoznanymi ograniczeniami w sferze funkcjonowania osoby w samodzielnej
egzystencji i petnieniu rél spotecznych, a proponowanym stopniem niepetnosprawnosci.

W celu wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy samooceng zawartg we wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci a ustaleniami zawartymi w ocenie funkcjonowania
spofecznego w pkt. VI.1. 1}, 2), 4) wystosowano pismo do Pana Pawta Ziobeckiego
Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Starachowicach o ustosunkowanie sie pracownikdow socjalnych do stwierdzonych uwag i ztozenie
stosownych wyjasnien.

OdpowiedZ na powyisze wystgpienie wplyneta w dniu 31.10.2024 r. — pismo znak:

|- zawiera szczegotowe wyjasnienie w przedmiotowej kwestii, ztozone przez

pracownikow socjalnych. Ziozone wyjasnienia w sposéb wyczerpujacy wskazujg na okolicznosci,
ktdre zostaty wziete pod uwage przy sporzgdzeniu oceny funkcjonowania spotecznego w przypadku
osob, ktore dokonujac samooceny w zakresie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
nie wykazaty w tym przedmiocie ograniczen. Wyjasnienia ztozone w toku kontroli spetniajg
przestanki materiatu dowodowego, zostaty uwzglednione i wigczone do Protokotu kontroli.

Oceniajgc catosciowo ustalenia dokonane podczas kontroli i przedstawione w materiale
dowodowym nalezy stwierdzic, ze wykazane uwagi nie rzutujg na podjete rozstrzygniecia w kwestii
kwalifikowania do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci. Generalnie oceny funkcjonowania
spotecznego, poza wykazanymi wyjatkami, zostaly opracowane poprawnie, zgodnie
z cbowigzujgcymi standardami.
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SposOb sporzadzania przez pracownikow socjainych ocen funkcjonowania spotecznego

ocenia sie pozytywnie.

Nie mniej jednak nalezy podja¢ dziatania poprzez:

1. rzetelne i wyczerpujace opisywanie problemdéw zdrowotnych w oparciu o zatgczong
dokumentacje medycznag,

2. w przypadku watpliwosci co do wplywy danego schorzenia na oceng funkcjonowania osoby
orzekanej na poziomie indywidualnym i spotecznym, naleiy watpliwosdci te przedyskutowaé
z lekarzem i odnotowac ten fakt w ocenie,

3. w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie o stopien niepetnosprawnosci, we wniosku w punkcie —
Zdolnosc do samodzielnego funkcjonowania, podaje, ze czynnosci samoobstugowe, poruszanie
si¢ w Srodowisku oraz prowadzenie gospodarstwa domowego wykonuje samodzielnie,
a pracownik socjalny w opisie stanu faktycznego wskazuje na ograniczenia w powyiszych
obszarach funkcjonowania spofecznego, to w uzasadnieniu oceny nalezy wskazaé
na okolicznosci zajgtego stanowiska w przedmiotowej kwestii.

4. kazdorazowo ustalenia dotyczace zakresu niezbednej opieki i pomocy wykazywad

w odpowiednich punktach oceny i tak: w przypadku znacznego stopnia niepetnosprawnosci
w punkcie VIIL1 i VIIL.2, natomiast umiarkowanego stopnia w pkt. IX.1iIX.2.

Wykorzystywanie dotacji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Starachowicach.

Daotacja z budzetu panstwa

Rok 2023
Rozdziat Paragraf Plan {po zmianach) Wydatki wykonane
4010 687 868,74 687 864,54
4040 35 986,21 35 986,21
4110 125 301,08 125 297,60
4120 11 695,03 11 691,74
4170 72 400 72 400
4210 52 713,69 52 512,91
4 4260 28 155,42 28153,44
" 4270 79 135,22 7913522
4300 223 965,58 223 961,96
4360 332253 3322,53
4440 17 880,60 17 880,60
4700 644,90 644,90
Ogdtem 1339 069,00 1338 851,65

Tabela 1 Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania o wydatkach zwigzanych

Wydatki z § 4170 obejmowaty wynagrodzenia z tytutu umow zlecen zawartych z czionkami

sktadéw orzekajgcych w Zespole.

Whydatki z §4210 ztoiyly sie zakupy materiatéw i wyposaienia miedzy innymi: zakupy

materiatdw biurowych, telefondw zakup komputeréw oraz urzadzenia wielofunkcyjnego nie
bedacego Srodkiem trwatym, zakup materiatdow eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek,
zakup $rodkow czystosci, zakup szafy, rolet oraz zaluzji.
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Wydatki z § 4260 obejmowaly opfaty za wode, energie elektryczng oraz gaz z uwagi
na zamontowane ogrzewanie gazowe.

Wydatki z § 4270 obejmowaty koszty serwisu drukarek i kserokopiarek oraz komputerdw
znajdujgcych sie na wyposazeniu Powiatowego Zespotu.

Wydatki z § 4300 obejmowaly koszty zwigzane z wynagrodzeniami czionkdow sktaddw
orzekajgcych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ustugi pocztowe, ustugi monitorowania
budynku, optaty za ustugi sprzatania, wyrobieniem pieczatek.

Wydatki z § 4360 stanowity koszty abonamentu za rozmowy telefoniczne oraz za sieé
Internet.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu dotacji przyznanej z budietu panstwa
w roku 2023 na dziatalnos¢ Zespotu.

Finansowanie wydawania orzeczefi o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie Rzeczpospolite] Polskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Paristwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 poz. 583,
ze zm.) wydatki zwigzane z realizacjg przez zespofy orzekajgce o niepetnosprawnosci, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.}, zadan wynikajacych z tej
ustawy na rzecz obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje
sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, sg pokrywane ze Srodkow
finansowych budzetu panstwa.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang przez przewodniczacego Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach, w zwigzku z otrzymywanymi Srodkami
z Funduszu Pomocy, kazdorazowo Przewodniczacy Powiatowego Zespotu kierowat do Skarbnika
Powiatu Starachowickiego wniosek o dokonanie zmian w planie wydatkow.

Na podstawie zestawienia orzeczed wydanych obywatelom Ukrainy w 2023 roku
{wygenerowanego z systemu EKSMOoN) ustalono, ze Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach rozpatrzyt 16 wnioskéw tych obywateli o wydanie
orzeczenia © niepelnosprawnosci i stopni niepetnosprawnosci. Na podstawie zestawienia
sporzadzonego przez Przewodniczacego Powiatowego Zespolu ustalono koszt wydanych orzeczen
na kwote 5 843,45 zt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie finansowania wydawania orzeczen
o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci obywatelom Ukrainy o ktérym mowa w art.
26a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, ze zm.).

Opis warunkéw technicznych i lokalowych pomieszczen Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnoprawnosci w Starachowicach.

W zwigzku ze zmiang siedziby Powiatowego Zespotu ze wzgledu na zajmowanie
pomieszczen w szpitalu, ktéry w trakcie pandemii Covid — 19 przemianowano na jednoimienny
konieczne byto przeprowadzenie ogledzin pomieszczen w celu okreslenia, czy zajmowane aktualnie
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orzekajacych zapewniajgce dostep osobom niepetnosprawnym do tych pomieszczen okreélone
w paragrafie 24 i 25 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

Wiodzimierz  Bogusz —  Sekretarz  Wojewddzkiego  Zespolu  ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Kielcach oraz Rafat Zieliiski — Kierownik oddziatu do spraw obstugi
Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnodci dzialajagc w obecnosci
Pana Pawla Ztobeckiego — Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach dokonali w dniu 25.09.2024 r. ogledzin pomieszczen
siedziby Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach. Podczas
ogledzin pomieszczen sporzadzono protokét, w ktérym ustalono, co nastepuje:

Siedziba Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Starachowicach miesci sie w wyodrebnionej czesci budynku usytuowanego przy ul. Glinianej 10A
w Starachowicach, wyposazonego w alarm antywlamaniowy i monitoring zewnetrzny. Zespét
uzytkuje pomieszczenia usytuowane na parterze oraz pierwszym pietrze budynku. Pomieszczenia
Zespotu stuzgce do bezposdredniej obstugi interesantow i posiedzen sktadéw orzekajacych znajduja
sie na parterze i nie posiadaja barier architektonicznych. Wejscie do siedziby Zespotu wyposazone
jest w podjazd dla wozkéw inwalidzkich. Przy budynku zlokalizowany jest ogélnodostepny parking
dla interesantow i pracownikéw Powiatowego Zespotu.

Na parterze budynku Powiatowy Zespdt uizytkuje pie€¢ pomieszczen (wszystkie
sg klimatyzowane wraz z poczekalnia wyposaiong w miejsca siedzace ze stolikiem i tablicg
informacyjng)} oraz posiadajg kraty antywlamaniowe: dwa pomieszczenia stuzg jako kompleksowo
przygotowane gabinety lekarskie (dzieci i dorostych}, dwa jako pokoje ocen specjalistéw
(cztonkow skfadéw orzekajacych) oraz jedno pomieszczenie jako bezposrednia obstuga
interesantéw Zespotu, tj.:

W gabinecie lekarskim dla osob dorostych znajduje sie: biurko, stolik, jeden zestaw
komputerowy, krzesto obrotowe, dwa krzesta dla oséb orzekanych, waga, szaftka medyczna
(materiaty opatrunkowe, noiyczki, lekarstwa), kozetka lekarska, parawan medyczny, stetoskop,
tablica okulistyczna, cisnieniomierz, kosz na $mieci, rolety okienne oraz niezbedne materiaty
higieniczne  {przesdcieradla  jednorazowe, reczniki jednorazowe, fartuchy lekarskie,
ptyn dezynfekcyjnyy).

W gabinecie lekarskim dla dzieci znajduje sie: biurko, stolik, jeden zestaw komputerowy,
krzesto obrotowe, dwa krzesta dla osdéb orzekanych, waga, kozetka Ilekarska, kozetka
dla niemowlakow, parawan medyczny, ci$nieniomierz, kosz na $mieci, rolety okienne, umywalka
oraz niezbedne materiaty higieniczne (przescieradta jednorazowe, reczniki jednorazowe, fartuchy
lekarskie, ptyn dezynfekcyjny}.

W pierwszym pokoju ocen specjalistow znajduje sie: biurko, 2 stoliki, jeden zestaw
komputerowy, krzesio obrotowe, dwa krzesta dla 0séb orzekanych, rolety okienne.

W drugim pokoju ocen specjalistdw znajduje sie: biurko, stolik, jeden zestaw komputerowy,
niszczarka dokumentow, krzesto ohrotowe, dwa krzesta dla osob orzekanych, rolety okienne.

W pokoju do bezposéredniej obstugi interesantow, w ktérym wydawane sq druki dotyczace
ubiegania sie o orzeczenie, legitymacje i karte parkingowg osoby niepetnosprawnej, wydawane
sg orzeczenia, legitymacje i karty parkingowe, odbywa sie przyjmowanie wnioskéw o wydanie
orzeczenia oraz o wydanie legitymacji i karty parkingowe], udzielane s3 informacje dotyczgce
uprawnien wynikajacych z wydawanych przez Zespot orzeczen oraz informacje o trybie i zasadach
postepowania w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci znajdujg
sie: trzy krzesta obrotowe, trzy krzesta dla interesantdw, cztery biurka, trzy zestawy komputerowe,
dwie szafy na akta, 2 szafy metalowe skorowidzowe, niszczarka do papieru, kserokopiarka, telefon
oraz rolety okienne.
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Ponadto na parterze znajduja sie dwie toalety, jedna z nich jest przystosowana dla osob
niepetnosprawnych.

Na pierwszym pietrze w czeéci administracyjnej Zespdt uzytkuje pie¢ pomieszczen,
dwaz nich to pomieszczenia stuzgce jako archiwa, a trzy pozostate sg wykorzystywane
bezposrednio przez pracownikbw. W jednym =z nich, dla usprawnienia pracy zespolu
oraz rozfadowania kolejek, uruchomiono dodatkowy pokéj do obstugi interesantow, ktérzy
nie majg problemoéw z poruszaniem sie, tj.:

e W pokoju Przewodniczgcego Zespotu znajdujg sie: cztery biurka, dwa zestawy komputerowe,
dwa fotele obrotowe, szafa ubraniowa, pie¢ szaf na akta, piec krzeset dla interesantdw, aparat
telefoniczny, niszczarka do papieru — pokdj klimatyzowany.

e W pokoju Sekretarza, ktory stuzy rowniez do obstugi interesantdw, ktérzy nie maja
problemdéw z poruszaniem sie znajdujg sie: pie¢ biurek, dwa zestawy komputerowe,
trzy fotele obrotowe, jedno krzesto dla interesanta, trzy szafy na akta, 2 szafki na materiaty
biurowe, aparat telefoniczny, niszczarka do papieru, kserckopiarka, laminarka do kart
parkingowych, czytnik kodow QR do legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnosé
i stopien niepetnosprawnosci — pokoj klimatyzowany.

¢ W pokoju cztonkéw sktadéw orzekajacych (doradca zawodowy, pracownik socjalny, pedagog,
psycholog) znajdujg sie: dziewie¢ biurek, pie¢ zestawdow komputerowych, siedem foteli
obrotowych, mata szafka, cztery szafy na akta, jedna szafa metalowa w ktérej po zakofczeniu
pracy sktadowane s3 klucze i pieczecie, trzy krzesta, 6 stolikdw, aparat telefoniczny, niszczarka
do papieru, kserokopiarka, wieszak na ubrania, elektroniczny czytnik czasu pracy, szafa
metalowa wiszaca w ktdrej znajdujg sie sprzety elektroniczne zwigzane z dostepem
do Internetu i centrala telefoniczng — pokdj klimatyzowany. W pierwszej sktadnicy akt znajduje
sie 45 szaf. W drugiej sktadnicy akt znajduje sie 18 szaf.

Ponadto na tej kondygnacji znajdujg sie réwniez dwie toalety, a na korytarzu umieszczone
sq krzesta dla interesantow.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach oraz utrwalono stan
faktyczny na zdjeciach cyfrowych.

Podsumowanie kontroli merytoryka przyjetej oceny

Ocena dziafainosci Powiatowego Zespoiu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci zostanie
dokonana w oparciu o nastepujace zatozenia: stwierdzone nieprawidlowosci w poszczegdlnych
kryteriach bgdacych przedmiotem kontroli zostang przeksztatcone w mierniki, ktore stanowia
procentowa wartos$¢ stwierdzonych btedéw w poszczegdlinych kryteriach bedacych przedmiotem
kontroli. Nastepnie dla kazdego miernika zostanie okreslony prég istotnosci. Préog istotnosci dla
kazdego miernika stanowi liczbowa ocene od 5 do 2, procentowe] wartosci stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pierwsze kryterium oceny dziatalnosci Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach bedgce przedmiotem kontroli jest ,prawidiowosé
merytoryczna wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci”.

Zastosowany w tym przypadku miernik stanowi stosunek btednie wydanych przez zespot
dospraw orzekania o niepefnosprawnosdci orzeczen o© niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci do ilosci skontrolowanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

Dla pierwszego kryterium przyjeto nastepujace progi istotnosci:
miernik do 5 % - ocena 5,
miernik do 10% - ocena 4,5,
miernik do 15 % - ocenad,
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miernik do 23 % - ocena 3,5,
miernik do 30%- ocena 3,
miernik powyzej 30 % - ocena 2.

Kolejnym  kryterium oceny dziafalnosci Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o0 Niepetnosprawnosci w Starachowicach bedacym przedmiotem kontroli jest ,zachowanie
terminowosci wydawanych orzeczeri o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci”.

Zastosowany w tym przypadku miernik stanowi stosunek liczby orzeczeri
0 niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydanych przez zespdt do spraw orzekania
o niepetnosprawnodci niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami dotyczacymi terminowosci
wydawanych orzeczenn do liczby skontrolowanych orzeczern o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

Dla drugiego kryterium przyjeto nastepujace progi istotnosci:
miernik do 5 %- ocena 5,
miernik do 10% - ocena 4,5,
miernik do 17%- ocena 4,
miernik do 25% - ocena 3,5,
miernik do 35%- ocena 3,
miernik powyzej 35% - acena 2.

Trzecim  kryterium oceny dziatalnosci Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starachowicach bedgcym przedmiotem kontroli jest ,prawidtowos¢ ocen
specjalistycznych sporzgdzanych przez cztonkdw sktadéw orzekajacych”.

Zastosowany w tym przypadku miernik stanowi stosunek liczby akt spraw z nieprawidtowo
sporzadzonymi ocenami specjalistycznymi do liczby skontrolowanych w tym zakresie akt spraw
z wydanym orzeczeniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Dla trzeciego kryterium ustalono nastepujgce progi istotnosci:
miernik do 5%- ocena 5,
miernik do 12% - ocena 4,5,
miernik do 22%- ocena 4,
miernik da 30% - ocena 3,5,
miernik do 40%- ocena 3,
miernik powyzej 40%- ocena 2.

Waga poszczegélnych kryteriow kontroli:

prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci — 3 (najwyzsza waga)
zachowanie terminowosci wydawanych orzeczeA o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci - 2
prawidtowos$é ocen specjalistycznych sporzadzanych przez cztonkdéw sktadéw orzekajgcych — 1
(najnizsza waga)

Ocena kontroli bedzie sporzadzona na podstawie sredniej waZzonej ocen poszczegdlnych
kryteriow kontroli wedtug ponizszej tabeli:

1 2 3 4 5
Kryterium Miernik Ocena Waga |Ocena x Waga
{okreslony w (poziom istotnosci
%) poszczegblinych
kryteridw kontroli)

A, B




Kryterium 1. prawidtowosc merytoryczna wydawanych 3
orzeczer o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci

Kryterium 2. Zachowanie terminowo$ci wydawanych orzeczen 2
0 niepetnosprawnoscifstopniu niepeinosprawnosci
Kryterium 3. prawidtowos¢ ocen specjalistycznych 1

sporzadzanych przez czionkdw skladdw orzekajgcych

Razem 6

G
i

%

A
PR

Suma poziomu istotnosci poszczegdinych kryteridw kontroli okresla¢ bedzie poziom
istotnosci nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

Ocena kontroli stanowi¢ bedzie wynik dzielenia poziom istotnosdci nieprawidiowosci
przez sume wag poszczegbinych kryteriow kontroli {(suma danych z wierszy w kolumnie
nr 5 dzielona na sume danych z wierszy w kolumnie nr 4).

Kontrola zostanie oceniona jako pozytywna — nie stwierdzono nieprawidtowosci
lub uchybien, albo gdy ewentualne uchybienia maja wylgcznie charakter formalny i nie powodujg
nastepstw dla kontrolowanej dziafalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,
jezeli uzyskany wynik dzielenia bedzie w przedziale 4,6-5.

Kontrola zostanie oceniona jako pozytywna z uchybieniami — nie stwierdzono
nieprawidiowosci, a uchybienia wystepuja w sposdb powtarzajacy sie, lecz majg charakter
wytgcznie formalny i nie powodujg nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan, jezeli uzyskany wynik dzielenia bedzie w przedziale 3,9-4,5.

Kontrola zostanie oceniona jako ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — stwierdzono
nieprawidtowosci, ale nie przekraczajg one progu istotnosci ustalonego na podstawie cech
tlosciowych i jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan, jezeli uzyskany wynik
dzielenia bedzie w przedziale 2,8-3,8.

Kontrola zostanie oceniona jako negatywna — stwierdzone nieprawidiowosci przekraczajg
prog istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli
wykonywania zadan, jezeli uzyskany wynik dzielenia bedzie w przedziale 2-2,7

Ocena _dziatalnosci Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnhosprawnosci

w Starachowicach

Kryterium 1. Prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepeinosprawnosici
i stopniu niepetnosprawnosci

Na 100 skontrolowanych orzeczern o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
7 orzeczeri o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci zawieraly uchybienia, 5 orzeczen
zostato wydanych przez Powiatowy Zespét nieprawidlowo (policzono je jako 1 pkt kaide).
W pozostatych przypadkach uchybienia polegaty na nieprawidtowym stosowaniu symboli przyczyny
niepetnosprawnosci, gdy tymczasem tylko jedno lub dwa schorzenia siegaja przyznanej
niepefnosprawnosci lub przyznanego stopnia niepetnosprawnosci, a pozostate schorzenia
sg schorzeniami wspdtistniejgcymi (1 sprawa policzono to jako 0,5 pkt) oraz braku dokumentacji
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medycznej potwierdzajgcej ustalenia orzecznicze (1 sprawa policzono to jako 0,5 pkt). W zwigzku
z powyzszym miernik dla tego kryterium wynosi 6 % [(5 x 1) + (2 x 0,5}: 100 x 100] - ocena 4,5.

Kryterium 2. Zachowanie procedur administracyjnych

Na 50 skontrolowanych akt spraw pod katem sprawdzenia zachowania procedur
administracyjnych w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Starachowicach nie stwierdzono uchybien w zakresie terminu doreczania decyzji
administracyjnych osobom niepetnosprawnym.

W przypadku 1 kontrolowanej sprawy stwierdzono uchybienia w przebiegu postepowania
administracyjnego polegajace na nieprawidlowym wskazaniu terminu rozpatrzenia sprawy
w zawiadomieniu o niezaftatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 KPA,

Ponadto w niektérych przypadkach wyznaczano termin ponownego rozpatrzenia sprawy
w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w terminie w momencie przyjecia wniosku i okresleniu
terminu zatatwienia sprawy do konkretnej daty w okresie 2 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku,
pomimo, iz z przebiegu postepowania wynika, ze sprawa zostata zatatwiona w terminie 30 dni
tj. zgodnie z terminem okreslonym w KPA.

Podsumowujgc, miernik kryterium zachowania procedur administracyjnych wynasi
2% [(1x1):50] x 100 ~ ocena 5

Kryterium 3. Prawidlowos$¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czionkow skiadéw
orzekajgcych
Na 100 skontrolowanych spraw pod katem sprawdzenia prawidtowosci ocen
specjalistycznych sporzadzanych przez pracownika socjalnego i doradce zawodowego stwierdzono
btedy i uchybienia opisane w niniejszym protokole. Uchybienia maja wylgcznie charakter formalny
inie powodujg nastepstw dla kontrolowanej dziafalnosdci, zarowno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan.
Doradcy zawodowi powinni nadal sporzadzaé poprawnie oceny zawodowe i miec
na uwadze nastepujgce zasady:
1. rzetelno$€¢ w sporzgdzaniu ocen zawodowych tj. w oparciu o istotne dane dotyczgce
wyksztaicenia osoby orzekanej, kierunku ksztatcenia i uzyskanego wyuczonego zawodu.
2. pozyskiwanie wszystkich informacji niezbednych do wykonania oceny funkcjonowania
spotecznego i rzetelnego opisywania sytuacji spotecznej kazdej osoby orzekanej.
3. zwracanie uwagi na trafnosc, wnikliwosé i spdjnosé oceny zawodowej, poniewa?z brak jednej
informacji moze powodowac dalszg btedng ocene zawodowa.
Generalnie oceny funkcjonowania spofecznego, poza wykazanymi wyjatkami, zostaty
opracowane poprawnie, zgodnie z obowigzujgcymi standardami.
Sposdb sporzadzania przez pracownikow socjalnych ocen funkcjonowania spotecznego
ocenia sie pozytywnie. Nie mniej jednak nalezy podjaé dziatania poprzez:
1. rzetelne i wyczerpujace opisywanie problemdéw zdrowotnych w oparciu o zafaczong
dokumentacje medyczng,

25




2. w przypadku watpliwoéci co do wplywy danego schorzenia na ocene funkcjonowania
osoby orzekanej na poziomie indywidualnym i spofecznym, naleily watpliwosci
te przedyskutowac z lekarzem i odnotowac ten fakt w ocenie,

3. w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie o stopieri niepetnosprawnosci, we wniosku w punkcie —
Zdolnos¢ do samodzielnego funkcjonowania, podaje, ze czynnosci samoobsiugowe, poruszanie
sie w S$rodowisku oraz prowadzenie gospodarstwa domowego wykonuje samodzielnie,
a pracownik socjalny w opisie stanu faktycznego wskazuje na ograniczenia w powyiszych
obszarach funkcjonowania spofecznego, to w uzasadnieniu oceny nalezy wskazac
na okolicznosci zajetego stanowiska w przedmiotowej kwestii.

4. kazdorazowo ustalenia dotyczace zakresu niezbednej opieki i pomocy wykazywacd
w odpowiednich punktach oceny i tak: w przypadku znacznego stopnia niepemosprawnosci
w punkcie VIIL1 i VIIl.2, natomiast umiarkowanego stopnia w pkt. IX.1i IX.2.

Podsumowujgc miernik kryterium prawidtowosci ocen specjalistycznych sporzadzanych
przez cztonkdw sktaddw orzekajgcych wynosi 0% - ocena 5.

Tabela dot. oceny dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Starachowicach:

1 2 3 4 5

Kryterium Miernik Ocena (Waga Ocena x Waga (poziom
{okreslony istotnosci poszczegdlnych
w %) kryteriow kontroli)

Kryterium 1. prawidtowosc

merytoryczna wydawanych orzeczen o

. il y“ y' . 6% 4,5 3 13,5

niepetnosprawnosci i stopniu

niepefnosprawnosci

Kryterium 2. Terminowos¢ wydawanych
orzeczen 5 2 10

2%

Kryterium 3. prawidtowos¢ ocen

specjalistycznych sporzadzanych przez(0 % 5 1 5
cztonkow sktadow orzekajacych
Razem i3] 28,5
* Ocena kontroli — 28,5:6 = 4,75 - ocena pozytywna - nie stwierdzono nieprawidtowosci

lub uchybierr, albo gdy ewentualne uchybienia majag wylgcznie charakter formalny
i nie powodujg nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarébwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan.

Pod wzgledem administracyjnym Zespot realizuje swoje zadania prawidtowo. Stwierdzone
wramach kontroli uchybienia nie maja wptywu na prawidtowos¢ przebiegu postepowania
administracyjnego.

Przeprowadzona kontrola orzeczeri o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
wykazata pewne nieprawidiowosci w  prowadzonych postepowaniach. Stwierdzone
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w skontrolowanych orzeczeniach uchybienia dotycza przede wszystkim nieprawidtowego
stosowania koddw symboli przyczyny niepetnosprawnosci, brakach w materiale dowodowym
oraz zawyzaniu przyznanego stopnia niepetnosprawnosci w stosunku do zgromadzonego materiatu
dowodowego. Opisane przypadki majg charakter incydentalny.

Biorgc po uwage prawidtowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez cztonkow
sktadéw orzekajgcych nalezy stwierdzi¢, ze uchybienia w ocenach doradcy zawodowego
i pracownika socjalnego majg wytgcznie charakter formalny i nie powodujg nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan

Protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach - po jednym
dla kierownika podmiotu kontrolowanego i dla kontrolujgcych.

Cze$c¢ sktadowa protokotu kontroli stanowig nastepujace zatgczniki, ktére sg zawarte
w aktach kontroli:

» Dokumenty potwierdzajace kwalifikacje powotanych cztonkéw Zespotu;
» Spisy kontrolowanych akt spraw;

» Dokumentacja wybranych akt spraw;

* Wyijasnienia ztozone w trakcie prowadzenia postepowania kontrolnego.

Kierownika podmiotu kontrolowanego poinformowano o prawie zlozenia na pismie
umotywowanych zastrzeien co do ustalen zawartych w protokole - do Przewodniczgcego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. Kierownika podmiotu
kontrolowanego poinformowano réwniez o przystugujacym prawie do odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia

tej odmowy.

1. RafatZieliiski .. Kedod Zedondie.
2. Wiodzimierz Bogusz .. Iredumg Pogue. ... o
3. Mariola Czajkowska — Gawlik h;‘OPola"?mfa* ..... Qi
4. Katarzyna Jarzgbek Lumﬁf‘ﬁ‘{ak Qrﬁ@,d ..........................
5. Mirella Wojtecka — Grabka AU LT . 8 i L LT
6. Urszula Abramowicz oA W B L s _ﬁ’ LA ‘Q( y
7. Teresa Mataccek .. \?Ubd- ........ A C’Q’,.é ................
8. Zofia Kubicka .1 >; n L“’— ......... ‘d’tk\l., .............

/podpisy kontrolujgcych/

Kielce, dnia 04 -11-2 5§ /pieczatka i podpis kierownika
podmiotu kontrolowanego/

PRZEWODNICZACY
F Owiatlowego Zespotu do Spraw

PRZEWODNICZACA Orzekania o Niepetnosprawnosci
Wojewddzkiego Zespotu w Stara_c\ awicach
do Spraw _()r‘zvkan' epetnosprawnodcl *'(Agx\
w Wojewq, Tiptokrzyskim mgr Pawet f&bﬂcki
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