Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Gminy we Wioszczowie

Kontrole w dniu 17 pazdziernika 2008 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz
starszy inspektor oraz Piotr Golda — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 887/2008 i 888/2008 wystawionych w dniu 15 pazdziernika 2008 roku przez
Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:

e organizacja przyjmowania oraz sposoéb zatatwiania skarg i wnioskow,

» przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikbw samorzadowych oraz
kierownikdw jednostek organizacyjnych samorzadu - obowigzku sktadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej,

e organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia
Burmistrza Gminy),

» realizacja przez Gmine ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru i
Kontroli SUW zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Gminy Wiloszczowa jest Pan Barttomiej Dorywalski, natomiast
Przewodniczgcym Rady Miejskiej we Wioszczowie jest Pan Stanistaw Nowak.
Jednolity tekst Statutu Gminy Wtoszczowa zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej we
Wioszczowie Nr VI/52/2003 z dnia 16 czerwca 2003r. z pdzniejszg zmianag.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniaty oraz wszelkich wyjasnien udzielaty: Pani
Maria Teresa Nasulewicz — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Gminy oraz Pani Anna
Pawlusinska — Inspektor ds. Kadr i Szkolenia w powyzej wymienionym Wydziale.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego

oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
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przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy we Wtoszczowie, wprowadzony zarzadzeniem Nr IX/07

Burmistrza Gminy Wioszczowa z dnia 30 marca 2007 roku reguluje miedzy innymi tryb

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw w kontrolowanej jednostce. W $wietle zapisu

§ 17 ust.1. pkt 2 i 3 Regulaminu — do zadah Wydziatlu Organizacyjnego nalezy nadzér nad

stanem organizacji i funkcjonowania Urzedu w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow oraz

prowadzenie Centralnego rejestru skarg i wnioskow. Natomiast odpowiedzialno$¢ za terminowe

i prawidtowe zatatwianie skarg i wnioskow, ponoszg kierownicy komoérek organizacyjnych

Urzedu Gminy. Przyjmowanie interesantdw w ramach skarg i wnioskéw nalezy do kompetenc;ji

Burmistrza oraz jego Zastepcy (8 13 ust.1 pkt. 2 Regulaminu).

Przedtozony kontrolujacym rejestr skarg i wnioskdw oznaczony jest sygnaturg 0560, a teczki

aktowe zawierajgce skargi oznaczone sg sygnaturg 0561, zgodnie z jednolitym rzeczowym

wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkdbw miedzygminnych. Rejestr zawiera rubryki
odpowiadajace przyjetym w tym wzgledzie zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 4 skarg w 2007 oraz 2 skarg w 2008 roku.

Dokonano analizy dokumentacji skargowej pod katem terminowosci zatlatwiania skarg

i stwierdzono na odpowiedziach brak potwierdzenia daty wysytki, a druk zwrotnego

potwierdzenia odbioru stosowany w jednostce nie posiada miejsca na stempel

z datownikiem placéwki pocztowej nadawczej i oddawczej przez co ustalenie faktycznej daty

udzielenia odpowiedzi jest utrudnione. Na niektorych pismach z odpowiedzig na skargi widnieje

odreczny zapis Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego, wskazujacy na wystanie odpowiedzi w

ustawowym terminie. Biorgc powyzsze pod uwage, w odniesieniu do skargi zarejestrowanej w

rejestrze skarg i wnioskéw pod pozycjg 1 z 2008 roku - dokonano kontroli zapisu w ksigzce

nadawczej i stwierdzono, ze data odpowiedzi na skarge wpisana w rejestrze oraz w

dokumentacji w teczce aktowej jest taka sama.

Na podstawie rejestru skarg i wnioskow oraz okazanej dokumentacji terminowos$¢ zatatwiania

spraw prezentuje sie nastepujaco:

- w 2007 r. - skarga nr 1 wptyw 9.01., 11.01 przekazana wg wtasciwosci Przewodniczgcemu
Rady Miejskiej we Wiloszczowie; skarga nr 2 wptyw 07.03. odpowiedz 27.03.; skarga nr 3
wptyw 06.06. odpowiedz 15.06.,

- w 2008 r. - skarga nr 1 wplyw 03.03. odpowiedz 28.03.; wniosek nr 2 wplyw 18.08.
odpowiedz 10.09.

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze skargi sg dekretowane, zawierajg odcisk pieczeci urzedowej

z datg wplywu. Odpowiedzi na skargi sg podpisywane przez Burmistrza Gminy Wtoszczowa.

Przed udzieleniem odpowiedzi na skargi prowadzono postepowania wyjasniajaco-sprawdzajace

oraz zbierano dokumenty i opinie z innych jednostek.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci

sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci

sie kontrolowana jednostka. Zachowany zostat zatem obowigzek precyzyjnego poinformowania

zainteresowanych o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw, ktory wynika z art. 253 § 4
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Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni
Zarowno w 2007 jak i w 2008 roku 20 radnych ztozyto Przewodniczacemu Rady Miejskigj

oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie. Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie
pieczatka z datg wptywu oswiadczenia oraz podpis osoby przyjmujgcej. Dokumentacja zawiera
oryginaly oswiadczen majatkowych wraz z zeznaniami podatkowymi. Jak wynika z okazanej
dokumentacji w dniu 4 pazdziernika 2007r. oraz w dniu 10 pazdziernika 2008r. Przewodniczacy
Rady Miejskiej we Wioszczowe ziozyt pisemng informacje o wynikach przeprowadzonej przez

siebie analizie oswiadczen majatkowych.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych wraz z
PIT-ami kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego we Wtoszczowe pismem znak:
BRM.0059/7/07 z dnia 7 maja 2007 roku oraz pismem znak: BRM.0059/4/08 z dnia 5 maja 2008
roku.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majagtkowe radnych przechowywane sa w
nieoznaczonych teczkach aktowych, za$ catos¢ dokumentacji zwigzana tematycznie z
oswiadczeniami majatkowymi (pisma do Urzedu Skarbowego, informacje Przewodniczgcego
Rady Miejskiej o dokonanej analizie, pisma przekazujace oswiadczenie Przewodniczacego
Wojewodzie Swietokrzyskiemu i inne) przechowywane sg w teczce oznaczonej sygnaturg 0059
.BEs" — sprawy osobowe radnych.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majagtkowych radnych jest Pan Jacek Toborek —
Samodzielny Referent ds. Obstugi Rady Miejskiej i Komisji Rady.

Pracownicy samorz_gdowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

W trakcie kontroli odnotowano, iz zaré6wno w 2007 roku (29 osob) jak i w 2008 roku
(30 0s6b) wszyscy pracownicy samorzgdowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
zlozyli Burmistrzowi Gminy Wtoszczowa w 2 egzemplarzach oswiadczenia majatkowe wedhug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego wraz z zeznaniem o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym.
Fakt ten nie zostat potwierdzony na oswiadczeniach pieczecig z data wptywu oraz podpisem
osoby przyjmujacej dokumenty. Nie mozna zatem ustali¢ faktycznej daty zlozenia o$wiadczen
przez ww. osoby. Jedyng forme potwierdzenia, iz odwiadczenia zostaly zlozone w ustawowym
terminie stanowi dolaczony do dokumentacji wykaz o0s6b, ktore otrzymaly oswiadczenia
majgtkowe celem wypetnienia, na ktérym znajduje sie rubryka ,data zwrotu” wraz z podpisem
osoby sktadajgcej oswiadczenie lub podpisem osoby je przyjmujacej.



Jak wynika z okazanych dokumentéw w dniu 3 pazdziernika 2007r. oraz w dniu 10 pazdziernika
2008r. Burmistrz Gminy Wiloszczowa ztozyt pisemng informacje o wynikach przeprowadzonej
przez siebie analizie oswiadczen majatkowych.

Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Po jednym z egzemplarzy os$wiadczen majagtkowych (29 egz.) podleglych stuzb
(ztozonych wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r.) przestano do Urzedu Skarbowego we
Wioszczowie pismem znak: Or.11.1013/29/07 z dnia 9 maja 2007r.

Oswiadczenia majatkowe ztozone przez pracownikéw samorzadowych i kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2007r. przestano do urzedu
skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie
tj. do Urzedu Skarbowego we Wioszczowe, Urzedu Skarbowego w Kielcach, Urzedu
Skarbowego w Jedrzejowie i Urzedu Skarbowego w Zawierciu pismami z dnia 5 maja 2008 r.
Catos¢ dokumentaciji zwigzanej z oswiadczeniami majagtkowymi jest wlasciwie uporzadkowana,
wigcznie z oswiadczeniami skladanymi w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub
od dnia zatrudnienia, jak i z oswiadczeniami skladanymi w dniu odwotania ze stanowiska lub
rozwigzania umowy o prace.

Osobg prowadzgacg sprawy oswiadczen majagtkowych urzednikéw i kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy jest Pani Anna Pawlusinska — Inspektor ds. Kadr i Szkolenia w Wydziale
Organizacyjnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej w
terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy oswiadczen
majgtkowych. Informacje takg Burmistrz Gminy Wloszczowa oraz Przewodniczacy Rady
Miejskiej we Wioszczowie przedstawili na XV sesji w dniu 4 pazdziernika 2007r. W 2008 roku -
do dnia kontroli - informacja nie byla przedstawiana Radzie Miejskiej.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy we Wiloszczowie pod
katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.
Stwierdzono  opublikowanie  oswiadczen  majatkowych  wszystkich  radnych  wraz
z Przewodniczacym Rady Miejskiej, oswiadczen majatkowych Burmistrza Gminy Wioszczowa,
jak roéwniez oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzgadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych samorzadu sktadanych za lata 2002-2007.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy

wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
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nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszenh na
terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej, ktérego wzér jest dostepny na
stronie BIP Urzedu.

W trakcie kontroli odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu dokumentéw: Statutu Gminy
Wioszczowa, Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy, uchwat Rady Miasta z lat 2002-2008
(do uchwaty Nr XXVI1/178/08 z 22.08.2008r.), zarzgdzen Burmistrza Gminy Wioszczowa za lata
2003-2008 (do zarzadzenia Nr 40/08 z 27.06.2008r.) oraz protokotéw z sesji Rady Miejskiej za
lata 2006 — 2008 (do protokotu Nr XXVI/08 z 7.08.2008r.)

Odnotowano réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wtoszczowa
opublikowana zostata dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzanych w jednostce
w 2005 roku przez organy kontroli panstwowej (Najwyzsza Izbe Kontroli Delegature w Kielcach
i Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach) oraz kontroli wewnetrznych wykonywanych przez
stuzby Burmistrza w jednostkach organizacyjnych gminy w latach 2005-2007.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki informacje dotyczace zalatwiania spraw w urzedzie oraz
formularze wnioskow, zaswiadczen, zgloszeh oraz wnioskow.

Osoba odpowiedzialng w kontrolowanej jednostce za funkcjonowanie BIP tj. zamieszczanie

dokumentéw i ich aktualizacje jest Pan Wojciech Cichecki — informatyk.
W trakcie kontroli uzyskano od Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego informacje, ze w okresie
objetym kontrolg do Urzedu Gminy Wloszczowa nie wptywaly wnioski pisemne w trybie ustawy

o dostepie do informacji publicznej.

4. Dokonano przegladu dokumentacji dot. zarzadzen Burmistrza Gminy Wioszczowa za lata
2007 i 2008. Stwierdzono, ze zarzadzenia Burmistrza przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych. Odnotowano réwniez prowadzenie rejestru zarzgdzen oznaczonego tg sama
sygnaturg, co spetnia wymogi instrukcji kancelaryjnej.

Dokumentacja dotyczaca zarzadzen Burmistrza Gminy Wioszczowa prowadzona jest przez
Panig Marie Terese Nasulewicz — Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

W 2007 roku Burmistrz Gminy Wtoszczowa wydat 78 zarzadzen, natomiast w 2008 roku, do dnia
kontroli, stwierdzono wydanie 65 zarzadzeh. Dokumentacja w teczkach aktowych
Zz zarzadzeniami byta uporzadkowana, odpowiednio ponumerowana, posiadajgca podstawe
prawng i podpisana przez wiasciwy organ.



Wyniki kontroli z wylgczeniem tematyki dot. Biuletynu Informacji Publicznej zostaly
przedstawione Sekretarzowi Gminy oraz Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego na spotkaniu
zamykajacym.

Burmistrzowi Gminy Wloszczowa oraz Przewodnicz ~gcemu Rady Miejskiej
we Wloszczowie Ilub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed
podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zg loszenia — w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastr zezen na pismie w sprawie stanu
faktycznego i prawnego zawartego w niniejszym proto kole oraz prawo odmowy
podpisania protokotu kontroli i zto  zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie — Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Gminy Wtoszczowa oraz Przewodnicz  gcy Rady Miejskiej we Wioszczowie lub
osoby przez nich upowa znione mog q zlozyé w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu, pisemne wyja $nienie, co do ustale A w nim zawartych i jednocze $nie podpisa €
protokot.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Gminy Wioszczowa wraz z Przewodniczacym Rady Miejskiegj

we Wiloszczowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2008.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujgcy:
BURMISTRZ Hanna Janiszewska-Karcz
Barttomiej Dorywalski Piotr Gotda

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ
Stanistaw Nowak

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Wioszczowa, 2008-10-27 Kielce, 2008-10-22



