WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31 grudnia 2025 roku

Znak sprawy:PNK.II1.431.58.2025

Pani

Edyta Marcinkowska
Swietokrzyski Wojewaodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (siedziba: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, al. IX
Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce) w dniach 25-28 listopada 2025 roku przeprowadzity:
Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli SUW (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 928/2025
i Nr929/2025 zdnia 20 listopada 2025 roku wydanych zupowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.
Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej! i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?
Zakres kontroli:

— terminowos$¢ wydawania decyzji administracyjnych na podstawie ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego

— wptyw potencjatu kadrowego na efektywnos¢ wydawania decyzji.

1T.j. Dz.U.z2020r. poz. 224 ze zm.
2T.j. Dz.U.z2025r. poz. 428
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Okres objety kontrolg:
1.01.2024 r.—17.11.2025r.
Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki3:
Terminowo$¢ wydawania przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska decyzji administracyjnych oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Swietokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska od 2017 r. do dnia 1 czerwca
2025 r. byt Pan Witold Bruzda, po tym terminie na stanowisko zostata powotana Pani Edyta
Marcinkowska.
W badanym okresie w jednostce wydano 464 decyzje administracyjne:
e w2024r.—-317,
e w2025r.—-147.
Kontroli poddano facznie 80 decyzji tj:
e w2024r.- 50 decyzji
e w 2025r. - 30 decyzji.
W kontrolowanej jednostce za wydawanie decyzji administracyjnych odpowiedzialnych jest
39 pracownikéw.
W ramach badanych 80 postepowan administracyjnych stwierdzono, ze jedynie 5 decyzji (tj.
6,25% spraw) zostato wydanych zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks
Postepowania administracyjnego?®, tj. w ciggu miesigca, lub w ciggu 2 miesiecy dla spraw
szczegolnie skomplikowanych. W razie koniecznosci strony informowano o tresci art. 36 k.p.a.
W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Pozostate poddane kontroli postepowania — (75 decyzji, co stanowi 93,75% spraw)
prowadzone byty przewlekle, zostaty wydane po terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.
2. W przypadku braku mozliwosci wydania decyzji w ustawowym terminie organ nie
zawiadomit stron na podstawie art. 36 k.p.a. o niezatatwieniu sprawy w terminie,
wskazujgc w pismie przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie, i wyznaczajac nowy,
dzienny termin wydania decyzji. Organ nie poinformowat réwniez stron o mozliwosci

whniesienia ponaglenia.

3 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowg
skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna
4T.jDz. U.z2025 poz. 1691 dalej k.p.a
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Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 k.p.a (zdanie drugie) organy czuwajg nad tym,

aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu

nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.
Sredni czas prowadzonego przewlekle postepowania administracyjnego w badanym okresie
wyniost ok. 1,5 roku, a najdtuzej trwajgce postepowanie trwato 3 lata i 2 miesigce (sprawa

IK.I.7062.7.142.2021jj — wszczecie postepowania 19.05.2021 r. — wydanie decyzji 3.07.2024
r.).

Nalezy wskaza¢, ze kazde postepowanie administracyjne organ zakonczyt wydaniem decyzji
administracyjnych, ktére zostaty doreczone stronom postepowania. Oznacza to, ze nie
pozostawat w bezczynnosci w sensie prawnym — podjat dziatania, do ktorych byt zobowigzany.
Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska powyzsze nieprawidtowosci spowodowane s3 przede wszystkim iloscia
i stopniem skomplikowania spraw, obszernosciag materiatu dowodowego. Istotny wptyw na
czas trwania postepowan administracyjnych ma ilos¢ zatrudnionych oséb. Braki kadrowe
(zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie) oraz rotacja pracownikéw wynikajaca z niskich
wynagrodzen nie pozwala na utrzymanie doswiadczonej i stabilnej kadry. Czynniki te
powodujg, ze przy obecnej obsadzie kadrowej i rosnacej liczbie dodatkowych obowigzkéw
ustawowych naktadanych na Inspektorat, bez wparcia etatowego oraz finansowego
w Inspektoracie wzrasta ryzyko, ze prowadzone postepowania nie bedg realizowane
w ustawowych terminach.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
celem zapobiegania powstawania nieprawidtowosci w dziataniu jednostki wynikajacych
z wprowadzania dodatkowych zadan, co wigze sie ze zwiekszong liczbg prowadzonych
postepowan administracyjnych, wielokrotnie zwracat sie do organéw nadrzednych

o zwiekszenie etatow. Powyzsze prosby dotyczace obsady kadrowej pozostaty bezskuteczne.

Kontrolujgce dokonaty wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2025.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci, zalecam:

1. kazdorazowe wydawanie decyzji zgodnie z terminami wynikajgcymi z k.p.a,
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2. w przypadku braku mozliwosci wydania decyzji w ustawowym w terminie,

poinformowanie strony o nowej, dziennej dacie zatatwienia sprawy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takie o przekazanie -
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o
sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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