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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidłowości wykorzystania dotacji celowych 
przekazanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami, jak 
również sposobu odprowadzania dochodów uzyskiwanych 
w związku z realizacją tych zadań w 2024 r.  przez Komendę 
Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Końskich1.

Okres objęty kontrolą: Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zespół kontrolerów: Magdalena Wójcik – inspektor wojewódzki – przewodnicząca 
zespołu kontrolnego – upoważnienie do kontroli nr 839/2025 
z dnia 22 października 2025 r.,

Justyna Pręndota – inspektor wojewódzki – członek zespołu 
– upoważnienie do kontroli nr 838/2025 
z dnia 22 października 2025 r.

Termin 
przeprowadzenia 
kontroli:

Od 27 do 31 października 2025 roku.

1 zwany dalej KP PSP, Komenda, Jednostka
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Podstawa prawna

do przeprowadzenia

kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej3.

Wystąpienie pokontrolne przekazano zgodnie 
z przepisami art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

Ocena stanu 
faktycznego 
wynikająca z ustaleń 
kontroli:

Pozytywnie ocenia się wykorzystanie dotacji celowych 
przekazanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu 
administracji rządowej jak również sposobu odprowadzania 
dochodów uzyskiwanych w związku z realizacją tych zadań 
w 2024 roku w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
w Końskich.

Ocena ogólna ustalona została w oparciu o przedstawione poniżej 
wnioski i oceny cząstkowe oraz o przyjęte w Wydziale4 Kryteria 
oceny działalności jednostek kontrolowanych.5

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Plan finansowy
oraz zwroty 
niewykorzystanych 
środków:

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Końskich 
opracowała plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej 
oraz innych zadań zleconych ustawami na podstawie Uchwały 
nr LXVII/82/2023 Rady Powiatu w Końskich z dnia 28 grudnia 2023 
r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Koneckiego na 2024 rok, 
tj. zgodnie z przepisami art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych6. 

Pierwotny plan finansowy wydatków w rozdziale 75411 – 
„Komendy powiatowej Państwowej Straży Pożarnej” według 
wspomnianej uchwały wynosił 16.853.467,00 zł, natomiast plan 
finansowy po zmianach na dzień 31 grudnia 2024 r. opiewał 
na kwotę 16.779.866,00 zł. W 2024 roku Jednostka wydatkowała 
środki finansowe w kwocie 16.779.736,09 zł. Dokonano zwrotu, 
do Starostwa Powiatowego w Końskich, niewykorzystanych 
środków z dotacji budżetowej celowej w wysokości 129,91 zł, 
co potwierdzają wyciągi bankowe o numerach: 0162/2024 z dnia 

2 t.j. Dz.U. 2023 poz. 190.
3 Dz.U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rządowej.
4 Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.
5 Kryteria oceny działalności jednostek kontrolowanych przez Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach w 2025 r.
6 t.j. Dz.U. 2022 poz. 1634 z późn. zm. 



3

11 grudnia 2024 r. oraz 0173/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r.
Znajduje to również odzwierciedlenie w zapisach w sprawozdaniu 
Rb-50  oraz ewidencji analitycznej kont: 130, 980 i 998 za 2024 rok.
Tabelaryczne zmiany dokonane w planie finansowym w 2024 roku 
załączono do akt kontroli. Przegląd zmian dokonanych w planie 
finansowym Jednostki nie wykazał nieprawidłowości w zakresie 
legalności ich wprowadzenia.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie legalności 
zmian dokonanych w planie finansowym w 2024 roku.

Sprawozdawczość 
oraz terminowość 
przekazywania 
dochodów:

Dochody wykonane przez Komendę w 2024 r w Rozdziale 75411 
w paragrafie 0640 wynosiły 16,00 zł. Kwoty wykazane 
w sprawozdaniu Rb-27 ZZ, sporządzonym na dzień 31 grudnia 
2024 r., zgodne były z zapisami konta 221 według paragrafów 
dochodowych oraz konta 130. Kontroli poddano terminowość 
odprowadzania dochodów Skarbu Państwa, w myśl przepisów 
zawartych w art. 255 ust. 1, pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla rozdziału 75411 
dla paragrafu 0640. Powyższe potwierdzają zapisy w ewidencji 
księgowej Jednostki.

Nadmienić należy, iż kontrola terminowości przekazywania 
sprawozdań Rb-27 ZZ za okresy I, II, III kwartału  oraz sprawozdania 
rocznego za 2024 rok do Starostwa Powiatowego w Końskich, 
nie wykazała nieprawidłowości.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej oraz terminowości odprowadzania 
dochodów należnych Skarbowi Państwa.

Wydatki: Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach 
sporządzonym za IV kwartał 2024 r., Komenda na realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej wydatkowała kwotę 
16.802.171,96 zł. W rozdziale 75411 wydatkowano sumę 
16.779.736,09 zł, natomiast w rozdziale 75478 kwotę 22.435,87 zł. 
Porównanie zapisów konta 130 z danymi wykazanymi w wyżej 
wymienionym sprawozdaniu nie wykazało różnic. 

Dowody finansowo-księgowe poddane kontroli, ujęte 
w prowadzonej przez Jednostkę ewidencji księgowej, przekazane 
były terminowo w pełnej wysokości. Skontrolowane dowody 
źródłowe każdorazowo sprawdzano przed ich realizacją 
pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym 



4

oraz zatwierdzano do wypłaty z podaniem pełnej klasyfikacji 
budżetowej przez osoby do tego upoważnione.  
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono jeden przypadek, 
gdzie data płatności faktury była wcześniejsza od daty dekretacji. 
Powyższe dotyczy faktury nr 63217/209/2024/F z dnia 
05.07.2024 r., data przelewu 15.07.2024 r. natomiast data 
dokonania dekretacji 22.07.2024 r. 
Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane na przestrzeni całego 
2024 r., zaewidencjonowane w rozdziale 75411 – dla paragrafów: 
4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4390,4430,6050.

W 2024 roku Komenda zgodnie z art. 35a ustawy o finansach 
publicznych zrealizowała obowiązek informacyjny poprzez zakup 
tablicy informacyjnej, co potwierdza faktura nr 6/09/2024 z dnia 
02.09.2024 r. na kwotę 1.800,00 zł, oraz pisemne oświadczenie 
Głównej Księgowej.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczególnieniem skontrolowanych 
dokumentów, podpisane przez kontrolujących, załączono w formie 
skanów do akt kontroli.

Nadmienić należy, iż kontrola terminowości przekazywania 
sprawozdań Rb-50 o wydatkach sporządzonego za I, II i III kwartał 
2024 roku i sprawozdanie roczne za 2024 r. do Starostwa 
Powiatowego w Końskich, nie wykazała nieprawidłowości.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
prawidłowości wydatkowania otrzymanych środków finansowych.

Wykorzystanie 
samochodów 
służbowych 
i rozliczenie zużycia 
paliwa:

Użytkowanie samochodów służbowych w Komendzie Powiatowej 
Państwowej Straży  Pożarnej w Końskich uregulowano 
Zarządzeniem nr 12/2012 Komendanta Powiatowego Państwowej 
Straży Pożarnej w Końskich z dnia 18 września 2012 r. w sprawie 
wdrożenia wytycznych regulujących gospodarkę transportową 
w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Końskich. 
Zostało one zmienione Zarządzeniem nr 3/2020 Komendanta z dnia 
28 lutego 2020 r. w sprawie gospodarki transportowej i paliwowej 
w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Końskich. 
Czynności kontrolne wykazały, że w okresie objętym kontrolą 
Jednostka posiadała 11 samochodów służbowych (wykaz dołączony 
został do akt kontroli). Gospodarkę transportową w KP PSP 
realizuje sekcja Kwatermistrzowsko-Techniczna. Skontrolowano 
okresowe karty pracy ww. pojazdów sporządzone za pierwszy 
kwartał 2024 r. 
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W przedłożonych do kontroli kartach zawarto dane dotyczące 
użytkowanego samochodu, okres jakiego dotyczy karta, trasę 
przejazdu, nazwisko dysponenta, cel wykorzystania pojazdu, podpis 
dysponenta, godzinę wyjazdu i przyjazdu, stan licznika, przebytą 
odległość, nazwisko kierującego pojazdem oraz pobrane paliwo 
i olej silnikowy. 

Załącznikami do rozliczenia były wybrane dokumenty KP PSP 
w Końskich oraz tabelaryczne zestawienia dotyczące eksploatacji 
sprawdzonych pojazdów.

Nie wniesiono uwag do sposobu użytkowania samochodów 
służbowych w Komendzie w badanym zakresie.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Komendy w zakresie użytkowania 
pojazdów służbowych.

Procedury dotyczące 
zasad (polityki) 
rachunkowości: 

Polityka rachunkowości jest dokumentem wewnętrznym w zakresie 
organizacji rachunkowości jednostki. Wymóg ten wynika 
z art. 10 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości . 
Przyjęte przez Jednostkę zasady (polityki) rachunkowości, 
wprowadzono Decyzją nr 85/2017 Komendanta Powiatowego 
Państwowej Straży Pożarnej w Końskich  
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) 
rachunkowości w KP PSP w Końskich. Zmiany w zakładowym planie 
kont Komendy dokonano Decyzja nr 49/2022 Komendanta 
Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Końskich z dnia 
9 czerwca 2022 roku. Zasady dotyczące funkcjonowania 
rachunkowości obowiązujące w Jednostce opisano w załączniku 
Nr 3 do arkusza ustaleń z kontroli, załączonym do akt.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie dotyczącym 
prowadzenia zasad (polityki) rachunkowości.

Gospodarka kasowa Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Komendzie Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Końskich zostały uregulowane 
Decyzją Nr 2/2024 Komendanta Powiatowego Państwowej Straży 
Pożarnej w Końskich z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie 
wprowadzenia instrukcji kasowej ustalającej jednolite zasady 
gospodarki kasowej w Komendzie Powiatowej PSP w Końskich. 
W KP PSP sporządza się miesięczne raporty kasowe w porządku 
chronologicznym. Raporty służą do ewidencji szczegółowej 
wszystkich dowodów kasowych. Sporządzany jest przez kasjera 
w danym dniu lub okresie. Główny Księgowy podpisuje raporty 
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Ocena cząstkowa:

kasowe jako osoba odpowiedzialna za prawidłowość wystawianych 
dowodów księgowych. Zgodnie z §3 Instrukcji kasowej w kasie 
mogą być przechowywane środki pieniężne w wysokości stosownej 
do środków ochrony. Kontroli poddano raporty kasowe 
sporządzone za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. 
Nieprawidłowości nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia się funkcjonowanie wewnętrznych aktów 
prawnych Jednostki regulujących gospodarkę kasową.

Wnioski: Kontrola działalności Jednostki w badanym zakresie nie wykazała 
nieprawidłowości. Jednocześnie informuję, iż zgodnie z art. 48 
ustawy o kontroli w administracji rządowej od niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Z wyrazami szacunku
Józef Bryk

Wojewoda Świętokrzyski
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