Protokodt
kontroli przeprowadzonej w Sta rostwie Powiatowym
w Sandomierzu

Kontrole w dniu 6 pazdziernika 2008 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz
- starszy inspektor Oddzialu Nadzoru oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor Oddzialu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 855/2008 i 856/2008 wystawionych w dniu 3
pazdziernika 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych powiatu, czitonkéw Zarzgdu Powiatu, pracownikéw
samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu - obowigzku sktadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego
powiatu (uchwaty Zarzadu Powiatu) oraz dostep do informacji publiczne;j.
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego. Kontrolg
objeto lata 2007-2008.

Starostg Sandomierskim jest Pan Stanistaw Masternak, natomiast Przewodniczacym
Rady Powiatu w Sandomierzu — Pan Jacenty Czajka.
Tekst Statutu Powiatu Sandomierskiego zostat przyjety uchwatg Rady Powiatu
w Sandomierzu Nr 11/98 z dnia 21 grudnia 2002 roku z p6zniejszymi zmianami.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniaty oraz wszelkich wyjasnien udzielity: Pani
Maria Miekinia — inspektor do spraw kadrowych w Wydziale Organizacyjnym, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia oraz Pani Urszula Surowiec - inspektor Biura Rady
Powiatu.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.



Rejestr skarg i wnioskébw w kontrolowanej jednostce prowadzony jest przez Panig
Matgorzate Kluszynska - inspektora w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich
i Ochrony Zdrowia.

Rejestr skarg i wnioskdéw oznaczony jest sygnaturg OR-1X-0550 — kat. arch. A, teczki aktowe
sygnaturg OR-1X-0551 - rozpatrywanie skarg i wnioskow — kat. arch. BE-3. Zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng dla organdéw powiatu teczki aktowe zawierajgce dokumenty
powinny by¢ oznaczone jako kategoria archiwalna BE-5. Rejestr skarg i wnioskéw zawiera
rubryki odpowiadajace ogolnie przyjetym zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 8 skarg w 2007 roku oraz 2 w 2008 roku.
Faktycznie w 2007 roku jest o jedng skarge mniej, gdyz anulowano skarge nr 5, co zostato
zaznaczone w rejestrze skarg i wnioskow.

Sposrod 7 skarg zarejestrowanych w 2007 roku cztery skargi (Nr 2, Nr 3, Nr 4 oraz Nr 6
dotyczyly dziatalnosci Starostwa Powiatowego w zwigzku z udostepnieniem pomieszczen
Szpitala Powiatowego w Sandomierzu w zakresie umozliwiania jednej z firm pogrzebowych
prowadzenia ustug pogrzebowych na terenie szpitala. Skargi te zostaly przekazane
Staroscie Sandomierskiemu przez Wojewode Swietokrzyskiego (wplyw 20.02.2007,
odpowiedz za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 15.03.2007), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji Departament Kontroli Skarg i Wnioskéw (wptyw 13.04 2007,
odpowiedz - 08.05.2007, brak potwierdzenia wysyiki), Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Delegatura w todzi (wptyw 12.04.2007, odpowiedzi udzielono 23 kwietnia
2007r, brak potwierdzenia wysyitki) oraz przez Najwyzszg lzbe Kontroli, Departament
Strategii Kontrolnej Wydziatu Skarg i Wnioskéw (wptyw 28.05.2007, odpowiedz 31.05.2007
wystana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru). Odpowiedzi na powyzsze skargi oraz
pozostate, ktére wpltynety w 2007 roku udzielono z zachowaniem ustawowego terminu.

W 2008 roku do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu wptynety 2 skargi. Pierwszg z nich
byta dwukrotnie zlozona skarga skierowana do Wojewody Swietokrzyskiego na bezczynno$é
Starosty - wptyw skarg w dniu 2 lipca 2008r, oraz 23 wrzesnia 2008r. - skargi przekazano
Wojewodzie Swietokrzyskiemu odpowiednio w dniu 10 lipca 2008r. oraz 30 wrzesnia 2008r.
W przypadku skargi z dnia 2 lipca przekazano jg 1 dzien po ustawowym terminie (art. 231
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2000r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

Druga skarga ztozona zostata przez Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju Agro-Group
w dniu 4 lipca 2008 roku w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z dnia 17 kwietnia
2008r. Odpowiedzi na te skarge udzielono w dniu 22 lipca 2007r.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktorym
miesci sie kontrolowana jednostka.



2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikdw samorzgdowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu .

Radni
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. oswiadczen majgtkowych
radnych Rady Powiatu Sandomierskiego jest Pani Urszula Surowiec - inspektor w Biurze

Rady Powiatu.
Stwierdzono, iz zarobwno w 2007 roku, jak i w 2008 roku 16 radnych ziozyto

Przewodniczagcemu Rady Powiatu swoje oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego w ustawowym terminie (potwierdzenie w formie odcisku
pieczeci z datg wptywu na oswiadczeniach). Do oswiadczen majatkowych dotgczone zostaty
kopie rocznego zeznania podatkowego (PIT), jednakze w jednym przypadku stwierdzono
brak zeznania podatkowego wymaganego przepisami prawa - dot. oswiadczenia
majgtkowego radnego Pana Andrzeja Kaniosa ztozonego w 2007 r.

Odnotowano prowadzenie wykazu osob, ktore ztozyly oSwiadczenia majagtkowe wraz
z datg i podpisem osoby sktadajacej dokumenty. Poréwnujac zapisy w rejestrze dotyczace
dat ztozenia oswiadczen majgtkowych z datami widocznymi na pieczatkach na
oswiadczeniach stwierdzono, iz w jednym przypadku w 2008 roku (dot. radnego Kazimierza
Plachimowicza) data uwidoczniona w wykazie (14.04.2008 r.) nie jest tozsama z datg
widoczng na oswiadczeniu majgtkowym (15.04.2008 r.). Ponadto, w teczkach aktowych
z oswiadczeniami zlozonymi w 2007 roku znajduje sie 10 korekt do oswiadczen
majatkowych.

Na wszystkich oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie potwierdzenie dokonania
analizy przez Przewodniczgcego Rady Powiatu z datami: 31 maja 2007 roku oraz 20 maja
2008 roku. Jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych kazdego z radnych przekazano
do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem z dnia 25 czerwca 2007 roku oraz pismem z
dnia 11 czerwca 2008 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe radnych przechowywane

sg W nieoznaczonych teczkach aktowych.

Czlonkowie Zarzadu Powiatu, pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek

organizacyjnych powiatu

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majatkowych pracownikdw samorzadowych oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu jest Pani Maria Miekinia — inspektor do
spraw kadrowych w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia.

Sposrod oséb  zobligowanych do zlozenia oswiadczenia majgtkowego Staroscie



Sandomierskiemu w 2007 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - wszyscy
ztozyli je w ustawowym terminie (4 czionkdéw Zarzadu oraz 28 pracownikéw samorzgdowych
i kierownikbw jednostek organizacyjnych powiatu). Na okazanych oswiadczeniach
majatkowych znajduje sie piecze¢ z data wptywu oraz podpisem o0soby przyjmujacej
dokumenty. W jednym przypadku odnotowano brak kopii zeznania podatkowego dot.
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Sandomierzu.

Analize ztozonych Staroscie Sandomierskiemu oswiadczen majgtkowych, majacq
potwierdzenie w postaci stosowej adnotacji na oswiadczeniach w dniach 14 i 16 czerwca
2007 roku przeprowadzit Pan Ryszard Zotyniak — éwczesny Sekretarz Powiatu posiadajacy
upowaznienie Starosty — z dnia 14 grudnia 2006 r. - do dokonania tych czynnosci. Analizy
oswiadczenia majatkowego Sekretarza Powiatu dokonat Starosta Sandomierski w dniu
17 maja 2007 roku. Ponadto, w dniu 22 maja 2007 r. Sekretarz Powiatu przedtozyt Staroscie
pisemng informacje o wynikach przeprowadzonej przez niego analizie oswiadczen.

Zgodnie z art. 25 ¢ ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, podmioty analizujgce
oswiadczenia majgtkowe majg obowigzek przekazania jednego egzemplarza o$wiadczenia
do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego. Jeden z egzemplarzy oswiadczen kazdego
sposrod 4 czionkow Zarzadu oraz 28 pracownikow Starosty (zobowigzanych do ziozenia
oswiadczen) przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu (28 oséb) oraz do Urzedu
Skarbowego w Tarnobrzegu (4 osoby) pismami z dnia 17 maja 2007 r. W okazanegj
dokumentacji znajduje sie réwniez 14 korekt do oswiadczen majatkowych dokonanych po
uwzglednieniu uwag Urzedu Skarbowego przestanych do Starostwa pismem z dnia 29
pazdziernika 2007 roku.

W 2008 roku oswiadczenia majgtkowe wraz z rocznymi zeznaniami podatkowymi
(PIT) ztozylo Staroscie Sandomierskiemu 4 czionkdw Zarzadu oraz 31 pracownikéw
samorzadowych i kierownikbw jednostek organizacyjnych powiatu. Za wyjatkiem
oswiadczenia majgtkowego Pani Dyrektor Muzeum Okregowego w Sandomierzu, pozostate
oswiadczenia zostaty ztozone w ustawowym terminie do 30 kwietnia 2008 roku. W zwigzku z
przekroczeniem ustawowego terminu (oswiadczenie zostalo ziozone 5 czerwca 2008r.)
Starosta Sandomierski wystgpit pismem do Pani Dyrektor Muzeum Okregowego w
Sandomierzu informujgc Jg o konsekwencjach nie zlozenia dokumentéw w terminie i
zalecajac wykonac¢ obowigzek wynikajacy z przepisow prawnych. W odpowiedzi na
powyzsze Pani Dyrektor poinformowala Staroste, iz w okresie od 1 maja do 6 czerwca
2008 r. nie pobierata wynagrodzenia za prace, a jedynie zasitek chorobowy. Jak wynika z
okazanej kontrolujgcym dokumentacji Starosta Sandomierski powolujgc sie na fakt
osiggniecia przez Panig Dyrektor wieku emerytalnego oraz na fakt nie ztozenia w terminie
oswiadczenia majatkowego wystgpit do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

0 wyrazenie opinii w sprawie zamiaru odwotania Pani Dyrektor Muzeum Okregowego w



Sandomierzu ze stanowiska. Pozytywna opinia Ministerstwa w przedmiotowej sprawie
wplyneta do Starostwa w dniu 6 pazdziernika 2008 roku. Z informacji uzyskanych od Pana
Antoniego Kilosowskiego Sekretarza Powiatu Sandomierskiego wynika, iz w najblizszym
czasie zostanie wszczeta procedura odwotania Pani Dyrektor ze stanowiska Dyrektora
Muzeum Okregowego w Sandomierzu.
Na oswiadczeniach ztozonych w 2008 r. widniejg: data wptywu wraz z podpisem osoby
przyjmujacej oraz adnotacja Sekretarza Powiatu o dokonaniu analizy dokumentu i podpis
wraz z pieczecig imienng. Pan Ryszard Zolyniak uprzedni Sekretarz Powiatu —
z upowaznienia Starosty Sandomierskiego — dokonat analizy ww. dokumentow i przediozyt
Staroscie w dniu 06.06.2008 r. informacje o jej wynikach.

Drugie egzemplarze oswiadczen wraz z formularzami PIT przekazano do Urzedu
Skarbowego w Sandomierzu oraz do Urzedu Skarbowego w Tarnobrzegu pismami z dnia

6 czerwca 2008 r.

Z przepisu art. 25c ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym,
wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Staroste oraz Przewodniczacego Rady
Powiatu w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy
przediozonych im oswiadczen majgtkowych. Informacje takg Starosta Sandomierski oraz
Przewodniczacy Rady Powiatu w Sandomierzu przedstawili na VIII sesji Rady Powiatu w
Sandomierzu w dniu 27 czerwca 2007r. W 2008 roku - do dnia kontroli - informacja nie byta
przedstawiana Radzie Powiatu.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu pod katem dostepu do tresci zlozonych oswiadczen majgtkowych oraz

dostepu do informacji publicznych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych ztozonych w kwietniu 2008 roku:
17 radnych, w tym réwniez Przewodniczacego Rady Powiatu, oswiadczen majgtkowych
Starosty oraz 4 czionkbw Zarzagdu Powiatu a takze oswiadczen majatkowych
31 pracownikéw samorzgdowych oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych. Nie
opublikowano natomiast oswiadczen majatkowych wraz z korektami ww. oséb ztozonych
w kwietniu 2007 roku. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu znajduje sie wprawdzie link ,oéwiadczenia majatkowe za 2007 rok”, ale
obejmuje on jedynie oswiadczenia zlozone na poczatku kadencji Rady w 2006 roku, a w
przypadku pracownikbw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych
o$wiadczenia ztozone w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia

zatrudnienia.



Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Powiatu Sandomierskiego, uchwat
Rady Powiatu za lata 2005 - 2008 (do uchwaty Nr XVIII/165/2008 z dnia 17 wrzesnia 2008r.),
uchwat Zarzadu Powiatu podjetych w 2004 roku (od Nr 155/2004 do Nr 266/2004).

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu protokotéw z sesji Rady Powiatu, dokumentacji przebiegu i
efektow kontroli oraz sposobu dostepu do informacji nieudostepnionych. Opublikowano
natomiast informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw a takze informacje o

stanie przyjmowanych spraw.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentoéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
ogO0lnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Starostwa oraz na pisemny wniosek.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, iz w kontrolowanym okresie do Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu nie wplynat zaden wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, a takze nie okazano kontrolujgcym zadnego rejestru.

Natomiast w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskéw okazato sie, iz
w dniu 22 kwietnia 2008r. do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu zwrOcito sie
Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju ,,Agro-Group” z wnioskiem o udostepnienie informaciji
publicznej. Powyzszy wniosek nie zostal zarejestrowany w rejestrze jako wniosek
0 udzielenie informacji publicznej, jak rowniez nie udzielono na niego odpowiedzi

zainteresowanym.

4. Dokonano przegladu rejestru uchwal Zarzadu Powiatu w Sandomierzu oraz teczek
aktowych zawierajgcych uchwaty za lata 2007 i 2008.
Osobag odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Urszula Surowiec - inspektor
w Biurze Rady.

Rejestr uchwat Zarzadu Powiatu oznaczono sygnaturg VIII-0063 z kat A. Numeracja
uchwat prowadzona jest dla catej kadenciji.
W 2007 roku podjeto uchwaly Zarzgdu Powiatu od numeru 29 do 209. Faktycznie jest
o0 jedng uchwale wiecej — w rejestrze oraz w teczce znajduje sie uchwata 202a. W 2008 roku



(do dnia kontroli) podjeto uchwaty od numeru 210 do 358.
Wszystkie uchwaly zawierajg uzasadnienie, sg podpisane przez Staroste Powiatu
Sandomierskiego oraz Cztonkow Zarzadu Powiatu.

Staroscie Sandomierskiemu oraz Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Sandomierzu
lub osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawartego
w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i zloZzenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Starosta Sandomierski oraz Przewodniczgacy Rady Powiatu w Sandomierzu lub
0soby przez nich upowaznione mogag ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokot.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Zz czego jeden otrzymuje Starosta Sandomierski wraz z Przewodniczacym Rady Powiatu
w Sandomierzu, drugi - organ zarzgdzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 7/2008.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
Starosta Powiatu Hanna Janiszewska- Karcz
Stanistaw Masternak Katarzyna Rabajczyk

Przewodniczacy Rady Powiatu:
Jacenty Czajka

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Sandomierz, 2008-10- 24 Kielce, 2008-10-09



