Protokodt
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Bodzechowie

Kontrole w dniu 31 pazdziernika 2008 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz
oraz Katarzyna Rabajczyk — inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 925/2008
oraz 926/2008 wystawionych w dniu 28 pazdziernika 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Woéjta Gminy - obowigzku
skladania o$wiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Wojta) oraz dostep do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.
Woéjtem Gminy Bodzechéw jest Pan Jerzy Murzyn, natomiast Przewodniczacg Rady
Gminy w Bodzechowie — Pani Wiadystawa Cwik.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnita oraz wszelkich wyjasnieh udzielita Pani
Matgorzata Sobieraj — Sekretarz Gminy Bodzechéw.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej nadzorowane sg przez panig Matgorzate
Sobieraj — Sekretarza Gminy Bodzechow.

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukitad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W kontrolowanej jednostce rejestr skarg i wnioskéw prowadzony jest oddzielenie dla skarg
kierowanych do rozpatrzenia przez Rade Gminy i oddzielnie dla skarg kierowanych do
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rozpatrzenia przez Wéjta Gminy. Oba rejestry skarg i wnioskdw oznaczone sg sygnaturg 0561.
Na teczkach zawierajgcych dokumenty brak jest oznaczenia kategorii archiwalnej.

W okresie objetym kontrolg odnotowano tacznie wpltyw do Urzedu Gminy w Bodzechowie
6 skarg w 2007 roku (w tym 3 skargi rozpatrywane przez Rade Gminy i 3 przez Wojta Gminy)
oraz 4 skargi w 2008 roku (w tym jedna rozpatrywana przez Rade Gminy).

Skargi i wnioski kierowane do rozpatrzenia przez Rade Gminy

W 2007 roku w przypadku dwéch skarg (sposréd skarg 3 rozpatrywanych przez Rade Gminy)
brak jest w dokumentacji skargowej potwierdzenia wysytki udzielonej odpowiedzi, co
uniemozliwia sprawdzenie, czy odpowiedzi udzielono z zachowaniem ustawowego terminu, zas
w przypadku skargi ztozonej przez Pana Lecha Stycznia w dniu 13 grudnia 2007 r. odpowiedzi
udzielono w dniu 20 grudnia 2007r. co zostato potwierdzone wysylkg za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

W 2008 zarejestrowano wpltyw jednej skargi. W dniu 14 stycznia 2008 r. do Urzedu Gminy
wplyneta od Wojewody Swietokrzyskiego, do rozpatrzenia wedtug whasciwosci, skarga Pana
Lecha Stycznia dotyczaca wyjasnienia kwestii umorzenia przez Waojta Gminy Bodzechéw kary
finansowej natozonej na Pana Marka Stycznia. W dniu 8 lutego 2008 r. Rada Gminy Bodzechow
podjeta uchwate Nr XVI/6/08 w sprawie rozpatrzenia skargi na niektore dziatania Wéjta Gminy
Bodzechéw, w ktérej odmownie zatatwiono skarge Pana Lecha Stycznia.

Odpowiedzi skarzgcemu oraz Wojewodzie w przedmiotowej sprawie udzielono w dniu 20 lutego
2008 r., czyli z przekroczeniem ustawowego terminu, nie zastosowano réwniez art. 36 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa skargi Pana Lecha Stycznia zakonczyta sie wydaniem przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w dniu 20 czerwca 2008 roku postanowienia o odrzuceniu skargi.

Skargi i wnioski kierowane do rozpatrzenia przez Waéjta Gminy Bodzechéw

W 2007 roku w rejestrze skarg i wnioskéw zarejestrowano wptyw 3 skarg.

W przypadku skargi pana Tadeusza Podgajnego do akt sprawy dotgczona jest notatka stuzbowa
iz skarzacy nie przebywa pod wskazanym adresem, oraz ze odmawia przyjecia korespondencji.
W przypadku pozostalych 2 skarg brak jest potwierdzenia wysytki udzielonej na skargi
odpowiedzi.

W 2008 roku w rejestrze odnotowano wptyw 3 skarg, na ktére odpowiedzi udzielono
Z zachowaniem ustawowego terminu.

W prowadzonych w kontrolowanej jednostce rejestrach skarg i wnioskéw w rubryce data wptywu
wpisywana jest data zarejestrowania skargi, co nie zawsze jest réwnoznaczne z faktyczng datg
wptywu skargi do Urzedu. Jako data odpowiedzi w rejestrach wpisywana jest blednie data
sporzadzenia pisma a nie data faktycznej wysytki odpowiedzi na pismo.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.



2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

Zarbwno w 2007 roku jak i w 2008 roku 14 radnych ztozylo os$wiadczenia
majgtkowe Przewodniczacej Rady Gminy w ustawowym terminie (do dnia 30 kwietnia danego
roku). Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie pieczatka oraz data wptywu oswiadczenia,
a takze podpis osoby przyjmujacej. Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen majatkowych
wraz z zeznaniami podatkowymi. Na oswiadczeniach majgtkowych nie odnotowano informacji
poswiadczajgcej dokonanie analizy przez Przewodniczacg Rady Gminy. W dokumentacji
znajduje sie pisemna informacja Przewodniczacej o wynikach przeprowadzonej analizy
oswiadczen majagtkowych datowana na dzien 09.07.2008 r., natomiast brak jest takiej informaciji
odnosnie analizy przeprowadzonej w 2007 r.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim pismem
znak: SOEK-OM 0717/1/2007 z dnia 28 maja 2007 roku oraz pismem znak: SOEK-OM
0717/1/2008 z dnia 28 maja 2008 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg
w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Pani Malgorzata
Sobieraj — Sekretarz Gminy.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd oséb zobligowanych do zlozenia o$wiadczenia majatkowego Waojtowi Gminy
Bodzechéw (22 osoby) w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu na dzieh 31 grudnia danego roku -
wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego, co
potwierdzone zostalo pieczecig z datg wplywu do Urzedu oraz podpisem osoby przyjmujacej
dokumenty.

Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Na oswiadczeniach majatkowych nie odnotowano informacji poswiadczajacej dokonanie
analizy przez Wéjta Gminy. W dokumentacji znajduje sie pisemna informacja Wéjta o wynikach
przeprowadzonej analizy oswiadczen majatkowych datowana na dzien 09.07.2008r., natomiast
brak jest takiej informacji odnosnie analizy przeprowadzonej w 2007 r.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych (ztozonych wedtug stanu na dzieh
31 grudnia 2006 r.) przestano do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim pismem
znak: SOEK-OM 0717/2/2007 z dnia 28 maja 2007 roku. Oswiadczenia majagtkowe zlozone
przez pracownikéw samorzadowych i kierownikow jednostek organizacyjnych gminy wedtug
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stanu na dzien 31 grudnia 2007r. przestano do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim
pismem znak: SOEK-OM 0717/1/2008 z dnia 28 maja 2008 roku.

Catos¢ dokumentacji zwigzanej z os$wiadczeniami majgtkowymi jest wilasciwie
uporzadkowana, wtgcznie z oswiadczeniami sktadanymi w terminie 30 dni od dnia powotania na
stanowisko lub od dnia zatrudnienia, jak i z oswiadczeniami sktadanymi w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majagtkowych urzednikow i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Matlgorzata Sobieraj — Sekretarz Gminy.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Wojta oraz Przewodniczgcego Rady Gminy w terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o0 wynikach analizy oswiadczen majgtkowych.
Jak wynika z wyjasnien uzyskanych od Sekretarza Gminy informacja taka nie byla
przedstawiana ani przez Waéjta ani przez Przewodniczacg Rady Gminy radnym na sesji w 2007
roku. W 2008 roku informacje takg Wéjt Gminy Bodzechéw oraz Przewodniczaca Rady Gminy w

Bodzechowie przedstawili na XXII sesji w dniu 10 lipca 2008 r.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informac;ji Publicznej Urzedu Gminy
Bodzechéw pod katem dostepu do tresci ztozonych o$wiadczen majatkowych oraz dostepu do

informaciji publicznych.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informaciji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszenh na

terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemne;.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Urzedu Gminy Bodzechow: oswiadczen
majgtkowych 15 radnych, w tym Przewodniczacej Rady Gminy zlozonych w kwietniu 2007 i
2008 roku, oswiadczen majgtkowych Wdjta Gminy Bodzechow ziozonych Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w 2007 i 2008 roku oraz o$wiadczen majgtkowych Zastepcy Woijta,
Sekretarza, Skarbnika a takze pracownikow Urzedu Gminy wydajgcych decyzje administracyjne
z upowaznienia Wojta oraz pracownikow jednostek organizacyjnych Gminy Bodzechow.



Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Gminy Bodzechéw, Regulaminu
Organizacyjnego UG, uchwatl Rady Gminy za 2008 rok (od Nr XVI1/1/2008 do Nr XXIV/53/2008).

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Bodzechéw: zarzadzen Wojta Gminy, protokotow z sesji Rady Gminy, dokumentacji przebiegu i

efektéw kontroli oraz sposobu dostepu do informacji nieopublikowanych.

Jak wynika z uzyskanych informacji w kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w
Bodzechowie nie wptynat Zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej.
Osoba nadzorujacg sprawy zwigzane 2z udostepnianiem informacji publicznej oraz
prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej w kontrolowanej jednostce jest Pan Roman

Kaczmarski — Zastepca Wjta.

3. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Woéjta Bodzechéw oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Malgorzata Sobieraj — Sekretarz
Gminy. Dokumenty przechowywane sg w nieoznakowanych teczkach. Odnotowano réwniez
brak oznaczenia rejestru.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku.

W 2007 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez Waéjta
Gminy Bodzechow 107 zarzadzen. Faktycznie jest o jedno zarzadzenie mniej, gdyz w numeraciji
pominieto pozycje 44. W przypadku zarzadzehn numer 79, 81 i 84 brak jest podpisu Wojta
Gminy. Pozostate zarzadzenia sg nalezycie podpisane i opieczetowane.

W 2008 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez Wojta
Gminy Bodzechéw 67 zarzadzen. Faktycznie jest o jedno zarzadzenie wiecej, gdyz w rejestrze
i w teczce aktowej znajduje sie zarzadzenie Nr 40a. Wszystkie zarzgdzenia sg opieczetowane
i podpisane przez Waijta.

Numeracja wydanych w latach 2007/2008 zarzadzen odpowiada prowadzonym zapisom
w rejestrze.

Wojtowi Gminy Bodzech6éw oraz Przewodniczacej Rady Gminy w Bodzechowie lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pi$mie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie
7dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wéjt Gminy Bodzechow oraz Przewodniczaca Rady Gminy w Bodzechowie lub osoby przez
nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne
wyjasnienie co do ustalen w nim zawartych i jednoczes$nie podpisa¢ protokot.



Niniejszy protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Wéjt Gminy Bodzechdéw wraz z Przewodniczacg Rady Gminy w Bodzechowie,
drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 5/2008.

Przewodniczgca Rady Gminy : Kontrolujacy:

Wiadystawa Cwik Hanna Janiszewska-Karcz
Katarzyna Rabajczyk

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Wjt Gminy
Jerzy Murzyn

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Bodzechéw, 2008-11-21 Kielce, 2008-11-12



