PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym wBusku Zdroju w zakresie
stosowania przepiséw ustawy o scalaniu i wymianiegntow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 15, pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.dmiaistracji radowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 @p. zm.), art. 3 ust.1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gran{Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
p0z.1749 ze zmianami).

Kontrolg w imieniu WojewodySwietokrzyskiego przeprowadzit w dniu 21 marca oraz
w dniu 30 marca 2007 r. zespot w skladziez&wa Matkowska — inspektor wojewodzki
w Wydziale Infrastruktury i GeodezjSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego

w Kielcach, na podstawie upowaenia nr 117/07 oraz Joanna Rosikmspektor
wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i GeodezjSwictokrzyskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Kielcach, na podstawie upaniania nr 118/07.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zadeykonywanych przez Star@st
Buskiego wynikajcych z ustawy o scalaniu i wymianie gruntow w zaleezgodnéci
z obownzujacymi przepisami.

W trakcie kontroli akta udogbnit i wyjasnien udzielit: Pan Eugeniusz Koziet —
Naczelnik Wydzialu Geodezji, Katastru i GospodaMeruchoma@ciami Starostwa
Powiatowego w Busku Zdroju. Pracownikiem StarosReaviatowego w Busku Zdroju
wykonujacym zadania z zakresu kontrolowanej dziatétngest Pani J6zefa Kosela.

USTALENIA DOKONANE PODCZAS KONTROLI

Kontrola objeto sposéb zatatwienia wnioskéw o wsgtie pos¢powania
scaleniowego lub wymiennego, ktére wpiyndo Starostwa Powiatowego w Busku
Zdroju w okresie programowania Narodowego Planuwkgz, tj.: od roku 2004 do
2006 oraz sposob zatatwienia spraw dodggzh scalania i wymiany gruntow w latach
2005 - 2007.

Przedmiotem kontroli objo sprawy zgromadzone w teczkach oznaczonych
znakami: GKN.6017/05, GKN.6017/06 i GKN.6017/07.

W roku 2007 do dnia kontroli zarejestrowano 8 sprawakresu scalania
I wymiany gruntow. W 3 przypadkach jako sprawy pstowano decyzje wydane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewad$wictokrzyskiego dotycre
scalé gruntéw przeprowadzonych w latach ubiegltych narier Powiatu Buskiego.
W sprawach zaki@wzonych tymi decyzjami nie bylo potrzeby podejmoiaaprzez
Starost Buskiego dalszych dziatav przedmiocie scalania gruntéw jednak z uwagi na
istotne znaczenie tych decyzji zarejestrowano jeeezce dotycgej spraw z zakresu
scalania i wymiany gruntow. Wniosek zarejestrowpayg znakiem sprawy GKN.6017-



1/07 zostat przekazany wedtug wdavosci Wojewodzie Swigtokrzyskiemu zgodnie
z art. 65 Kodeksu pagiowania administracyjnego. Postanowienie z dni@R2g007 r.
znak: GKN.6017-1/07 wydane w tej sprawie zawier@&prawidiowe pouczenie
o przystugugcym stronie prawie do zienia zaalenia. Poniewaprzedmiotem wniosku
przekazanego tym postanowieniem byta sprawa datgcgcalania gruntéw wiaiwosé
przedmiotovg organow nalgy ustal& zgodnie z ustagvo scalaniu i wymianie gruntow.
W s$wietle przepisow tej ustawy organemasyego stopnia w stosunku do starosty jest
wojewoda. Zatem Zalenie na wyej opisane postanowienie Starosty Buskiegdzle
przystugiwato do WojewodySwigtokrzyskiego, a nie do Samadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach wskazanego w pouczeniu. &iszych 2 przypadkach
( sprawy znak: GKN.6017-2 /07, GKN.6017- 4/07) spraostaty zatatwione poprzez
udzielenie odpowiedzi, a terminowoich zatatwienia nie budzi zastesa. Sprawy
w toku to sprawy znak: GKN.6017-7 /07 i GKN.60170'B Odnoszc sk do sposobu
zatatwiania tych spraw zastamia budzi niezachowanie termindw przewidzianych
przepisami art 35 Kodeksu pegbwania administracyjnego. Nalejednak zaznaczy
ze pracownik zajmugy sk zatatwianiem spraw z zakresu scalanie i wymiamntfiw
nie ponosi winy za niezachowanie tych terminow, ieomv przyczyi takiego stanu
rzeczy jest zbyt pine przekazanie wnioskow do zatlatwienia przeza ikomorke
organizacyjn Starostwa.

W roku 2006 zarejestrowano 14 spraw z zakresu siealavymiany gruntow.
Wsréd tych spraw trzy dotyazrozpatrzenia wnioskow, w trybie art. 155 Kodeksu
postpowania administracyjnego, o zméadecyzji zatwierdzarych projekty scalenia
gruntéw podgtych w latach ubiegtych przez naczelnikbw gmin. \&iyd jeda decyzg
znak: GKN.6017-1/06 z dnia 22 czerwca 2006 r. ngetmsprawy znak: GKN.6017-
4/06 i GKN.6017-14/06 pozostajw toku. Sposob prowadzenia tych spraw, pod
wzgledem zachowania procedury ofiane] przepisami Kodeksu pgpbwania
administracyjnego nie budzi gkszych zastrzeen. Decyzja znak: GKN.6017-1/06
z dnia 22 czerwca 2006 r. w ¢dei dotycace] podstawy prawnej, rozstrzygoia
| tresci pouczenia o0 przystugagym stronie odwotaniu rownienie budzi zastrzen.
Nie ma natomiast potrzeby dwukrotnego powtarzaroacpenia w tré&i decyzji.
Zamieszczenie pouczenia begmunio po rozstrzygaciu, a nasfpnie ponownie po
uzasadnieniu decyzji sugerujee rozstrzygnicie i uzasadnienie to dwie mide czsci
decyzji i od kadej z nich shay stronie odg¢bne odwotanie, podczas gdy decyzja
stanowi jedn calas¢ i od tej decyzji jako cakei przystuguje stronie odwotanie. Art.
107 Kodeksu posgpowania administracyjnego wyiaie okréla, co powinna zawieta
decyzja i w jakiej kolejnféri. Zgodnie z tym przepisem pouczenie powinnd by
umieszczone pod koniec $@ decyzji bezpérednio po uzasadnieniu. Zastreaia
budzi réwnieg samo uzasadnienie decyzji, ktore jest zbyt ogdlngrak w nim
powiazania pomgdzy stanem faktycznym i przepisem prawnym, w opaiciktory
zostata podjta decyzja. Samo zacytowanie przepisu vgcirelecyzji nie wyczerpuje
wyraznego nakazu, okée®nego przepisem art. 107 Kodeksu ppstvania
administracyjnego, prawnego uzasadnienia decyzji.
W sprawie znak: GKN.6017-12/06 pegsbwanie zostatlo poele w zwhzku
z ostateczspdecyzj Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listo@a@006 r. znak:
GZge-057-604-125/06 utrzymiga w mocy decyzj Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
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z dnia 29 wrzénia 2006 r. znak: GZge-057-604-1/05 stwierdeaniewanosé¢ decyzji
bytego Wojewody Kieleckiego w przedmiocie zatwiezdia projektu scalenia gruntow
wsi Siestawice w cgci dotycacej dziatek nr nr 128 i 129. W zyaku z wyej
wymienionymi decyzjami Starostwo Powiatowe w BusKdroju powinno podjc
dziatlania zwizane z opracowaniem nowego projektu i Zelzeniem posgpowania
scaleniowego w &Zci objetej stwierdzeniem niewaosci. Pomimo,ze wykonanie
ostatecznej decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsie zostato wstrzymane
stosownym postanowieniem, a ewentualnezeabie skargi do WSA nie wstrzymuje
wykonania decyzji (art. 61 ustawy Prawo o ppetwaniu przed agami
administracyjnymi Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 027 p&n. zm.), ograniczono &i
jedynie do zawiadomienia stron o peaj postpowania i do dnia kontroli nie padp
zadnych dzialA w celu zakaczenia posfpowania scaleniowego w i dotyczce]
gruntdow wymienionych w decyzji Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi, olgtych
stwierdzeniem niewanosci.

W roku 2005 zarejestrowano 5 spraw z zakresu sealamymiany gruntow.
Jedna z tych spraw dotyczy rozpatrzenia wnioskun@z: decyzji naczelnika gminy
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia. ®préa zostata zakazona decyzj
z dnia 24 listopada 2005 r. znak: GKN.6017-4/05ddbmie jak w opisane] povig]
sprawie znak: GKN.6017-4/05, tak i w tym przypadku sposéb prowadzenia
postpowania nie budzi zastrzen pod wzgédem zachowania procedury okianej
przepisami Kodeksu pagiowania administracyjnego. Jednak uwagi zamieszzon
powyzej dotycace wad decyzji znak: GKN.6017-1/06 z dnia 22 czerviZb06 r.
odnosz si¢ takze do decyzji dnia 24 listopada 2005 r. znak: GKN&4@/05.

Wsrod spraw zarejestrowanych w 2005 r. znajdugevaniosek wiacicieli
gruntéw potaonych na terenie wsZukéw, z dnia 19 maja 2005 r., 0 wszce
postpowania scaleniowego. Wniosek wpayrdo Starostwa Powiatowego w Busku
Zdroju w dniu 19 maja 2005 r. i zostat zarejestroypod znakiem sprawy GKN.6017-
2/05. W celu rozpatrzeniu tego wniosku zlecono opnaanie dokumentacji mgjej na
celu doktadne okgtenie obszaru scalenia i sprawdzenie, czy wniodek spetnia
kryteria okrélone przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 mafg® r. o scalaniu
| wymianie gruntow. Przygotowanie materiatdbw nigditoych do rozpatrzenia tego
wniosku i wszczcia pos¢powania scaleniowego pod wzdem merytorycznym nie
budzi zastrzeen. Po doktadnym ustaleniu obszaru scalenia stwiemlzaze
wnioskodawcy g wiascicielami 57% gruntow na projektowanym obszarzdesta, co
spetnia jeden z wymogow ustawowych do wsee posgpowania scaleniowego.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2005 r. znakN®017-2/05 zostato
wszczte postpowanie scaleniowe gruntdw wsukow. Postanowienie to w punktach
1-3 spetnia wymogi okétone art. 7 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianiengbw.
Zastrzeenia budzi zapis dokonany w tym postanowieniu dagyg zwotania zebrania
uczestnikow scalenia w celu odczytania postanowaianidokonania wyboru rady
uczestnikow scalenia. Przepisy ustawy z dnia 26can&®82 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, jednoznacznie olétaja sposob zwotywania zehraiczestnikow scalenia i nie
przewidup w tym przypadku formy postanowienia. Zgodnie z &1 w/w ustawy,
o terminach zebrfa uczestnikbw scalenia starosta zawiadamia ucze&stnik
postpowania przez obwieszczenie lub w inny, zwyczajowzyjcty w danegj
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miejscowdci, sposob publicznego ogtaszania. Wsheart.33 w/w ustawy, w sprawach
nieuregulowanych at ustava map zastosowanie przepisy Kodeksu ppstania
administracyjnego. Zatem do zawiadomie ktérych mowa w cytowanym pow] art.

31 ustawy o0 scalaniu i wymianie gruntow, ma zasi@sve przepis art. 49 Kodeksu
postpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym zawm@mie ogtaszane przez
obwieszczenie lub w inny, zwyczajowo prgy] w danej miejscow&ei, sposob
publicznego ogtaszania, uwa sk za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia
publicznego ogtoszenia. Oczywiste jeste zawiadomienie 0 terminie zebrania
uczestnikdw scalenia powinno dgokonane przed wyznaczonym terminem zebrania.
Zatem, termin zebrania uczestnikow scalenia powibig€ okreslony w taki sposéb aby
od momentu ogtoszenia zawiadomienia do dnia zebnaciestnikOw scalenia uphto

co najmniej 14 dni. W przypadku zwotania zebranigzastnikbw pospowania
scaleniowego we wsFukow celem odczytania postanowienia o wseziz tego
postpowania, procedura opisana pasynie zostata zachowana.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 w/w ustawy, wybor rady stag&kow scalenia jest konieczny
jezeli liczba uczestnikdw scalenia przekracza 10 oggidnak ten obowizek powstaje
dopiero, gdy pogpowanie scaleniowe jestjuvszczte. Rada uczestnikdw scalenia jest
spotecznym organem doradczym w trakcie prowadzomeggpowania, a o tym, czy
ztozony wniosek stanowi podstawdo wszczcia posgpowania scaleniowego organ
podejmuje decyezjsamodzielnie. Pogbowanie scaleniowe moa uwaaé za wszcgte

z chwila, gdy postanowienie 0 wszgau postpowania scaleniowego stajecg Si
ostateczne. Zatem zapis dotycyg wyboru rady uczestnikdw scalenia w postanowieniu
dotyczcym wszczcia pos¢powania scaleniowego jest przedwczesny i nieuzasayn
Analizujac adnotacje dokonane na postanowieniu datEzjego wywieszenia
stwierdzono, ze co prawda zachowano obawijacy 14 - dniowy termin jego
wywieszenia jednak bieg tego terminu rozpdcsic jeszcze przed ogloszeniem
postanowieniaZ brzmienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 marc8218 o scalaniu

| wymianie gruntdow wynikaze wywieszenie postanowienia 0 wsgum postpowania
scaleniowego winno l&ydokonane po jego odczytaniu.

Jak wynika z zawiadomienia z dnia 4 stycznia 20G¥ awotaniu, w dniu 11.01.2007r.,
zebrania uczestnikdw scalenia w sprawie ustaleasad szacunku gruntow i wyboru
rady uczestnikdéw scalenia, rowaiew tym przypadku nie zostaty zachowane terminy
niezlzdne do skutecznego dgzenia tego zawiadomienia.

Przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca X982scalaniu i wymianie gruntéw,
okresla precyzyjnie warunki co do quorum i wymaganejckszaci gtoséw przy
podejmowaniu uchwaty w sprawie zasad szacunku gwirSpetnienie tych warunkéw
jest bardzo istotne dla skuteczoiopodtej uchwatly. Zatem protokét z dnia 11 stycznia
2007 r. lub uchwata z dnia 11 stycznia 2007 r. powi wyranie okréla¢ ilu
uczestnikOw scalenia wgo udziat w zebraniu iilu bylo obecnych w czasie
podejmowania uchwaty oraz ilu uczestnikéw gtosowadoprzygciem zasad szacunku
gruntow opisanych w tej uchwale. Samo przywotaniechwale z dnia 11 stycznia
2007 r. przepiséw ustawy i deklaracjge uchwata zostata pada zgodnie z tymi
przepisami nie jest dowodem na tae przepisy te zostaly zachowane przy
podejmowaniu uchwaly.



Nalezy rowniez zwrock uwag, ze zgodnie z § 18 ust. 1 Rozpaazenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie io&nji kancelaryjnej dla organow
powiatow, znak sprawy jest siadechy rozpoznawcz sprawy i kade pismo dotycge
tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak. Dzimamrganu zmierzage do
WSzczcCia posgpowania scaleniowego lub wymiennego inicjowan@aprzez ztaenie
wnioskow widgcicieli gruntow o wszoxie takiego pogpowania. Od momentu
ztozenia wnioskdw poprzez wszgde postpowania a po wydanie decyzji
zatwierdzajce] projekt scalenia, pagtowanie scaleniowe to jedno pgsbwanie
administracyjne. Zatem wszystkie pisma do#igez rozpatrzenia wniosku o wszce
postpowania scaleniowego we wsrukéw wydawane w toku prowadzonego
postpowania powinny noéiten sam znak sprawy, co nie zawsze zostalo spehnio
w przypadku prowadzonego pgsbwania scaleniowego we Waikow.

W dalszym toku pospowania scaleniowego we wgukéw nalgy zwraca
uwag na strog formalnoprawn tego posipowania szczegoélnie zyaam
z wiadciwym powiadamianiem o terminach zeforaczestnikow scalenia i terminach
wykonywania czynnéci dokonywanych w trakcie pagtowania okrélonych ustaw
o scalaniu i wymianie gruntéw (art. 31 ustawy) onagmaganiami dotycymi
podejmowania uchwat przez uczestnikdw scalenia.a®rgrowadacy postpowanie
powinien réwnie $cisle nadzorowé prag; geodety projektanta opracowoggo projekt
scalenia kcisle z nim wspotpracowi tak aby opracowany projekt scalenia spetniat pod
wzgledem formalnoprawnym wymogi oldlene przepisami ustawy o0 scalaniu
| wymianie gruntow.

WNIOSKI
Zostar, przestane w wysgpieniu pokontrolnym.

Do ustalé zawartych w protokole shy Stargcie Buskiemu prawo
zgtoszenia pisemnych wyjaien do Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w terminie 7 dni od pénia
protokotu.

Protokét sporzdzono w 2 jednobrzmcych egzemplarzach - jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Na tym protokdét zakaczono i podpisano.

Kontrolujacy Kontrolowany



