
PROTOKÓŁ   
 

kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Busku Zdroju w zakresie 

stosowania przepisów ustawy o scalaniu i wymianie gruntów. 

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: 
art. 15, pkt 2  ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm.),  art. 3 ust.1 ustawy 
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, 
poz.1749 ze zmianami). 
 
Kontrolę w imieniu Wojewody Świętokrzyskiego przeprowadził w dniu 21 marca  oraz 
w dniu 30 marca 2007 r. zespół w składzie: Bożena Małkowska – inspektor wojewódzki 
w Wydziale Infrastruktury i Geodezji Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Kielcach, na podstawie upoważnienia nr 117/07 oraz Joanna Rosikoń inspektor 
wojewódzki w Wydziale Infrastruktury i Geodezji Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach, na podstawie upoważnienia nr 118/07.  
 
Celem kontroli było dokonanie oceny realizacji zadań wykonywanych przez Starostę 
Buskiego wynikających z ustawy o scalaniu i wymianie gruntów w zakresie zgodności  
z obowiązującymi przepisami. 
 

W trakcie kontroli akta udostępnił i wyjaśnień udzielił: Pan Eugeniusz Kozieł – 
Naczelnik Wydziału Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa 
Powiatowego w Busku Zdroju. Pracownikiem Starostwa Powiatowego w Busku Zdroju 
wykonującym zadania z zakresu kontrolowanej działalności jest Pani Józefa Kosela.  
 

USTALENIA DOKONANE PODCZAS KONTROLI 
 

Kontrolą objęto sposób załatwienia wniosków o wszczęcie postępowania 
scaleniowego lub wymiennego, które wpłynęły do Starostwa Powiatowego w Busku 
Zdroju w okresie programowania Narodowego Planu Rozwoju, tj.: od roku 2004 do 
2006 oraz sposób załatwienia spraw dotyczących scalania i wymiany gruntów w latach 
2005 - 2007.  

Przedmiotem  kontroli objęto sprawy zgromadzone w teczkach oznaczonych 
znakami: GKN.6017/05, GKN.6017/06 i GKN.6017/07.  

W roku 2007 do dnia kontroli zarejestrowano 8 spraw z zakresu scalania 
i wymiany gruntów. W 3 przypadkach jako sprawy zarejestrowano decyzje wydane 
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodę Świętokrzyskiego dotyczące 
scaleń gruntów przeprowadzonych w latach ubiegłych na terenie Powiatu Buskiego. 
W sprawach zakończonych tymi decyzjami nie było potrzeby podejmowania przez 
Starostę Buskiego dalszych działań w przedmiocie scalania gruntów jednak z uwagi na 
istotne znaczenie tych decyzji zarejestrowano je w teczce dotyczącej spraw z zakresu 
scalania i wymiany gruntów. Wniosek zarejestrowany pod znakiem sprawy GKN.6017-
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1/07 został przekazany według właściwości Wojewodzie Świętokrzyskiemu zgodnie 
z art. 65 Kodeksu postępowania administracyjnego. Postanowienie z dnia 26.01.2007 r. 
znak: GKN.6017-1/07 wydane w tej sprawie zawiera nieprawidłowe pouczenie 
o przysługującym stronie prawie do złożenia zażalenia. Ponieważ przedmiotem wniosku 
przekazanego tym postanowieniem była sprawa dotycząca scalania gruntów właściwość 
przedmiotową organów należy ustalać zgodnie z ustawą o scalaniu i wymianie gruntów. 
W świetle przepisów tej ustawy organem wyższego stopnia w stosunku do starosty jest 
wojewoda. Zatem zażalenie na wyżej opisane postanowienie Starosty Buskiego będzie 
przysługiwało do Wojewody Świętokrzyskiego, a nie do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Kielcach wskazanego w pouczeniu. W dalszych 2 przypadkach 
( sprawy znak: GKN.6017-2 /07, GKN.6017- 4/07) sprawy zostały załatwione poprzez 
udzielenie odpowiedzi, a terminowość ich załatwienia nie budzi zastrzeżeń. Sprawy 
w toku to sprawy znak: GKN.6017-7 /07 i GKN.6017- 8/07. Odnosząc się do sposobu 
załatwiania tych spraw zastrzeżenia budzi niezachowanie terminów przewidzianych 
przepisami art 35 Kodeksu postępowania administracyjnego. Należy jednak zaznaczyć, 
że pracownik zajmujący się załatwianiem spraw z zakresu scalanie i wymiany gruntów 
nie ponosi winy za niezachowanie tych terminów, bowiem przyczyną takiego stanu 
rzeczy jest zbyt późne przekazanie wniosków do załatwienia przez inną komórkę 
organizacyjną Starostwa.    

W roku 2006 zarejestrowano 14 spraw z zakresu scalania i wymiany gruntów. 
Wśród tych spraw trzy dotyczą rozpatrzenia wniosków, w trybie art. 155 Kodeksu 
postępowania administracyjnego, o zmianę decyzji zatwierdzających projekty scalenia 
gruntów podjętych w latach ubiegłych przez naczelników gmin. Wydano jedną decyzję 
znak: GKN.6017-1/06 z dnia 22 czerwca 2006 r. natomiast sprawy znak: GKN.6017-
4/06 i GKN.6017-14/06 pozostają w toku. Sposób prowadzenia tych spraw, pod 
względem zachowania procedury określonej przepisami Kodeksu postępowania 
administracyjnego nie budzi większych zastrzeżeń. Decyzja znak: GKN.6017-1/06 
z dnia 22 czerwca 2006 r. w części dotyczącej podstawy prawnej, rozstrzygnięcia 
i treści pouczenia o przysługującym stronie odwołaniu również nie budzi zastrzeżeń. 
Nie ma natomiast potrzeby dwukrotnego powtarzania pouczenia w treści decyzji. 
Zamieszczenie pouczenia bezpośrednio po rozstrzygnięciu, a następnie ponownie po 
uzasadnieniu decyzji sugeruje, że rozstrzygnięcie i uzasadnienie to dwie różne części 
decyzji i od każdej z nich służy stronie odrębne odwołanie, podczas gdy decyzja 
stanowi jedną całość i od tej decyzji jako całości przysługuje stronie odwołanie. Art. 
107 Kodeksu postępowania administracyjnego wyraźnie określa, co powinna zawierać 
decyzja i w jakiej kolejności. Zgodnie z tym przepisem pouczenie powinno być 
umieszczone pod koniec treści decyzji bezpośrednio po uzasadnieniu. Zastrzeżenia 
budzi również samo uzasadnienie decyzji, które jest zbyt ogólne i brak w nim 
powiązania pomiędzy stanem faktycznym i przepisem prawnym, w oparciu o który 
została podjęta decyzja. Samo zacytowanie przepisu w treści decyzji nie wyczerpuje 
wyraźnego nakazu, określonego przepisem art. 107 Kodeksu postępowania 
administracyjnego, prawnego uzasadnienia decyzji.     
W sprawie znak: GKN.6017-12/06 postępowanie zostało podjęte w związku 
z ostateczną decyzją Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listopada 2006 r. znak: 
GZge-057-604-125/06 utrzymującą w mocy decyzję Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
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z dnia 29 września 2006 r. znak: GZge-057-604-1/05 stwierdzającą nieważność decyzji 
byłego Wojewody Kieleckiego w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntów 
wsi Siesławice w części dotyczącej działek nr nr 128 i 129. W związku z wyżej 
wymienionymi decyzjami Starostwo Powiatowe w Busku Zdroju powinno podjąć 
działania związane z opracowaniem nowego projektu i zakończeniem postępowania 
scaleniowego w części objętej stwierdzeniem nieważności. Pomimo, że wykonanie 
ostatecznej decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie zostało wstrzymane 
stosownym postanowieniem, a ewentualne złożenie skargi do WSA nie wstrzymuje 
wykonania decyzji (art. 61 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.), ograniczono się 
jedynie do zawiadomienia stron o podjęciu postępowania i do dnia kontroli nie podjęto  
żadnych działań w celu zakończenia postępowania scaleniowego w części dotyczącej 
gruntów wymienionych w decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, objętych 
stwierdzeniem nieważności.    

W roku 2005 zarejestrowano 5 spraw z zakresu scalania i wymiany gruntów. 
Jedna z tych spraw dotyczy rozpatrzenia wniosku o zmianę decyzji naczelnika gminy 
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia. Sprawa ta została zakończona decyzją 
z dnia 24 listopada 2005 r. znak: GKN.6017-4/05. Podobnie jak w opisanej powyżej 
sprawie znak: GKN.6017-4/05, także i w tym przypadku sposób prowadzenia 
postępowania nie budzi zastrzeżeń pod względem zachowania procedury określonej 
przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego. Jednak uwagi zamieszczone 
powyżej dotyczące wad decyzji znak: GKN.6017-1/06 z dnia 22 czerwca 2006 r. 
odnoszą się także do decyzji dnia 24 listopada 2005 r. znak: GKN.6017-4/05. 

Wśród spraw zarejestrowanych w 2005 r. znajduje się wniosek właścicieli 
gruntów położonych na terenie wsi Żuków, z dnia 19 maja 2005 r., o wszczęcie 
postępowania scaleniowego. Wniosek wpłynął do Starostwa Powiatowego w Busku 
Zdroju w dniu 19 maja 2005 r. i został zarejestrowany pod znakiem sprawy GKN.6017-
2/05. W celu rozpatrzeniu tego wniosku zlecono opracowanie dokumentacji mającej na 
celu dokładne określenie obszaru scalenia i sprawdzenie, czy wniosek  ten spełnia 
kryteria określone przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 
i wymianie gruntów. Przygotowanie materiałów niezbędnych do rozpatrzenia tego 
wniosku i wszczęcia postępowania scaleniowego pod względem merytorycznym nie 
budzi zastrzeżeń. Po dokładnym ustaleniu obszaru scalenia stwierdzono, że 
wnioskodawcy są właścicielami 57% gruntów na projektowanym obszarze scalenia, co 
spełnia jeden z wymogów ustawowych do wszczęcia postępowania scaleniowego. 

 Postanowieniem z dnia 14 listopada 2005 r. znak: GKN.6017-2/05 zostało 
wszczęte postępowanie scaleniowe gruntów wsi Żuków. Postanowienie to w punktach 
1-3 spełnia wymogi określone art. 7 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów. 
Zastrzeżenia budzi zapis dokonany w tym postanowieniu dotyczący zwołania zebrania 
uczestników scalenia w celu odczytania postanowienia i dokonania wyboru rady 
uczestników scalenia. Przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie 
gruntów, jednoznacznie określają sposób zwoływania zebrań uczestników scalenia i nie 
przewidują w tym przypadku formy postanowienia. Zgodnie z art. 31 w/w ustawy, 
o terminach zebrań uczestników scalenia starosta zawiadamia uczestników 
postępowania przez obwieszczenie lub w inny, zwyczajowo przyjęty w danej 
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miejscowości, sposób publicznego ogłaszania. W myśl art.33 w/w ustawy, w sprawach 
nieuregulowanych tą ustawą mają zastosowanie przepisy Kodeksu postępowania 
administracyjnego. Zatem do zawiadomień, o których mowa w cytowanym powyżej art. 
31 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, ma zastosowanie przepis art. 49 Kodeksu 
postępowania administracyjnego, zgodnie z którym zawiadomienie ogłaszane przez 
obwieszczenie lub w inny, zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, sposób 
publicznego ogłaszania, uważa się za dokonane po upływie czternastu dni od dnia 
publicznego ogłoszenia. Oczywiste jest, że zawiadomienie o terminie zebrania 
uczestników scalenia powinno być dokonane przed wyznaczonym terminem zebrania. 
Zatem, termin zebrania uczestników scalenia powinien być określony w taki sposób aby 
od momentu ogłoszenia zawiadomienia do dnia zebrania uczestników scalenia upłynęło 
co najmniej 14 dni. W przypadku zwołania zebrania uczestników postępowania 
scaleniowego we wsi Żuków celem odczytania postanowienia o wszczęciu tego 
postępowania, procedura opisana powyżej nie została zachowana.  
Zgodnie z art. 9 ust. 1 w/w ustawy, wybór rady uczestników scalenia jest konieczny 
jeżeli liczba uczestników scalenia przekracza 10 osób, jednak ten obowiązek powstaje 
dopiero, gdy postępowanie scaleniowe jest już wszczęte. Rada uczestników scalenia jest 
społecznym organem doradczym w trakcie prowadzonego postępowania, a o tym, czy 
złożony wniosek stanowi podstawę do wszczęcia postępowania scaleniowego organ 
podejmuje decyzję samodzielnie. Postępowanie scaleniowe można uważać za wszczęte 
z chwilą, gdy postanowienie o wszczęciu postępowania scaleniowego staje się 
ostateczne. Zatem zapis dotyczący wyboru rady uczestników scalenia w postanowieniu 
dotyczącym wszczęcia postępowania scaleniowego jest przedwczesny i nieuzasadniony. 
Analizując adnotacje dokonane na postanowieniu dotyczące jego wywieszenia  
stwierdzono, że co prawda zachowano obowiązujący 14 - dniowy termin jego 
wywieszenia jednak bieg tego terminu rozpoczął się jeszcze przed ogłoszeniem 
postanowienia. Z brzmienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 
i wymianie gruntów wynika, że wywieszenie postanowienia o wszczęciu postępowania 
scaleniowego winno być dokonane po jego odczytaniu.  
Jak wynika z zawiadomienia z dnia 4 stycznia 2007 r. o zwołaniu, w dniu 11.01.2007r., 
zebrania uczestników scalenia w sprawie ustalenia zasad szacunku gruntów i wyboru 
rady uczestników scalenia, również i w tym przypadku nie zostały zachowane terminy 
niezbędne do skutecznego doręczenia tego zawiadomienia. 
Przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów, 
określa precyzyjnie warunki co do quorum i wymaganej większości głosów przy 
podejmowaniu uchwały w sprawie zasad szacunku gruntów. Spełnienie tych warunków 
jest bardzo istotne dla skuteczności podjętej uchwały. Zatem protokół z dnia 11 stycznia 
2007 r. lub uchwała z dnia 11 stycznia 2007 r. powinny wyraźnie określać ilu 
uczestników scalenia wzięło udział w zebraniu i ilu było obecnych w czasie 
podejmowania uchwały oraz ilu uczestników głosowało za przyjęciem zasad szacunku 
gruntów opisanych w tej uchwale. Samo przywołanie w uchwale z dnia 11 stycznia 
2007 r. przepisów ustawy i deklaracja, że uchwała została podjęta zgodnie z tymi 
przepisami nie jest dowodem na to, że przepisy te zostały zachowane przy  
podejmowaniu uchwały. 
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Należy również zwrócić uwagę, że zgodnie z § 18 ust. 1 Rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów 
powiatów, znak sprawy jest stałą cechą rozpoznawczą sprawy i każde pismo dotyczące 
tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak. Działania organu zmierzające do 
wszczęcia postępowania scaleniowego lub wymiennego inicjowane są poprzez złożenie 
wniosków właścicieli gruntów o wszczęcie takiego postępowania. Od momentu 
złożenia wniosków poprzez wszczęcie postępowania aż po wydanie decyzji 
zatwierdzającej projekt scalenia, postępowanie scaleniowe to jedno postępowanie 
administracyjne. Zatem wszystkie pisma dotyczące rozpatrzenia wniosku o wszczęcie 
postępowania scaleniowego we wsi Żuków wydawane w toku prowadzonego 
postępowania powinny nosić ten sam znak sprawy, co nie zawsze zostało spełnione 
w przypadku prowadzonego postępowania scaleniowego we wsi Żuków. 

W dalszym toku postępowania scaleniowego we wsi Żuków należy zwracać 
uwagę na stronę formalnoprawną tego postępowania szczególnie związaną 
z właściwym powiadamianiem o terminach zebrań uczestników scalenia i terminach 
wykonywania czynności dokonywanych w trakcie postępowania określonych ustawą 
o scalaniu i wymianie gruntów (art. 31 ustawy) oraz wymaganiami dotyczącymi 
podejmowania uchwał przez uczestników scalenia. Organ prowadzący postępowanie 
powinien również ściśle nadzorować pracę geodety projektanta opracowującego projekt 
scalenia i ściśle z nim współpracować, tak aby opracowany projekt scalenia spełniał pod 
względem formalnoprawnym wymogi określone przepisami ustawy o scalaniu 
i wymianie gruntów.  
 

WNIOSKI 

Zostaną przesłane w wystąpieniu pokontrolnym. 
 

Do ustaleń zawartych w protokóle służy Staroście Buskiemu prawo 
zgłoszenia pisemnych wyjaśnień do Dyrektora Wydziału Infrastruktury i Geodezji 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach w terminie 7 dni od podpisania 
protokołu. 

Protokół sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach – jeden 
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Na tym protokół zakończono i podpisano. 
 

 

Kontrolujący      Kontrolowany 

 

1. ............................................................   1. ............................................................. 

 

2. ............................................................   2. .............................................................  

 

 


