Protokot
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym we
Wloszczowie

Kontrole w dniu 17 pazdziernika 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik
Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz Katarzyna Rabajczyk inspektor
Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 885/2008, 886/2008 wystawionych w dniu 15
pazdziernika 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposOb zalatwiania skarg i
wnioskow, przestrzeganie przez radnych powiatu, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikow
samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikow
wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu Starosty - obowigzku sktadania oswiadczen o
swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego
powiatu (uchwaly Zarzadu Powiatu) oraz realizacja przepisbw ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego. Kontrolg
objeto lata 2007-2008.

Starostg Wtoszczowskim jest Pan Ryszard Maciejczyk, natomiast Przewodniczacym
Rady Powiatu we Wioszczowie — Pan Jerzy Bala.

Tekst Statutu Powiatu Wiloszczowskiego zostat przyjety uchwalg Rady Powiatu we
Wioszczowie Nr 11/12/02 z dnia 13 grudnia 2002 roku.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnieh udzielit: Pan
Robert Suchanek - kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji



przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskdw w Starostwie Powiatowym reguluje rozdziat VI
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wioszczowie. Koordynacje
przyjmowania skarg i wnioskéw tj. rejestr skarg i wnioskbw w kontrolowanej jednostce
prowadzony jest na podstawie § 21 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego we Wioszczowie przez pracownikdw Wydzialu Organizacyjnego, Kadr
i Ochrony Zdrowia. Osobg odpowiedzialng za jego prowadzenie jest Pan Robert Suchanek-
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia.

Rejestr skarg i wnioskdéw oznaczony jest sygnaturg Or.l - 0550 — kat. arch. A. Teczki aktowe
zawierajagce dokumentacje skargowg oznaczone sg sygnaturg Or.l-0550 - rozpatrywanie
skarg i wnioskow, oraz Or.l-0552 - skargi i wnioski przekazane do rozpatrzenia wedtug
wiasciwosci. Na teczkach zawierajgcych dokumenty brak jest oznaczenia kategorii
archiwalnej. Skargi znajdujgce sie w teczce Or.l-0552- skargi i wnioski przekazane do
rozpatrzenia nie sg odnotowane w rejestrze skarg i wnioskow.

Rejestr skarg i wnioskow zawiera rubryki odpowiadajgce przyjetym w tym wzgledzie
zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano tgcznie wptyw 6 skarg w 2007 roku (w tym
3 przekazane wedtug wiasciwosci) oraz 5 skarg w 2008 roku (w tym jedna przekazana
wedtug wtasciwosci).

W przypadku anonimowej skargi przestanej do Starostwa Powiatowego we Wloszczowie
przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Kiecach w dniu 8 pazdziernika 2007r.
odpowiedzi udzielono w dniu 14 listopada 2007r., czyli z przekroczeniem ustawowego
terminu.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Kierownika Wydziatu Organizacyjnego, Kadr
i Ochrony Zdrowia wynika, iz skarga ta byla anonimowym pismem dotyczacym
funkcjonowania nielegalnych kopaln piasku i kamienia na terenie powiatu wloszczowskiego,
a do skargi dotgczona byla pityta CD zawierajgca wiele zdje¢ kopalni. Sprawdzenie
postawionych w anonimowej skardze zarzutow wymagato przeprowadzenia licznych wizji
lokalnych w terenie oraz sporzadzenie obszernej dokumentacji , co spowodowato opdznienie
udzielenia wyjasnien Delegaturze NIK w Kielcach.

Odpowiedzi na pozostate skargi udzielono z zachowaniem ustawowego terminu.

Wszystkie odpowiedzi na skargi podpisane sg przez Staroste Wioszczowskiego, wysytane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a jako data wystania odpowiedzi w rejestrze skarg
i wnioskow wpisywana jest data dostarczenia pisma adresatowi, a nie faktyczna data
wysyiki.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktorym



miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikdw samorzgdowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikbw wydajgcych decyzje administracyjne w
imieniu Starosty.

Oswiadczenia maj atkowe radnych.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. oSwiadczen majatkowych
radnych Rady Powiatu Wioszczowskiego jest Aneta Dziubak - inspektor w Wydziale
Organizacyjnym, Kadr i Ochrony Zdrowia. Oswiadczenia majgtkowe radnych sg
przechowywane w nieoznakowanych teczkach aktowych.

Stwierdzono, iz zarbwno w 2007 roku, jak i w 2008 roku wszyscy radni ztozyli
Przewodniczacemu Rady Powiatu swoje oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego w ustawowym terminie (do 30 kwietnia). W jednym przypadku,
radnego Pawta Chrabgszcza, oswiadczenie majatkowe ww. zostato ztozone 2 czerwca
2008r. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Oswiadczenie zostalo poddane analizie przez Przewodniczgcego
Rady Powiatu.

Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie odcisk pieczeci urzedowej z numerem
ewidencyjnym (tylko przy oswiadczeniach z 2008 r.) oraz data wptywu oswiadczenia, a takze
podpis osoby przyjmujgcej. Na wszystkich dokumentach znajdujg sie adnotacje
Przewodniczgacego Rady Powiatu o dokonanej przez niego analizie ztozonych oswiadczen
majatkowych wraz z datg dokonania czynnosci i podpisem. Dokumentacja zawiera oryginaty
oswiadczen majgtkowych wraz z zeznaniami podatkowymi.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego we Wioszczowie pismem
znak: Or.l1-0043-1/5/07 z dnia 28 maja 2007 roku oraz pismem znak: Or.IV-0043-1/4/08 z
dnia 30 maja 2008 roku. Oswiadczenie majagtkowe radnego P. Chrabgszcza zostato
przekazane do Urzedu Skarbowego dnia 19 czerwca 2008 r.

Oswiadczenia maj atkowe pracownikéw samorz gdowych i kierownikéw jednostek

organizacyjnych powiatu oraz osob wydaj acych decyzje administracyjne w imieniu
Starosty.

Osobg prowadzacag sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu jest Pani Anna Magdziarz - inspektor



Wydziatu Organizacji, Kadr i Ochrony Zdrowia.

Sposrod oséb zobligowanych do ziozenia o$wiadczenia majgtkowego Staroscie
Wioszczowskiemu w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego - wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie. Potwierdzenie zlozenia
oswiadczenia w formie odcisku pieczeci z datg wptywu i podpisem osoby przyjmujgacej oraz
numerem ewidencyjnym. Do wszystkich oswiadczen majgtkowych dotaczone zostaty kopie
rocznego zeznania podatkowego oraz pisma Starosty Wiloszczowskiego zawiadamiajgce
zainteresowane osoby o obowigzku ztozenia oswiadczen o stanie majgtkowym za rok
poprzedni. Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w segregatorach oznaczonych
sygnaturami Or. Ill — 1020 i Or. IlI-1030 (oswiadczenia majatkowe i akta osobowe
pracownikéw). Odnotowano prowadzenie spiséw spraw zawierajgcych dane oséb, ktére
zlozyly oswiadczenia majatkowe.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych pracownikéw samorzadowych
oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych powiatu oraz o0sO0b wydajgcych decyzje
administracyjne w imieniu Starosty w 2007 i 2008 roku Starosta Wioszczowski przekazat do
Urzedu Skarbowego we Wioszczowie, a w dwdch przypadkach do Il Urzedu Skarbowego w
Kielcach | Urzedu Skarbowego w Skarzysku-Kamiennej korespondencja znak: Or.111-1020-
14/07 z dnia 24.05.2007 r., Or.I11-1020-16/08 z dnia 27.05.2008 r.)

Rowniez wszyscy Cztonkowie Zarzadu Powiatu zobligowani do zlozenia
oswiadczenia majagtkowego Staroscie Wioszczowskiemu w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu
na dzien 31 grudnia poprzedniego roku - ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig
rocznego zeznania podatkowego, co potwierdzone zostalo podpisem osoby przyjmujacej
oraz datg wptywu do Starostwa. Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
Czlonkéw Zarzadu Powiatu, Starosta przekazat Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
we Wioszczowie pismem z dnia 24 maja 2007r. oraz z dnia 27 maja 2008r.

Z przepisu art. 25c ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym, wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Staroste oraz
Przewodniczacego Rady Powiatu w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku -
informacji o wynikach analizy przedtozonych im oswiadczen majgtkowych. Informacje takg
Starosta Wioszczowski oraz Przewodniczacy Rady Powiatu we Wtoszczowie przedstawili na
sesji Rady Powiatu we Wtoszczowie w dniu 26 pazdziernika 2007r. W 2008 roku - do dnia
kontroli - informacja nie byta przedstawiana Radzie Powiatu. W porzadku obrad XIX sesji
Rady Powiatu zaplanowanej na dzien 20 pazdziernika 2008 r. znajdowaly sie informacje z
analizy oswiadczen majgtkowych dokonanej przez Staroste i Przewodniczacego Rady
Powiatu.



3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowe go
we Wioszczowie pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz
dostepu do informacji publicznych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych radnych, w tym réwniez
Przewodniczacego Rady Powiatu ztozonych w 2007 i 2008 roku, oswiadczen majgtkowych
Starosty oraz 4 czionkow Zarzadu Powiatu ztozonych w 2007 i 2008 roku, oswiadczen
majatkowych Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, naczelnikdw Wydziatbw Starostwa,
pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych (ztozonych w
kwietniu 2007 i 2008 roku). Biuletyn Informacji Publicznej zawiera ponadto oswiadczenia
majatkowe ztozone w latach poprzednich.

Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Powiatu Wiloszczowskiego,
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, uchwat Rady Powiatu za lata 2004-
2008 (do uchwaty Nr 115/XVIII z dnia 25 wrze$nia 2008r.), uchwat Zarzgdu Powiatu za lata
2004 — 2008 (do uchwaty Nr 61/08 z dnia 9 pazdziernika 2008r.) oraz protokoty z sesji Rady
Powiatu z lat 2004 — 2008 (do protokotu Nr XVIII z dnia 25 wrzesnia 2008r.), a takze
sprawozdania z posiedzen Zarzadu Powiatu za okres styczeh — marzec 2004r. oraz 2008r.
(do sprawozdania Nr 67/08 z dnia 9 pazdziernika 2008r.) Nie opublikowano natomiast
dokumentacji przebiegu i efektow kontroli przeprowadzanych w jednostce.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.)

Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wyloZzenia lub wywieszenia w miejscach
0golnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Starostwa oraz na pisemny wniosek, ktérego wzér udostepniono w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Wioszczowskiego. Kwestie jawnosci i dostepnosci do
dokumentéw zostaly uregulowane w Statucie Powiatu Wtoszczowskiego. Zagadnienia
upubliczniania informacji naleza do zadan Kierownika Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i
Ochrony Zdrowia, natomiast nadzoér w tej kwestii petni Sekretarz Powiatu.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego we Wioszczowie nie skiadano

wnioskow o udostepnienie informacji publicznej.



4. Dokonano przegladu rejestru uchwat Zarz adu Powiatu we Witoszczowie oraz teczek
aktowych zawierajgcych uchwaty za lata 2007 i 2008.
Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Dobrostawa Urbanska - inspektor
w Wydziale Organizacyjnym Kadr i Ochrony Zdrowia.

Rejestr uchwat Zarzgdu Powiatu oznaczono sygnaturg Or.I-0064 kat. A, a teczki
zawierajace uchwaty Or.l1I-0065 bez oznaczenia kategorii archiwalnej. Numeracja uchwat
prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku.

W 2007 roku podjeto uchwaly Zarzadu Powiatu od numeru 1 do 100, a w 2008 roku (do dnia
kontroli) podjeto uchwaty od numeru 1 do 62.

Wszystkie uchwaly sa podpisane przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu,
Wicestaroste oraz Cztonkéw Zarzadu.

Tematyka uchwat Zarzadu Powiatu w ww. okresie dotyczyta najczesciej: zmian
w budzecie, powotania komisji konkursowej, nieodptatnego przekazania sktadnikéw
majgtkowych oraz wyrazenia opinii.

Staro scie Wioszczowskiemu oraz Przewodnicz gcemu Rady Powiatu we
Wioszczowie lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed
podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zg loszenia — w terminie 7
dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywo wanych zastrze zen na
pismie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawarte go w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu k ontroli i zto zenia w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wy  jasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Starosta Wioszczowski oraz Przewodniczacy Rady Powiatu we Wioszczowie lub
0soby przez nich upowaznione mogag ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokot.

Niniejszy protok6ét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Starosta Wioszczowski wraz z Przewodniczacym Rady Powiatu
we Wioszczowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 6/2008.



Kierownik jednostki kontrolowane;j:

(piecz agtka i podpis Starosty Wioszczowskiego)

Przewodniczacy Rady Powiatu:

(piecz atka i podpis Przewodnicz gcego
Rady Powiatu Wtoszczowskiego)

Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych

Wiloszczowa, 2008-10-30

Kontrolujacy:

(podpisy kontroluj gcych)

Miejsce i data podpisania
przez kontrolujgcych

Kielce, 2008-10-22



