Protoko6t
kontroli przeprowadzonejw Urz  edzie Gminy w Sobkowie

Kontrole w dniu 17 marca 2009 roku przeprowadzili: Piotr Gotda — inspektor wojewddzki,
kierownik zespotu kontrolnego oraz Hanna Janiszewska-Karcz - starszy inspektor w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 131/2009 oraz 132/2009 wystawionych w dniu 12 marca 2009 roku przez
Wojewode Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz spos6b rozpatrywania skarg
i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz pracownikéw samorzadowych oraz
kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy - obowigzku skladania oswiadczen o swoim
stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informaciji
Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Wajta)
oraz dostep do informaciji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2008-2009.
Woéjtem Gminy Sobkoéw jest Pan Tadeusz Dominczak, natomiast Przewodniczgcym Rady
Gminy w Sobkowie — Pan Krzysztof Karon.
Statut Gminy Sobkéw zostal przyjety uchwatg Nr 11/16/02 Rady Gminy w Sobkowie
Z dnia 14 grudnia 2002 roku z p6zniejszymi zmianami.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani
Marta Kwiecien — inspektor d.s. obslugi Rady Gminy, organizacyjnych, kultury i sportu
w Referacie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Sobkowie.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw w jednostce regulujg
przepisy powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy w Sobkowie realizowane jest przez
wszystkie referaty na podstawie 815 pkt 2 lit.| Regulaminu Organizacyjnego jednostki, natomiast
na podstawie 817 dziat V pkt 3 ppkt 4 Regulaminu Organizacyjnego - nadzér, koordynowanie



rozpatrywania skarg i wnioskéw poprzez prowadzenie rejestru skarg i wnioskow nalezy do
Referatu  Organizacyjnego, Spraw Kadrowych, Obstugi Samorzadu i  Kultury.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw jest Pani Marta Kwiecieh —
inspektor w w/w referacie.

Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach
dla tej problematyki i oznaczony jest sygnaturg - 0560, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych i prowadzony jest od 2004 roku.
llos¢ skarg wptywajacych do Urzedu Gminy w Sobkowie w poszczegdlnych latach przedstawia
sie nastepujgco: 2004r. -1 skarga, 2005r. - 1 skarga, 2006r. - 2 skargi, 2007r. - 5 skarg, 2008r.
- 1 skarga, 2009r. — nie wptynely skargi.

Skarga z 2008 roku Rady Soteckiej Sotectwa Lipa na dziatalnosci Wéjta Gminy Sobkow
przestana zostala wedlug wlasciwosci do rozpatrzenia Radzie Gminy Sobkéw w dniu
5.02.2008r. przez dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach. W wyniku
otrzymanej skargi Komisja Rewizyjna Rady Gminy przeprowadzita postepowanie wyjasniajace,
a wypracowane stanowisko czionkowie Komisji przekazali Przewodniczgcemu Rady Gminy.

Ze stanowiskiem tym Przewodniczacy Rady zapoznat Rade Gminy, ktéra uchwatg
Nr XVII1/98/09 z dnia 25.02 2008r. uznata skarge za nieuzasadniong. W dniu 28.02.2008r
udzielono odpowiedzi skarzagcym z zachowaniem ustawowego terminu. Tres¢ odpowiedzi
przestano NIK — do wiadomosci.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka. Informacja ta zamieszczona zostata réwniez na stronie BIP Urzedu
Gminy Sobkoéw.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

W 2008 roku 14 radnych ziozylo oswiadczenia majgtkowe Przewodniczacemu Rady
Gminy w ustawowym terminie tj. do dnia 30 kwietnia. Na wszystkich oswiadczeniach znajduje
sie data wplywu oswiadczenia, a takze podpis osoby przyjmujacej dokumenty. Dokumentacja
zawiera oryginaty os$wiadczen majgtkowych wraz z zeznaniami podatkowymi. W dwoch
przypadkach do oswiadczenia nie dotgczono zeznania o wysokos$ci osiggnietego dochodu. We
wskazanych przypadkach nie dotaczono réwniez oswiadczen radnych, iz nie osiggajg dochodu
lub ich dochdd nie podlega opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie skladajg zeznania
podatkowego. Bez tej informacji kontrolujgcy nie byli w stanie ustali¢ czy radni zobowigzani do
zlozenia zeznania podatkowego wywigzali sie ze swojego ustawowego obowigzku.
Poinformowany o tym fakcie Sekretarz Gminy zobowigzal sie, iz w przysziosci bedzie
informowat radnych o koniecznosci skladania oswiadczenia w przedmiotowej sprawie.



W dokumentacji znajduje sie pisemna informacja Pana Przewodniczacego o wynikach
przeprowadzonej analizy oswiadczen majatkowych datowana na dzien 25 czerwca 2008r.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych

kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Jedrzejowie pismem znak:
RG-0717/17/08 z dnia 24 czerwca 2008 r.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze o$wiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sag
w teczce oznakowanej sygnhaturg RG-0042 z kat. archiwalng BE-6 zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Wskazana sygnatura
zostata nadana zarzadzeniem Nr 77/07 Wojta Gminy Sobkéw z dnia 31 grudnia 2007 roku w/s
dokonania zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Pani Marta Kwiecien
— inspektor w Referacie Organizacyjnym, Spraw Kadrowych, Obstugi Samorzadu i Kultury.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd os6b zobligowanych do zlozenia oswiadczenia majatkowego Waojtowi Gminy

Sobkoéw (20 oséb) do 30 kwietnia 2008 roku - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. -
wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego,
co potwierdzone zostato podpisem osoby przyjmujacej oraz pieczatkg z datg wptywu do Urzedu.
Oswiadczenia majatkowe pracownikOw samorzgadowych przechowywane sg w teczce aktowej
oznaczonej symbolem Or.-1028 kat. arch.BE-6, natomiast oswiadczenia majatkowe kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy — symbolem Or.-1029 kat. arch. BE-6.
Wskazane sygnatury wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 77/07 Wojta Gminy Sobkéw z dnia
31 grudnia 2007 roku w/s dokonania zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt, w oparciu
o0 przepis 815 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych z dnia 10 marca
2003 roku (Dz. U. Nr 69, poz. 636).

W dokumentacji znajduje sie notatka stluzbowa Wdéjta Gminy o wynikach
przeprowadzonej analizy os$wiadczen majatkowych zlozonych przez pracownikow
samorzadowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy sporzadzona w dniu
13 czerwca 2008 r.

Odnotowano, iz po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych przestano do
Urzedu Skarbowego w Jedrzejowie pismem znak: Or.-0717/23/08 z dnia 12 czerwca
2008 roku.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych
i kierownikbw jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Marta Kwiecien — inspektor

w Referacie Organizacyjnym, Spraw Kadrowych, Obstugi Samorzadu i Kultury.



Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Wojta Gminy oraz Przewodniczacego Rady Gminy
w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy oswiadczen
majatkowych. W 2008 roku informacje takg Wojt Gminy Sobkéw oraz Przewodniczacy Rady
Gminy w Sobkowie przedstawili na XXVI sesji w dniu 29 wrzesnia 2008 r. Kopie dokumentac;ji
w powyzej sprawie dotgczono do akt kontroli.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informaciji Publicznej Gminy Sobkow
pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do informaciji
publicznych. Osoba odpowiedzialng w Urzedzie Gminy Sobkéw za przedmiotowy zakres
tematyczny jest Pan Tomasz Sek — inspektor ds. BHP i BIP.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Zgodnie
Z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy wiladzy
publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje
w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wyltozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszenh na
terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej, ktérego tres¢ zostata udostepniona
do pobrania na stronie BIP Urzedu.

Jak wynika z uzyskanych informacji w kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Sobkowie
nie wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informaciji publiczne;.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy Sobkoéw: oswiadczeh majatkowych
15 radnych, w tym Przewodniczacego Rady Gminy ztozonych w kwietniu 2008 roku,
o$wiadczenia majagtkowego Wojta Gminy Sobkéw ztozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w 2008 roku, oswiadczen majatkowych Zastepcy Woéjta Gminy Sobkow, Sekretarza oraz
Skarbnika Gminy, a takze pracownikow jednostek organizacyjnych Gminy Sobkow (dot. 2008r).
Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Regulaminu Organizacyjnego UG, uchwat Rady
Gminy Sobkéw za okres 2006 - 2008 (od Nr 1/1/06 z 21.11.2006r do Nr XXXI/155/09
Z 9.01.20009r.), zarzgdzehn Wajta Gminy Sobkéw za okres 2005-2009 (od Nr 1/05 z 11.01.2005r.
do Nr 6/09 z 6marca 2009r.).

W oddzielnych linkach opublikowano réwniez:

- strategie rozwoju gminy

- wykaz jednostek organizacyjnych gminy



Nie opublikowano natomiast protokotéw z sesji Rady Gminy Sobkéw, dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli przeprowadzanych w Urzedzie Gminy w Sobkowie. Nie opublikowano réwniez

petnego tekstu Statutu Gminy, a jedynie zmiany w zatgcznikach do Statutu.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wdéjta Gminy Sobkéw oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Marta Kwiecien — inspektor
w Referacie Organizacyjnym, Spraw Kadrowych, Obstugi Samorzadu i Kultury.
Stwierdzono, ze zarzadzenia Wdéjta przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych
sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjga kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych. Odnotowano réwniez prowadzenie rejestru zarzgdzehn oznaczonego tg sama
sygnaturg, co spetnia wymogi instrukcji kancelaryjnej.
Numeracja zarzadzeh prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 roku zgodnie
z koncowym zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez Wojta Gminy Sobkéw
67 zarzadzen. W 2009 roku do dnia kontroli stwierdzono wydanie 6 zarzadzen. Dokumentacja w
teczkach aktowych z zarzadzeniami byta uporzadkowana, odpowiednio ponumerowana,
posiadajgca podstawe prawng i podpisana przez wtasciwy organ.

Wojtowi Gminy Sobkéw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w Sobkowie lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguije
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskéw zawartych
W niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie
7dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Sobkéw oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Sobkowie lub osoby przez nich
upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie
co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokot.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego

jeden otrzymuje Wéjt Gminy Sobkéw wraz z Przewodniczacy Rady Gminy w Sobkowie, drugi -
organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.



Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2009.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

(podpis i piecz atka Wojta Gminy)

Przewodniczacy Rady Gminy:

(podpis i piecz atka Przewodnicz acego RG)

Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych
Sobkéw, 2009-04-01

Kontrolujacy:

(podpisy kontroluj acych)

Miejsce i data podpisania
przez kontrolujacych
Kielce, 2009-03-25



