Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Gminy Mastow

Kontrole problemowa w dniu 15 czerwca 2009 roku przeprowadzity: Katarzyna
Rabajczyk - inspektor Oddziatlu Nadzoru — kierownik zespotu kontrolnego oraz Hanna
Janiszewska-Karcz — starszy inspektor Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 469/2009,
470/2009 wystawionych w dniu 9 czerwca 2009 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Woéjta Gminy - obowigzku
skladania oswiadczen o swoim stanie majatkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczeh w
Biuletynie Informaciji Publicznej, a takze organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego
gminy (zarzadzenia Wajta) oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2008 i 2009 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskoéw, zarzadzen Woajta Gminy, terminowosci skladania oswiadczen majgtkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publiczne.

Wéjtem Gminy Mastéw jest Pan Wtodzimierz Korona, natomiast Przewodniczacag Rady
Gminy w Mastowie — Pani Genowefa Jaros.

Jednolity tekst Statutu Gminy Mastoéw zostat przyjety uchwatg Rady Gminy w Mastowie
Nr VI1/54/03 z dnia 10 kwietnia 2003 r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnien udzielat Pan
Bogustaw Krukowski — Sekretarz Gminy Mastow.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
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i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskOw oraz zarzadzenie Wéjta Gminy Mastow Nr 59/08
z dnia 5 maja 2008r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mastow. Zgodnie z
§ 52 pkt. 3 ww. Regulaminu Sekretarz Gminy prowadzi ogélny rejestr skarg i wnioskow
wplywajacych do Urzedu oraz skarg zgtaszanych w czasie przyje¢ interesantow przez Wojta.

Rejestr skarg i wnioskow oraz teczki aktowe oznaczono w kontrolowanej jednostce
sygnaturg — 0550 co jest niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych. Brak rdwniez oznaczenia kategorii archiwalnej.

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukfad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 3 skarg w 2008 roku oraz 1 w 2009 roku
(do dnia kontroli).

Jak wynika z rejestru, pierwsza skarga wplyneta w dniu 4 lipca 2008 r. Na pismie brak
pieczatki wptywu do Urzedu Gminy. Pismem z dnia 4 sierpnia Przewodniczaca Rady Gminy
Mastow poinformowata skarzacych, iz sprawa zostata skierowana do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej, a odpowiedz zostanie udzielona w pézniejszym terminie, bez wskazania konkretnej
daty odpowiedzi. W dniu 17 wrzesnia 2008 roku Rada Gminy Mastéw podijeta uchwale Nr RG-
XXI11/183/08 w sprawie skargi na dziatalnos¢ Wojta. W dniu 15 pazdziernika 2008 roku pismem
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru poinformowano skarzacych o sposobie zalatwienia
sprawy.

Druga skarga wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 1 sierpnia 2008 roku, co odnotowano jedynie
w rejestrze skarg i wnioskow, poniewaz na skardze brak jest daty wptywu do Urzedu Gminy.
Skarga zostala przekazana przez Wojewode Swietokrzyskiego do rozpatrzenia wedtug
wlasciwosci przez Rade Gminy Mastow. W dniu 17 wrzesnia 2008r. Rada Gminy podjeta
uchwate Nr XXI11/182/08 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy. Odpowiedz
na skarge przestano zainteresowanym w dniu 15 pazdziernika 2008 roku za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Trzecia skarga wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 11 sierpnia 2008r. Odpowiedzi udzielono
pismem z dnia 3 wrzesnia 2008r. — bez potwierdzenia wysyiki.

W 2009 roku do dnia kontroli odnotowano wptyw 1 skargi.

Skarga wptyneta do Urzedu Gminy dnia 11 lutego 2009r. Pismem z dnia 4 marca 20009r.
Przewodniczgca Rady Gminy poinformowata skarzacych, iz skarga rozpatrywana bedzie przez
Komisje Rewizyjng, a odpowiedz zostanie udzielona w pézniejszym terminie bez wskazania
konkretnej daty odpowiedzi. W dniu 3 kwietnia 2009r. Rada Gminy podjeta uchwale
Nr XXIX/240/09 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Woéjta Gminy. Odpowiedzi
skarzagcym udzielono w 19 maja 2009r. pismem wystanym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. W rejestrze skarg i wnioskéw jako data wysytki odpowiedzi wpisana jest data
sporzadzenia pisma.

W przypadku skarg, ktére rozpatrywane byly przez Komisje Rewizyjng, a stosowne
uchwaly w przedmiocie skarg podejmowane byly na sesjach Rady Gminy, co wigzato sie
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z koniecznoscig wydtuzenia terminu udzielenia odpowiedzi na skarge, skarzacy nie zostali

poinformowani przez Przewodniczacg Rady Gminy o przediuzeniu terminu na podstawie art. 36

§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wszystkie odpowiedzi na skargi zostaty podpisane przez Przewodniczgacg Rady Gminy Mastow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca

mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantdw znajduje sie na terenie budynku,

w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

Zarbwno w 2008 jak i w 2009 roku 14 radnych ziozylo w jednym egzemplarzu
Przewodniczacej Rady Gminy oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie tj. do dnia
30 kwietnia danego roku.

Kontrolujgcym okazano oswiadczenia majagtkowe stanowigce Kkopie oryginatu
oswiadczenia ztozonego, zgodnie z zaleceniami Sekretarza Gminy, tylko w jednym egzemplarzu
przez osobe zobowigzana. Oryginat oswiadczenia zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy
zostat wystany do Urzedu Skarbowego, zas w Urzedzie Gminy pozostalo jedynie ksero
dokumentu wykonane przez Sekretarza Gminy.

Jak wynika z informacji uzyskanej od Sekretarza Gminy na oryginalnych oswiadczeniach
odnotowano date wptywu oswiadczenia wraz z podpisem osoby przyjmujacej oswiadczenie, a
takze piecze¢ informujacq o przeprowadzonej przez Przewodniczacg Rady Gminy analizie, co
znalazto odzwierciedlenie w okazanej dokumentacji.

W trakcie kontroli stwierdzono brak rocznego zeznania podatkowego za 2007 rok w
przypadku radnego Roberta Fortuny, zas w przypadku radnego Mirostawa Januchty do
oswiadczenia skltadanego w biezgcym dotgczono biedny PIT tj. PIT-11, a wiec informacje
0 dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy.

W trakcie kontroli odnotowano, iz oryginalny egzemplarz o$wiadczenia majgtkowego
kazdego z radnych przekazano do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: OiSO-
0045/4/08 z dnia 9 maja 2008 roku oraz pismem znak: QiSO-0045/4/09 z dnia 5 maja 2009
roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg
w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osobg sprawujgcg nadzér nad sprawami oswiadczen majatkowych radnych jest Pan
Bogustaw Krukowski — Sekretarz Gminy Mastow.

Pracownicy samorz gdowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd oséb zobligowanych do zlozenia o$wiadczenia majagtkowego Waojtowi Gminy
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Mastow w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na dzieh 31 grudnia danego roku - wszyscy ztozyli je
w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego.

Podobnie, jak w przypadku oswiadczen majatkowych radnych, pracownicy samorzadowi
i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy ziozyli oswiadczenia majgtkowe w jednym
egzemplarzu, zgodnie z zaleceniami Sekretarza Gminy, z ktérych p6zniej wykonano kserokopie,
okazane kontrolujgcym w trakcie kontroli. Ztozenie o$swiadczenia majatkowego w 1 egzemplarzu
nie jest zgodne z art. 24 h ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzgdzie gminnym ( Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.).

Na wszystkich oryginalnych oswiadczeniach odnotowano date wplywu oswiadczenia
wraz z podpisem o0soby przyjmujacej oswiadczenie, a takze piecze¢ informujaca
0 przeprowadzonej przez Wéjta Gminy analizie.

W przypadku os$wiadczenia majgtkowego zastepcy Wéjta Gminy odnotowano ztozong w
2008 roku korekte oswiadczenia, bez daty wptywu i informacji o dokonanej analizie.

W trakcie kontroli odnotowano, iz oryginalny egzemplarz o$wiadczenia majgtkowego
podlegtych Wéjtowi Gminy stuzb przekazano do wiasciwego Urzedu Skarbowego pismami znak:
0iS0-0045/2/08 i znak: OiSO-0045/3/08 z dnia 6 maja 2008 roku oraz pismami znak: znak:
0iS0-0045/2/09 i znak: OiSO-0045/3/09 z dnia 5 maja 2009 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze os$wiadczenia pracownikéw samorzadowych i
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach
aktowych.

Osobg sprawujgcg nadzér nad sprawami oswiadczen majatkowych radnych jest Pan
Bogustaw Krukowski — Sekretarz Gminy Mastow.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Wojta oraz Przewodniczgcego Rady Gminy w terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy oswiadczeh majgtkowych.
Jak wynika z protokotu z sesji, informacje taka Przewodniczgca Rady Gminy w Mastowie
przedstawita na XXVII sesji w dniu 30 grudnia 2008 roku. Sekretarz Gminy os$wiadczyt
kontrolujgcym, iz Wéjt Gminy rowniez przedstawit takg informacje na wspomnianej sesji, chociaz
w protokole z sesji nie ma na ten temat zadnej wzmianki. Ponadto, Sekretarz Gminy wyjasnit, iz
tak pézno przedstawiono radnym informacje o wynikach analizy oswiadczeh majatkowych,
albowiem czekano na wynik analizy dokonywanej przez Urzad Skarbowy.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informac;ji Publicznej Gminy Mastow
pod katem dostepu do tresci ztozonych o$wiadczen majatkowych oraz dostepu do informaciji
publicznych. Osobg odpowiedzialng w Urzedzie Gminy w Mastowie za przedmiotowy zakres
tematyczny jest Pan Robert Pytlik — informatyk .

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy Mastéw: oswiadczen majgtkowych
15 radnych, w tym Przewodniczacej Rady Gminy a takze os$wiadczenia majgtkowego Wojta

Gminy Mastéw zlozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2008 i 2009 roku, o$wiadczen
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majgtkowych Zastepcy Wojta, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy, pracownikow
samorzadowych, a takze kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Mastow ztozonych w
2008 i 2009 roku. Nie opublikowano oswiadczenia majgtkowego inspektora Marii Bandrowskiej
zlozonego do 30 kwietnia 2009 roku, a takze niektorych oswiadczen majgtkowych radnych
zlozonych w latach wczesniejszych.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informacji o organizacji gminy tj. tres¢ Statutu
Gminy Mastéw, tres¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mastowie, informacje
0 organach i osobach sprawujacych w nich funkcje, informacje o sposobie zalatwiania spraw,
uchwaly Rady Gminy Mastéw podjete w latach 2006 — 2009 i niektére uchwaty za okres 2003—
2005. Opublikowano réwniez protokoty z sesji Rady Gminy od nr 1V/2007 do nr XXVI11/2009.
Ponadto stwierdzono, ze na stronie BIP jednostki opublikowano dokumentacje przebiegu i
efektow dwodch kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Mastéw tj. protokét kontroli
przeprowadzonej w styczniu 2006 roku przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (btednie nazwany na stronie jako protokét kontroli
zewnetrznej — ZUS - 2006r.) oraz protokét kontroli Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych
przeprowadzonej w grudniu 2005 roku.

Nie opublikowano natomiast zarzadzen Woéjta Gminy Mastéw (za wyjatkiem Kkilkunastu
wybranych wydanych w latach 2005 — 2008), a takze stwierdzono brak mozliwosci uzyskania
informacji o stanie przyjmowania spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania poprzez
wpisanie w okreslonym miejscu znak sprawy, numeru sprawy, nazwiska lub innych danych

identyfikujacych.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Zgodnie z
ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiladze i organy wiladzy
publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w
drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszeh na
terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemne;.
Jak wynika z uzyskanych informacji w kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy Mastéw nie

wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Mastéw oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzadzenia za lata 2008 i 2009. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru
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jest Pan Bogustaw Krukowski — Sekretarz Gminy. Rejestr zarzadzeh oznaczono zgodnie z
jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych sygnatura-
0151. Takg samg sygnaturg oznaczono teczki aktowe zawierajace zarzadzenia, co jest zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Odnotowano brak oznaczenia kategorii archiwalnej.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 Wéjt Gminy
Mastow wydat 172 zarzadzenia. W 2009 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze
stwierdzono wydanie 81 zarzadzen. Wszystkie zarzgadzenia sg nalezycie ponumerowane,
opieczetowane i podpisane przez Wéjta Gminy a numeracja odpowiada prowadzonym zapisom
w rejestrze zarzadzen. Wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczce aktowej.

Wojtowi Gminy Mastow oraz Przewodnicz acej Rady Gminy w Mastowie lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zeh na pismie w sprawie stanu faktycznego i prawnego
zawartego w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i
zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego wyja $nienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6ét sporz adzono w dwdch jednobrzmi acych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Mastéw wraz z Pr  zewodnicz acqa Rady Gminy

Mastéw, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokét zako nczono.
Dokonano wpisu do ksi  gzki kontroli pod pozycj a Nr 1/2009.

Przewodniczgca Rady Gminy : Kontrolujacy:

Genowefa Jaros Katarzyna Rabajczyk
Hanna Janiszewska-Karcz

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Wiodzimierz Korona

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Mastéw, 2009-06-30 Kielce, 2009-06-23



