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P r o t o k ó ł  

kontroli przeprowadzonej w Urz ędzie Gminy Masłów  

 

Kontrolę problemową w dniu 15 czerwca 2009 roku przeprowadziły: Katarzyna 

Rabajczyk - inspektor Oddziału Nadzoru – kierownik zespołu kontrolnego oraz  Hanna 

Janiszewska-Karcz – starszy inspektor Oddziału Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach na podstawie upowaŜnień: Nr 469/2009, 

470/2009 wystawionych w dniu 9 czerwca 2009 roku przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i 

Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upowaŜnienia Wojewody 

Świętokrzyskiego. 

 

Przedmiotem kontroli były: organizacja przyjmowania oraz sposób załatwiania skarg                 

i wniosków, przestrzeganie przez radnych gminy oraz słuŜby Wójta Gminy - obowiązku 

składania oświadczeń o swoim stanie majątkowym, publikacja przedmiotowych oświadczeń w 

Biuletynie Informacji Publicznej, a takŜe organizacja i zakres działania organu wykonawczego 

gminy (zarządzenia Wójta) oraz realizacja przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej.  

 

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru                   

i Kontroli ŚUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upowaŜnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

 

Kontrolą objęto lata 2008 i 2009 zarówno w odniesieniu do problematyki dotyczącej 

skarg i wniosków, zarządzeń Wójta Gminy, terminowości składania oświadczeń majątkowych, 

jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oświadczeń w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 

Wójtem Gminy Masłów jest Pan Włodzimierz Korona, natomiast Przewodniczącą Rady 

Gminy w Masłowie – Pani Genowefa Jaros. 

Jednolity tekst Statutu Gminy Masłów został przyjęty uchwałą Rady Gminy w Masłowie  

Nr VII/54/03 z dnia 10 kwietnia 2003 r. 

 

Dokumentację w trakcie kontroli udostępniał oraz wszelkich wyjaśnień udzielał Pan 

Bogusław Krukowski – Sekretarz Gminy Masłów. 

 

W wyniku czynności kontrolnych ustalono, co następuje:  

 

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków regulują przepisy 

powszechnie obowiązujące w tym zakresie tj. Kodeks postępowania administracyjnego  
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i rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji 

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków oraz zarządzenie Wójta Gminy Masłów Nr 59/08 

z dnia 5 maja 2008r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Masłów. Zgodnie z 

§ 52 pkt. 3 ww. Regulaminu Sekretarz Gminy prowadzi ogólny rejestr skarg i wniosków 

wpływających do Urzędu oraz skarg zgłaszanych w czasie przyjęć interesantów przez Wójta. 

 Rejestr skarg i wniosków oraz teczki aktowe oznaczono w kontrolowanej jednostce 

sygnaturą – 0550 co jest niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i 

związków międzygminnych. Brak równieŜ oznaczenia kategorii archiwalnej. 

Rejestr skarg i wniosków zawiera typowy układ rubryk stosowany w rejestrach dla tej 

problematyki.  

 W okresie objętym kontrolą odnotowano wpływ 3 skarg w 2008 roku oraz 1 w 2009 roku  

(do dnia kontroli).  

 Jak wynika z rejestru, pierwsza skarga wpłynęła w dniu 4 lipca 2008 r. Na piśmie brak 

pieczątki wpływu do Urzędu Gminy.  Pismem z dnia 4 sierpnia  Przewodnicząca Rady Gminy 

Masłów poinformowała skarŜących, iŜ sprawa została skierowana do rozpatrzenia Komisji 

Rewizyjnej, a odpowiedź zostanie udzielona w późniejszym terminie, bez wskazania konkretnej 

daty odpowiedzi. W  dniu 17 września 2008 roku Rada Gminy Masłów podjęła uchwałę Nr RG-

XXIII/183/08 w sprawie skargi na działalność Wójta. W dniu 15 października 2008 roku pismem 

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru poinformowano skarŜących o sposobie załatwienia 

sprawy. 

 Druga skarga wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 1 sierpnia 2008 roku, co odnotowano jedynie 

w rejestrze skarg i wniosków, poniewaŜ na  skardze brak jest daty wpływu do Urzędu Gminy. 

Skarga została przekazana przez Wojewodę Świętokrzyskiego do rozpatrzenia według 

właściwości przez Radę Gminy Masłów.  W dniu 17 września 2008r. Rada Gminy podjęła 

uchwałę Nr XXIII/182/08 w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy. Odpowiedź 

na skargę przesłano zainteresowanym w dniu 15 października 2008 roku za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru. 

Trzecia skarga wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 11 sierpnia 2008r. Odpowiedzi udzielono 

pismem z dnia 3 września 2008r. – bez potwierdzenia wysyłki. 

 W 2009 roku do dnia kontroli odnotowano wpływ 1 skargi.  

Skarga wpłynęła do Urzędu Gminy dnia  11 lutego 2009r.  Pismem z dnia 4 marca 2009r. 

Przewodnicząca Rady Gminy poinformowała skarŜących, iŜ skarga rozpatrywana będzie przez 

Komisję Rewizyjną, a odpowiedź zostanie udzielona w późniejszym terminie bez wskazania 

konkretnej daty odpowiedzi. W dniu 3 kwietnia 2009r. Rada Gminy podjęła uchwałę 

Nr XXIX/240/09 w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy. Odpowiedzi 

skarŜącym udzielono w 19 maja 2009r. pismem wysłanym za zwrotnym potwierdzeniem 

odbioru. W rejestrze skarg i wniosków jako data wysyłki odpowiedzi wpisana jest data 

sporządzenia pisma. 

 W przypadku skarg, które rozpatrywane były przez Komisję Rewizyjną, a stosowne 

uchwały w przedmiocie skarg  podejmowane były na sesjach Rady Gminy, co wiązało się 
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z koniecznością wydłuŜenia terminu udzielenia odpowiedzi na skargę, skarŜący nie zostali 

poinformowani przez Przewodniczącą Rady Gminy o przedłuŜeniu terminu na podstawie art. 36 

§ 1 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Wszystkie odpowiedzi na skargi zostały podpisane przez Przewodniczącą Rady Gminy Masłów.  

 W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, Ŝe informacja graficzna dotycząca 

moŜliwości składania skarg i wniosków przez interesantów znajduje się na terenie budynku,                

w którym mieści się kontrolowana jednostka. 

 

2. Dokonano przeglądu dokumentacji związanej ze składaniem oświadczeń majątkowych przez 

radnych, urzędników oraz kierowników jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Radni  

Zarówno w 2008 jak i w 2009 roku 14 radnych złoŜyło w jednym egzemplarzu 

Przewodniczącej Rady Gminy oświadczenia majątkowe w ustawowym terminie tj. do dnia 

30 kwietnia danego roku.  

Kontrolującym okazano oświadczenia majątkowe stanowiące kopię oryginału 

oświadczenia złoŜonego, zgodnie z zaleceniami Sekretarza Gminy, tylko w jednym egzemplarzu 

przez osobę zobowiązaną. Oryginał oświadczenia zgodnie z wyjaśnieniami Sekretarza Gminy 

został wysłany do Urzędu Skarbowego, zaś w Urzędzie Gminy pozostało jedynie ksero 

dokumentu wykonane przez Sekretarza Gminy.  

Jak wynika z informacji uzyskanej od Sekretarza Gminy na oryginalnych oświadczeniach 

odnotowano datę wpływu oświadczenia wraz z podpisem osoby przyjmującej oświadczenie, a 

takŜe pieczęć informującą o przeprowadzonej przez Przewodniczącą Rady Gminy analizie, co 

znalazło odzwierciedlenie w okazanej dokumentacji. 

W trakcie kontroli stwierdzono brak rocznego zeznania podatkowego za 2007 rok w 

przypadku radnego Roberta Fortuny, zaś w przypadku radnego Mirosława Januchty do 

oświadczenia składanego w bieŜącym dołączono błędny PIT tj. PIT-11, a więc informację 

o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy. 

W trakcie kontroli odnotowano, iŜ oryginalny egzemplarz oświadczenia majątkowego 

kaŜdego z radnych przekazano do I Urzędu Skarbowego w Kielcach pismem znak: OiSO-

0045/4/08 z dnia 9 maja 2008 roku oraz pismem znak: OiSO-0045/4/09 z dnia 5 maja 2009 

roku.  

W trakcie kontroli stwierdzono, Ŝe oświadczenia majątkowe radnych przechowywane są 

w nieoznaczonych teczkach aktowych.   

Osobą sprawującą nadzór nad sprawami oświadczeń majątkowych radnych jest Pan 

Bogusław Krukowski – Sekretarz Gminy Masłów. 

 

Pracownicy samorz ądowi  i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Spośród osób zobligowanych do złoŜenia oświadczenia majątkowego Wójtowi Gminy 
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Masłów w 2008 i 2009 roku - według stanu na dzień 31 grudnia danego roku - wszyscy złoŜyli je 

w ustawowym terminie wraz z kopią rocznego zeznania podatkowego. 

Podobnie, jak w przypadku oświadczeń majątkowych radnych, pracownicy samorządowi  

i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy złoŜyli oświadczenia majątkowe w jednym 

egzemplarzu, zgodnie z zaleceniami Sekretarza Gminy, z których później wykonano kserokopie, 

okazane kontrolującym w trakcie kontroli. ZłoŜenie oświadczenia majątkowego w 1 egzemplarzu 

nie jest zgodne z art. 24 h ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. 

z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.). 

Na wszystkich oryginalnych oświadczeniach odnotowano datę wpływu oświadczenia 

wraz z podpisem osoby przyjmującej oświadczenie, a takŜe pieczęć informującą 

o przeprowadzonej przez Wójta Gminy analizie. 

W przypadku oświadczenia majątkowego zastępcy Wójta Gminy odnotowano złoŜoną w 

2008 roku korektę oświadczenia, bez daty wpływu i informacji o dokonanej analizie. 

W trakcie kontroli odnotowano, iŜ oryginalny egzemplarz oświadczenia majątkowego 

podległych Wójtowi Gminy słuŜb przekazano do właściwego Urzędu Skarbowego pismami znak: 

OiSO-0045/2/08 i znak: OiSO-0045/3/08 z dnia 6 maja 2008 roku oraz pismami znak: znak: 

OiSO-0045/2/09 i znak: OiSO-0045/3/09 z dnia 5 maja 2009 roku.  

W trakcie kontroli stwierdzono, Ŝe oświadczenia pracowników samorządowych  i 

kierowników jednostek organizacyjnych gminy przechowywane są w nieoznaczonych teczkach 

aktowych.   

Osobą sprawującą nadzór nad sprawami oświadczeń majątkowych radnych jest Pan 

Bogusław Krukowski – Sekretarz Gminy Masłów. 

 
 Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym wynika 

obowiązek przedstawienia radnym przez Wójta oraz Przewodniczącego Rady Gminy w terminie 

do dnia 30 października kaŜdego roku - informacji o wynikach analizy oświadczeń majątkowych.  

Jak wynika z protokołu z sesji, informację taką Przewodnicząca Rady Gminy w Masłowie 

przedstawiła na XXVII sesji w dniu 30 grudnia 2008 roku. Sekretarz Gminy oświadczył 

kontrolującym, iŜ Wójt Gminy równieŜ przedstawił taką informację na wspomnianej sesji, chociaŜ 

w protokole z sesji nie ma na ten temat Ŝadnej wzmianki. Ponadto, Sekretarz Gminy wyjaśnił, iŜ 

tak późno przedstawiono radnym informację o wynikach analizy oświadczeń majątkowych, 

albowiem czekano na wynik analizy dokonywanej przez Urząd Skarbowy. 

   
3. Dokonano przeglądu Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Masłów                                                                                                                                                                                                     

pod kątem dostępu do treści złoŜonych oświadczeń majątkowych oraz dostępu do informacji 

publicznych. Osobą odpowiedzialną w Urzędzie Gminy w Masłowie za przedmiotowy zakres 

tematyczny jest Pan Robert Pytlik – informatyk .  

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy Masłów: oświadczeń majątkowych 

15 radnych, w tym Przewodniczącej Rady Gminy a takŜe oświadczenia majątkowego Wójta 

Gminy Masłów złoŜonych Wojewodzie Świętokrzyskiemu w 2008 i 2009 roku, oświadczeń 
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majątkowych Zastępcy Wójta, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy, pracowników 

samorządowych, a takŜe kierowników jednostek organizacyjnych Gminy Masłów złoŜonych w 

2008 i 2009 roku. Nie opublikowano oświadczenia majątkowego inspektora Marii Bandrowskiej 

złoŜonego do 30 kwietnia 2009 roku, a takŜe niektórych oświadczeń majątkowych radnych 

złoŜonych w latach wcześniejszych. 

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informacji o organizacji gminy tj. treść Statutu 

Gminy Masłów, treść Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy w Masłowie, informacje 

o organach i osobach sprawujących w nich funkcje, informacje o sposobie załatwiania spraw, 

uchwały Rady Gminy Masłów podjęte w latach 2006 – 2009 i niektóre uchwały za okres 2003– 

2005. Opublikowano równieŜ protokoły z sesji Rady Gminy od nr IV/2007 do nr XXVII/2009. 

Ponadto stwierdzono, Ŝe na stronie BIP jednostki opublikowano dokumentację przebiegu i 

efektów dwóch kontroli przeprowadzonych w Urzędzie Gminy Masłów tj. protokół kontroli 

przeprowadzonej w styczniu 2006 roku przez Wydział Finansów i BudŜetu Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (błędnie nazwany na stronie jako protokół kontroli 

zewnętrznej – ZUS – 2006r.) oraz protokół kontroli Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

przeprowadzonej w grudniu 2005 roku. 

Nie opublikowano natomiast zarządzeń Wójta Gminy Masłów (za wyjątkiem kilkunastu 

wybranych wydanych w latach 2005 – 2008), a takŜe stwierdzono brak moŜliwości uzyskania 

informacji o stanie przyjmowania spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania poprzez 

wpisanie w określonym miejscu znak sprawy, numeru sprawy, nazwiska lub innych danych 

identyfikujących. 

 

Zagadnienia dostępu do informacji publicznej uregulowane zostały ustawą z dnia 6 września 

2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Zgodnie z 

ustawą, obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze i organy władzy 

publicznej wykonujące zadania publiczne. Udostępnianie informacji publicznych następuje w 

drodze: 

• ogłaszania informacji publicznych, w tym dokumentów urzędowych, w Biuletynie 

Informacji Publicznej, a takŜe w drodze wyłoŜenia lub wywieszenia w miejscach ogólnie 

dostępnych. 

• udostępniania na wniosek. 

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostępniane są w BIP, na tablicy ogłoszeń na 

terenie Urzędu oraz na wniosek złoŜony w formie pisemnej.  

Jak wynika z uzyskanych informacji w kontrolowanym okresie do Urzędu Gminy Masłów nie 

wpłynął Ŝaden pisemny wniosek o udostępnienie informacji publicznej.  

 

4.  Dokonano przeglądu rejestru zarządzeń Wójta Gminy Masłów oraz teczek aktowych 

zawierających zarządzenia za lata 2008 i 2009. Osobą odpowiedzialną za prowadzenie rejestru 
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jest Pan Bogusław Krukowski – Sekretarz Gminy. Rejestr zarządzeń oznaczono zgodnie z 

jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i związków międzygminnych sygnaturą- 

0151. Taką samą sygnaturą oznaczono teczki aktowe zawierające zarządzenia, co jest zgodnie 

z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i związków międzygminnych. 

Odnotowano brak oznaczenia kategorii archiwalnej. 

Numeracja zarządzeń prowadzona jest oddzielnie dla kaŜdego roku. W 2008 Wójt Gminy 

Masłów wydał 172 zarządzenia. W 2009 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze 

stwierdzono wydanie 81 zarządzeń. Wszystkie zarządzenia są naleŜycie ponumerowane, 

opieczętowane i podpisane przez Wójta Gminy a numeracja odpowiada prowadzonym zapisom 

w rejestrze zarządzeń. Wszystkie zarządzenia znajdują się w teczce aktowej. 

 

Wójtowi Gminy Masłów oraz Przewodnicz ącej Rady Gminy w Masłowie lub 

osobom posiadaj ącym ich pisemne upowa Ŝnienia, przed podpisaniem protokołu kontroli 

przysługuje prawo zgłoszenia – w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli – 

umotywowanych zastrze Ŝeń na pi śmie w sprawie stanu faktycznego i prawnego 

zawartego w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy  podpisania protokołu kontroli i 

złoŜenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem nego wyja śnienia tej odmowy 

Wojewodzie Świętokrzyskiemu. 

 

Niniejszy protokół sporz ądzono w dwóch jednobrzmi ących egzemplarzach,  

z czego jeden otrzymuje Wójt Gminy Masłów wraz z Pr zewodnicz ącą Rady Gminy 

Masłów, drugi - organ zarz ądzający kontrol ę.  

 

Obowi ązkiem stron post ępowania jest parafowanie wszystkich stron protokołu .  

Na tym protokół zako ńczono. 

Dokonano wpisu do ksi ąŜki kontroli pod pozycj ą Nr 1/2009. 

 

Przewodnicząca Rady Gminy :                            Kontrolujący:  

Genowefa Jaros                                                                                  Katarzyna Rabajczyk 

                                                                                                            Hanna Janiszewska-Karcz        

Kierownik jednostki kontrolowanej:      

Włodzimierz Korona 

 

 

Miejsce i data podpisania                         Miejsce i data podpisania  

przez kontrolowanych                                 przez kontrolujących                                                                                                   

            Masłów, 2009-06-30                                                     Kielce, 2009-06-23 


