Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz  edzie Gminy w Rytwianach

Kontrole w dniu 3 kwietnia 2007 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz
oraz Piotr Golda — inspektorzy Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 158/2007 oraz Nr 159/2007, wystawionych w dniu 2 kwietnia 2007 roku przez
Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania
skarg i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby wodjta - obowigzku
skltadania oswiadczernn o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu
wykonawczego gminy (zarzgdzenia Wojta).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw, zarzgdzen Wojta, terminowosci sktadania
osSwiadczen majgtkowych kontrolg objeto 2006 rok, natomiast w odniesieniu do
publikacji przedmiotowych os$wiadczer w Biuletynie Informacji Publicznej lata
2006-2007.

Wojtem Gminy Rytwiany jest Pan Grzegorz Forkasiewicz, natomiast
Przewodniczgcym Rady Gminy w Rytwianach - Pan Marek Sadowski.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnier udzielata
Pani Marianna Stryszowska — Sekretarz Gminy Rytwiany.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postgpowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizaciji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez pracownikéw
poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu.
Nadzor nad realizacjg dziatarn dotyczgcych skarg i wnioskow prowadzony jest przez
Sekretarza Gminy Rytwiany.
Rejestr skarg i wnioskow oznaczono sygnaturg — 0560, a teczke aktowg zawierajgcg
skargi — sygnaturg 0561- zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw
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gmin i zwigzkoéw miedzygminnych.
Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W kontrolowanym okresie tj. w 2006 roku odnotowano wptyw 4 wnioskéw,
z czego kazdy dotyczyt tej samej sprawy. Wnioskodawca Wiestaw Aniot w swoich
pismach wnosit o wyptate rekompensaty w zwigzku z pismem Wojta Gminy Rytwiany,
zawierajgcym odmowe rejestracji zgtoszenia kandydatow Ogolnopolskiego Komitetu
Wyborczego ,OKO” do obwodowych komisji wyborczych w gminie Rytwiany podczas
wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku. Jedno z pism wnioskodawcy
w przedmiotowej sprawie adresowane do Rady Gminy w Rytwianach za posrednictwem
Przewodniczgcego Rady Gminy wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 14 grudnia 2005
roku i odnotowane w dzienniku korespondencji wptywajgcej do urzedu pod pozycjg
4918, natomiast odpowiedzi na nie Przewodniczgcy udzielit w dniu 7lutego 2006 roku,
z naruszeniem art.35 83 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2000 Nr 98, poz.1071 ze zm.).
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze informacja graficzna dotyczgca
moZzliwosci skladania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie
budynku, w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przeglagdu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen
majgtkowych przez radnych, urzednikbw oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych
gminy. W 2006 roku wszyscy radni (tj. 14 osob) ziozyli oswiadczenia majgtkowe
Przewodniczgcemu Rady Gminy w Rytwianach w ustawowym terminie, na dokumentach
w przypadku 13 radnych znajduje sie potwierdzenie ztoZzenia wraz z datg, w jednym
przypadku tj. oswiadczenie radnego Jana Tataja nie zawiera pieczgtki okreslajgcej date
wplywu, natomiast w rejestrze oswiadczenn majgtkowych jaki prowadzony jest
w jednostce oswiadczenie radnego zostato odnotowane z datg wptywu do urzedu w dniu
27 kwietnia 2006 roku tj. w ustawowym terminie. Dokumentacja zawiera oryginaty
oswiadczen majgtkowych i kopie zeznan podatkowych.
Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych
sygnaturg 0059 z kategorig archiwalng BE-5, niezgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organdéw gmin i zwigzkbw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz.636), oznaczenie to stosuje sie w dokumentacji dot. spraw osobowych radnych
takich jak opinie i informacje nt. radnych dla inny organéw lub pracodawcéw, natomiast
dla oswiadczerr majgtkowych ustawodawca przewidziat kategorie archiwalng — 6 lat.
W trakcie kontroli odnotowano, Ze jeden z egzemplarzy oswiadczenn majgtkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem znak:
RG-0717/25/2006 z dnia 28 lipca 2006 roku.

Na rozpoczecie nowej kadencji samorzgdu gminnego 14 radnych ziozyto
Przewodniczgcemu Rady Gminy Rytwiany oswiadczenia majgtkowe — w ustawowym
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terminie. Os$wiadczenia te zostaly poddane analizie przez Przewodniczgcego Rady, co
zostato potwierdzone stosowng adnotacjq.

Osoby zobligowane do zloZzenia os$wiadczen majgtkowych Wojtowi Gminy
Rytwiany w 2006 roku wg stanu na dziert 31 grudnia 2005 roku ztozyly je w ustawowym
terminie. Odcisk pieczeci wraz z datg potwierdzajgcq wptyw do Urzedu Gminy widoczny
jest na oswiadczen majgtkowych. W przypadku jednego z kierownikow jednostek
organizacyjnych odnotowano brak kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym za rok poprzedni.

Teczki aktowe zawierajgce oswiadczenia majgtkowe urzednikbéw nie posiadajg
zadnego oznaczenia.

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych swoich stuzb Wojt
Gminy Rytwiany przekazal do Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem znak:
Or.0717/15/2006 z dnia 30 czerwca 2006 roku.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, wynika obowigzek przedstawienia przez wojta gminy i przewodniczgcego
rady gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy
po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majgtkowych.

Wéjt Gminy Rytwiany oraz Przewodniczgcy Rady Gminy w Rytwianach wypetnili
obowigzek nalozony na podmioty analizujgce, okreslony art. 24h ust. 12 ustawy
0 samorzgdzie gminnym i przedstawili Radzie Gminy informacje o wynikach
przeprowadzonej analizy oswiadczern majgtkowych podczas sesji w dniu 3 pazdziernika
2006 roku. (protokoét z sesji nr XLVII Rady Gminy w Rytwianach).

Dokonano przeglgdu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Rytwianach
pod kgtem dostepu do tresci ztoZzonych oswiadczern majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2006 roku za rok 2005: Wojta Gminy,
15 radnych, w tym réwniez Przewodniczgcego Rady Gminy, 3 urzednikébw oraz
7 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy opublikowano w BIP.
Opublikowano rowniez os$wiadczenia majgtkowe zlozone przez Wojta oraz
Przewodniczgcego Rady w zwigzku z wyborem na kolejng kadencje. Nie opublikowano
natomiast osSwiadczen majgtkowych 14 radnych, wybranych na kolejng kadencje
samorzgdu gminnego.

3. Dokonano przeglgdu rejestru zarzgdzen Woéjta Gminy Rytwiany oraz teczek
aktowych zawierajgcych zarzgdzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzgdzen oraz teczki
aktowe zawierajgce zarzgdzenia oznaczono niezgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkébw miedzygminnych sygnaturg 0150,
zastrzezong dla oznaczen dokumentacji zawierajgcej uchwaty rady gminy.

W 2006 roku Wojt Gminy Rytwiany wydat 41 zarzgdzen, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
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5 zarzgdzen. W teczkach znajdujg sie oryginaly zarzgdzen wraz z wymaganymi
zalgcznikami odpowiednio opisane i opieczetowane. W przypadku kilku zarzgdzen
z 2006 roku odnotowano brak podstawy prawnej (w/s wyboréw sottysow i rad soteckich,
zmian w budzecie gminy, powotania komisji dla dokonania odbioru robot zwigzanych
z przebudowg oswietlenia ulicznego). Brak podstawy prawnej stwierdzono rowniez
w przypadku jednego zarzgdzenia z 2007roku (w/s powotania komisji do oceny prac
plastycznych wykonywanych przez dzieci i mtodziez pod hastem ,ZagrozZenia — tego
mozna unikngc”.

Tematyka zarzgdzen wydanych przez Wéjta Gminy Rytwiany w/w okresie dotyczyta
miedzy innymi: projektu budzetu gminy, powotywania komisji ds. odbioru robét
inwestycyjnych, ustalenia regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdéwien
publicznych, ogtoszenia wykazu nieruchomosci gminnych przeznaczonych do
sprzedazy, wyborow soltyséw i rad soteckich, regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy, powotania nieetatowego zastepcy Wojta Gminy oraz naboru na wolne
stanowiska w Urzedzie Gminy.

Wjtowi Gminy Rytwiany oraz Przewodniczgcemu Rady Gminy w Rytwianach lub
osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrzezern na piSmie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen,
uwag i wnioskow zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztoZzenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Wjt Gminy Rytwiany oraz Przewodniczgcy Rady Gminy w Rytwianach lub osoby
przez nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie co do ustaler w nim zawartych i jednoczes$nie podpisac protokét.

Niniejszy protokdt sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Rytwiany wraz z Przewodniczgcym Rady Gminy
Rytwiany, drugi - organ zarzgdzajgcy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest
parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakoriczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2007.

Przewodniczgcy Rady Gminy: Kontrolujgcy:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kielce 2007-04-10



WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2007-05-09
Znak: NK.I11-0932-2/07

Pan
Grzegorz Forkasiewicz
Wojt Gminy Rytwiany

Pan

Marek Sadowski
Przewodniczacy
Rady Gminy Rytwiany

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej na podstawie art.15 pkt 2 i art.25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz.872 ze zm.)
w dniu 3 kwietnia 2007 roku przez inspektoréw Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach kontroli w Urzedzie Gminy w Rytwianach stwierdzono
nieprawidlowosci, ktore szczegélowo zostaly opisane w protokole kontroli przekazanym
1 podpisanym przez Pana Przewodniczacego oraz Pana Wojta.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zalecam podjac¢ dziatania skutkujace ich

usunigciem i wnosze o realizacje nastepujacych wnioskow pokontrolnych:

¢ w odniesieniu do tematvki o§wiadczet majatkowvch

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcja kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U.
2003r. Nr 69, poz.636) teczki aktowe zawierajace oSwiadczenia majatkowe pracownikow urzedu
gminy przy zastosowaniu sygnatury 102 (Ewidencja osobowa), rozszerzajac zarzadzeniem Wojta o
pozycje 1028, w kolumnie IV stopnia podzialu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych
z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych oraz
o pozycje 1029 w przypadku os$wiadczen majatkowych kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy,

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcjq kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U.
2003 Nr 69, poz.630) teczki aktowe zawierajace o$wiadczenia majatkowe radnych przy zastosowaniu

sygnatury 004 (Organy samorzadu terytorialnego), rozszerzajac zarzadzeniem Wojta o pozycje 0042



w kolumnie v stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych
z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

W obu przypadkach nalezy wystapi¢ do Archiwum Panstwowego w Kielcach o wyrazenie zgody na
rozszerzenie o podane pozycje,

- opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rytwiany oswiadczenia majatkowe

ztozone przez 14 radnych na poczatku biezacej kadencji samorzadu gminnego.

o w odniesieniu do tematvki dot. skarg i wnioskow

- zwréci¢  szczegolng uwage na terminowos¢ zalatwiania spraw zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego w celu niedopuszczenia do przekroczenia ustawowych terminéw zalatwiania

spraw.

J w odniesieniu do tematyki zarzadzen wojta

- rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajace zarzadzenia oznaczy¢ wlasciwa sygnaturg
z rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych,

- w tredci zarzadzen bezwzglednie stosowac zapis dot. podstawy prawne;.

(w tym miejscu znajduje si¢ pieczatka i podpis
Wicewojewody Swigtokrzyskiego w zastgpstwie
Wojewody Swietokrzyskiego)



