Protoko6t

kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Miasta i Gminy Polaniec

Kontrole w dniu 3 kwietnia 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — Kierownik
Oddzialu Nadzoru oraz Katarzyna Rabajczyk — Inspektor w Oddziale Nadzoru w
Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, na
podstawie upowaznien: Nr 156/2007 oraz Nr 157/2007, wystawionych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 2 kwietnia 2007 r. przez Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania
skarg i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby burmistrza -
obowigzku skiladania oswiadczeri o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja
przedmiotowych oswiadczerr w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres
dziatania organu wykonawczego gminy (zarzgdzenia burmistrza).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskOw oraz zarzgdzen Burmistrza kontrolg objeto
lata 2006-2007, w odniesieniu do terminowosci skladania o$wiadczern majgtkowych —
2006 r., natomiast w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej lata 2003-2007.

Siedziba Urzedu Miasta i Gminy miesci sie przy ul. Ruszczarnskiej 27 w Pofarcu.
Burmistrzem Miasta i Gminy Potaniec jest Pan Jacek Tarnowski, natomiast
Przewodniczgcym Rady Miejskiej w Potancu jest Pan Stanistaw Lolo.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielali: Pan
Mieczystaw Machulak — Sekretarz Miasta, i Pani Genowefa Hycnar — Kierownik Biura
Rady Miejskiej w Potarncu .

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskOw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tzn. Kodeks postepowania
administracyjnego i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sprawy skarg i wnioskdéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez pracownikéw
poszczegollnych komorek organizacyjnych Urzedu. Osobg odpowiedzialng za
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prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskéw jest Pani Jadwiga Pruska —
inspektor ds. organizacji i zarzgdzania.

Rejestr skarg i wnioskbw oznaczono sygnaturg — OZ. 0560 zgodnie z jednolitym
rzeczcowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych. Teczka
zawierajgca rozpatrywane skargi i wnioski jest rowniez prawidtowo oznaczona OZ.0561.
Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W kontrolowanym okresie odnotowano wptyw 1 skargi w 2007 roku. Skarga na
dyrektora placéwki przedszkolnej wplyneta faktycznie do UMIG Potaniec w dniu
05.02.2007 r.(odcisk datownika na dokumencie), a w rejestrze skarg i wnioskow
odnotowano 07.02.2007 r. Skarge przekazano do zatatwienia p. Jadwidze Krala -
Dyrektorowi Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Oswiaty i Wychowania, ktéra
wszczeta postepowanie wyjasniajgce w sprawie poprzez m.in. wystgpienie dnia
14.02.2007 do Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty w Kielcach i dnia 23.02.2007 do
Rzecznika Praw Dziecka w Warszawie.

Przedmiotowa skarga powinna zostac¢ zatatwiona w terminie miesigca od daty
wplywu tj. do dnia 06.03.2007 r., stosownie do przepisow art. 237 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W aktach sprawy brak jest odpowiedzi na skarge,
natomiast znajduje sie pismo Dyrektora ZEAOIW z dnia 15 marca 2007 r. sporzgdzone i
wystane do skarzgcych w trybie 23784 KPA, wyznaczajgce termin zatatwienia skargi na
dzien 05.04.2007 r. Poniewaz przedmiotowa skarga nie zostata zatatwiona w
ustawowym terminie, zastosowanie ww. przepisu po uptywie terminu 1 miesigca nalezy
uznac¢ za nieprawidtowe ze wzgledu na termin jego wystania. Przepis ten winno sie
stosowa¢ przed uplywem ostatniego dnia na zalatwienie skargi (sprawy), z
zachowaniem jednoczesnej zgodnosSci z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 6-11
Kodeksu postepowania administracyjnego.

W czasie czynnoSci kontrolnych stwierdzono, Ze informacja graficzna o mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w
ktorym miesci sie kontrolowana jednostka. Tym samym wypetniony zostat obowigzek
natozony przepisem art. 25384 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przeglagdu dokumentacji zwigzanej ze skiadaniem oswiadczen
majgtkowych przez radnych, urzednikdw oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych
gminy Pofaniec.

Na o0golng liczbe zobowigzanych 14 radnych Rady Gminy, o$wiadczenia majgtkowe
ztozyto Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Potfaricu - wg stanu na dzien 31 grudnia
2005 r. — 14 osob. W aktach znajdujg sie ponadto oswiadczenia majgtkowe wszystkich
radnych ztoZzone na 2 miesigce przed uptywem IV kadencji samorzgdu terytorialnego.
Takze radni wybrani w wyborach powszechnych dnia 12 listopada 2006 r. ziozyli
oSwiadczenia majgtkowe Przewodniczgcemu Rady Miejskiej. Wszystkie ww.
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oswiadczenia majgtkowe zostaly ztozone w ustawowych terminach.

Oswiadczenia majgtkowe — w wersji oryginalnej i w formie kserokopii - przechowywane
sg w oznaczonych teczkach aktowych, do ktérych prowadzony jest wykaz radnych
zobowigzanych do skladania o$wiadczer majgtkowych. W trakcie czynnosci kontrolnych
ustalono, Ze na os$wiadczeniach brak jest odcisku pieczeci z datownikiem
potwierdzajgcym wplyw oswiadczenia majgtkowego, jest za to odreczna adnotacja o
wplywie oswiadczenia z podpisem i datg ztoZzenia dokumentu. W 5 przypadkach radni
dostarczyli korekty do zioZzonych uprzednio os$wiadczenn majgtkowych. Przy
o$wiadczeniach majgtkowych radnych znajdujg sie zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu.

Dokumentacja jest prowadzona czytelnie, jest uporzgdkowana i pozwala na tatwe
skontrolowanie stanu znajdujgcych sie w niej spraw.

Drugie egzemplarze oswiadczen majgtkowych radnych zostaty przekazane do
urzedow skarbowych, i tak: pismem Przewodniczgcego RM znak: BM 0114/2/06 z dnia
8 wrzesnia 2006 r., znak: BM 0114/4/06 z dnia 15 wrzesnia 2006 r. i znak: BM
0114/1/07 z dnia 15 stycznia 2007 r., zatem wypetniony zostat obowigzek, natozony na
podmiot analizujgcy oswiadczenia, wynikajgcy z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r;. 0 samorzgdzie gminnym.

Stosownie do postanowier art. 24 h ust. 12 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Potaricu sporzgdzi i przedstawit Radzie Miejskiej
analize oswiadczenn majgtkowych radnych w dniu 13 paZdziernika 2006 r. (pkt 5
protokotu sesji nr XLIII/06 z dnia 16.10.2006 r.), w ktérej wskazat uchybienia,
poinformowat o wezwaniu radnych do uzupetnienia o$wiadczern i o przekazaniu
dokumentow do Urzedu Skarbowego. Analiza obejmowata réwniez oswiadczenia
radnych ztozone na 2 miesigce przed uptywem kadenciji.

* k% %

Osoby zobowigzane do ztozenia oswiadczen majgtkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy Potaniec w 2006 roku - wedtug stanu na dziers 31 grudnia 2005 roku (21 oséb)
ztozyly je w ustawowym terminie. Odcisk pieczeci wraz z datg potwierdzajgcg wptyw do
Urzedu Miejskiego znajduje sie na wiekszosci oswiadczen majgtkowych lecz nie na
wszystkich, co utrudnia w tych przypadkach ustalenie faktycznego terminu zlozZenia
dokumentow. Na ten fakt zwrocono uwage Sekretarzowi Miasta w trakcie prowadzonej
kontroli.

W aktach znajdujg sie oryginaly i kserokopie oswiadczen majgtkowych oraz
zeznan majgtkowych (PIT), a takze wykaz o0s6b zobowigzanych do ziloZenia
oswiadczen majgtkowych. Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczce
aktowej oznaczonej BK. 10126/2006. Pismem znak: BK.1026/2/2006 z 22 lutego 2006 r.
Burmistrz Potaiica przypomniat dyrektorom, kierownikom gminnych jednostek
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organizacyjnych o obowigzku i terminach skladania os$wiadczenr majgtkowych.
Przypomnienie takie Burmistrz Miasta i Gminy skierowat rowniez do ww. oséb w dniu 17
lipca 2006 r.

Po jednym ze zloZzonych egzemplarzy oswiadczenn majgtkowych swoich stuzb
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec przekazat do Urzedu Skarbowego w Staszowie
pismem znak: BK. 1026/5/2006 z dnia 21 lipca 2006 roku oraz pismem znak:
BK.1026/13/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006 r.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, wynika Ze istnieje obowigzek przedstawienia przez wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen
majgtkowych. Burmistrz Miasta i Gminy wypeit na sesji 13.10.2006 r. obowigzek
natozony na podmioty analizujgce, okreslony przepisami cyt. ustawy i poinformowat
Rade Miejskg o wynikach przeprowadzonej analizy oswiadczen majgtkowych w 2006
roku.

Dokonano przeglgdu Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Potaniec
pod kgtem dostepu do tresci ztozonych oswiadczer majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe Burmistrza Miasta i Gminy, radnych, w tym
rowniez Przewodniczgcego Rady Miejskiej oraz urzednikow za lata 2003-2007 zostaly
opublikowane w BIP. Nie opublikowano natomiast — w ww. okresie — oswiadczen
majgtkowych kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, gdyz — jak ustalono - sg
tylko dostepne za 2004 rok.

3. Dokonano przeglgdu rejestru zarzgdzen Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec oraz
teczek aktowych zawierajgcych zarzgdzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzgdzen,
prowadzony w formie elektronicznej, oraz teczki aktowe zawierajgce zarzgdzenia,
prowadzone sg przez Panig Jadwige Pruskg — inspektora ds. organizacji i zarzgdzania.
Osobg nadzorujgcg sprawy jest pani Bogumita Niespodziewana — kierownik Wydziatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich UM. Rejestr i teczka aktowa oznaczone sg
sygnaturg z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organdéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych: za 2006 — 0Z.0125/2006, za$ za 2007 r. - sygnaturg 0Z.0151/2007.

W 2006 roku Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec wydat 76 zarzgdzen, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
12 zarzgdzen. Tematyka zarzgdzenn wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Pofaniec  dotyczyta miedzy innymi: powolywania  komisji  przetargowych,
egzaminacyjnych, konkursowych i innych.

W teczkach znajdujg sie oryginaly zarzgdzen wraz z wymaganymi zatgcznikami
odpowiednio opisane i opieczetowane. Podczas kontroli zwrocono jednak uwage
Sekretarzowi Miasta na nieznaczne uchybienia w dokumentacji z prosbg o ich usuniecie
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m.in.: brak w aktach zarzgdzenia nr 12/2007, nie podpisany zatgcznik do zarzgdzenia nr
1/2007 i nie nadany numer do jakiego zarzgdzenia, brak numeru na zalgczniku do
zarzgdzenia nr 32/2006, poprawiony numer zarzgdzenia nr 8/2006.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec oraz Przewodni czgcemu Rady
Miejskiej w Pota Acu lub osobom posiadaj gcym ich pisemne upowa znienia
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrze zen na pis$mie, co do ustale n zawartych w
niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i
zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego wyja Snienia tej

odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6t sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego po jednym otrzymujg Przewodniczgcy Rady Miejskiej, Burmistrz Miasta i Gminy
oraz organ zarzgdzajgcy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.
Na tym protokot zakoriczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg 3 /2007.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej: Kontrolujgcey:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kielce 2007-04-16



WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2007-05-09
Znak: NK.I11-0932-4/07

Pan

Jacek Tarnowski
Burmistrz

Miasta i Gminy Potaniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej na podstawie art. 15 pkt 2 1 art. 25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz.872 ze zm.)
w dniu 3 kwietnia 2007 roku przez inspektoréw Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach kontroli w Urzedzie Miejskim w Polancu stwierdzono
nieprawidlowosci, ktore szczegélowo zostaly opisane w  protokole kontroli przekazanym
i podpisanym przez Pana Burmistrza.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami zalecam podja¢ dziatania skutkujace ich
usunigciem 1 wnosze o realizacj¢ zalecen 1 uwag pokontrolnych jak réwniez wnioskdw
zamieszczonych ponizej.

Prosze réwniez o poinformowanie Wojewody Swictokrzyskiego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw lub zalecent oraz o podjetych dziataniach albo przyczynach niepodjecia
tych dzialan w terminie - (na podstawie § 56 ust.4 Statutu SUW mozna zakreslic dowolny

termin)

* w odniesieniu do tematvki o§wiadczef majatkowvch

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcjq kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U.
2003r. Nr 69, poz.630) teczki aktowe zawierajace oswiadczenia majatkowe pracownikéw urzedu
miejskiego przy zastosowaniu sygnatury 102 (Ewidencja osobowa), rozszerzajac zarzadzeniem
Burmistrza o pozycje 1028, w kolumnie IV stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych
z jednolitego rZeCczZowego wykazu akt dla organow gmin

1 zwiazkéw miedzygminnych oraz o pozycje 1029 w przypadku os$wiadczenn majatkowych
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kierownikow jednostek organizacyjnych gminy,

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcjq kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U.
2003 Nr 69, poz.6306) teczki aktowe zawierajace o$wiadczenia majatkowe radnych przy zastosowaniu
sygnatury 004 (Organy samorzadu terytorialnego), rozszerzajac zarzadzeniem Burmistrza o pozycije
0042 w kolumnie IV stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych z jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organdéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych.

W obu przypadkach nalezy wystapi¢ do Archiwum Panistwowego w Kielcach o wyrazenie zgody na

rozszerzenie o podane pozycje,

. w odniesieniu do tematvki dot. skarg i wnioskow

- zwroéci¢  szczegdlng uwage na terminowos¢ zalatwiania spraw zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego w celu niedopuszczenia do przekroczenia ustawowych terminéw zalatwiania

spraw.

J w odniesieniu do tematyki zarzadzed Burmistrza

- usung¢ w dokumentacji z Zarzadzeniami Burmistrza uchybienia dotyczace braku Zarzadzenia
Nr 12/2007, braku podpisu Burmistrza na zalaczniku do Zarzadzenia Nr 1/2007, braku numeru
zalacznika do Zarzadzenia Nr 32/2006.

(w tym miejscu znajduje si¢ pieczatka i podpis
Wicewojewody Swigtokrzyskiego w zastepstwie
Wojewody Swietokrzyskiego)



