PROTOKO¢t

KONTROLI PROBLEMOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE P OWIATOWYM
W KAZIMIERZY WIELKIEJ

w zakresie prawidiowo $ci gospodarowania zasobem nieruchomo  $ci Skarbu Pa Astwa
w tym: ewidencjonowanie zasobu nieruchomo  $ci oraz nieruchomo $ci SP oddanych w
uzytkowanie wieczyste, plan wykorzystania zasobu, udo stepnienie nieruchomo $ci z
zasobu, wykonywanie czynno $ci zwigzanych =z naliczaniem nale znosci za
nieruchomo $ci udost epnione z zasobu oraz windykacji tych nale  znos$ci, zbywanie i
nabywanie nieruchomo $ci wchodz acych w sklad zasobu, podejmowanie czynno  $ci w
post epowaniu s gdowym, w szczegdlno $ci w sprawach dotycz acych wiasno $ci lub

innych praw rzeczowych na nieruchomo  $ci

Kontrole w dniu 30 lipca 2009r., przeprowadzit zespot:

* tukasz Lowisz - starszy inspektor, przewodniczacy zespotu, na podstawie upowaznienia
nr 656/09 z dnia 29.07.2009r., wydanego z up. Wojewody Swietokrzyskiego przez
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach — mgr Haline Michatlowskg — Wroblewska,

* Emilia Guzikowska - inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia nr 655/09 z dnia
29.07.2009r., wydanego z up. Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — mgr

Haline Michatowskg — Wrdéblewska,

Kontrola zostata odnotowana w ksiedze kontroli Powiatu Kazimierskiego pod pozycjg nr 3 w
20009r.
Jednostka nadrzedna nad jednostkg kontrolowang: Swietokrzyski Urzad

Wojewodzki w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej ul. Kosciuszki
12, 28-500 Kazimierza Wielka, NIP 662-15-14-951, REGON 291018550 .

W jednostce kontrolowanej funkcje Starosty Kazimierskiego petni Pan Jan Nowak.

Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, kierowanym przez Naczelnika Wydziatu Pana Mirostawa Olesia.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali Pani Jadwiga Mataczek oraz Pani

Anna Klimaszewska — Luty.



Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkie] obejmuje swym zasiegiem 5 gmin, tj.:
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka, Miasto i Gmina Skalbmierz, Gmina Bejsce, Gmina
Czarnocin, Gmina Opatowiec.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania przez
starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajace z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.), w tym m.in.

- ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (23 ust.1 pkt 1 i ust. 1b)

- sporzadzanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci SP (art. 23 ust. 1 pkt 3)

- wycena nieruchomosci (23 ust.1 pkt 2)

- wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz opfat z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z ich aktualizacjg
(23 ust.1 pkt 5)

- regulacja stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we whadaniu Skarbu Panhstwa oraz
prowadzenie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisOw ewidencji
gruntow i budynkow z aktualnym stanem prawnym (23 ust.1 pkt 8)

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej — Wydziat Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, natomiast za systematyczng kontrole terminowosci
zaptaty naleznosci z tytutu optat za korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa i do
podejmowania na biezaco niezbednych czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow

egzekucyjnych odpowiedzialny jest Wydziat Finansowo - Budzetowy.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2008r. do dnia 30.06.2009r.

W trakcie kontroli ustalono co nast  epuje:

Prowadzony jest rejestr nieruchomosci znajdujgcych sie, zgodnie z definicjg
wynikajaca z art. 21 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami, w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Rejestr ten zawiera 8 pozycji i jest prowadzony z wyodrebnieniem na poszczegoéine
podmioty, ktérym nieruchomosci z zasobu zostaly udostepnione i zawiera nastepujace
informacje: forma wiadania, wysokoS¢ opfaty, potozenie, numer dziatki, jej powierzchnia,
podstawa nabycia, numer ksiegi wieczystej, stawka procentowa optaty rocznej z tytulu
trwatego zarzadu (w przypadku oddania nieruchomosci w trwaly zarzad), warto$é 1m? gruntu
w kolejnych latach oraz data okreslenia wartosci nieruchomosci. taczne dochody z tytutu
udostepnienia nieruchomosci z zasobu w 2008r. wyniosty 4574,80 zt

Wszystkie nieruchomosci bedace w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa na

terenie powiatu kazimierskiego znajdujg sie w trwalym zarzadzie. (brak nieruchomosci



nierozdysponowanych, w najmie, dzierzawie oraz uzyczeniu). tgczna powierzchnia tych
nieruchomosci na dzien kontroli wynosita 2,4883 ha. W okresie objetym kontrolg nie zbyto z
zasobu ani nie nabyto do niego zadnej nieruchomosci.

Jedna nieruchomos$c¢ z zasobu SP potozona w Kazimierzy Wielkiej (obr. 1) przy ul. 1
Maja 15, oznaczona w ewidencji jako dziatka nr 2604/2 o pow. 0,2262 ha, bedgca w trwatym
zarzadzie KRUS w Warszawie zostata przekazana przez Staroste Kazimierskiego na

podstawie art. 60a ust. 1 ugn, Ministrowi Skarbu Panstwa, protokotem z dnia 20.04.2009r.

Podczas kontroli stwierdzono, ze prowadzony jest rejestr nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Rejestr ten zawiera nastepujgce informacje:
uzytkownik wieczysty, numer dzialki, polozenie, jej powierzchnia, podstawa nabycia, stawka
procentowa optaty rocznej, warto$é 1m? gruntu w kolejnych latach oraz data okreslenia
wartosci nieruchomosci.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze tgczna powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli wynosita: 116,0581 ha. Dla kazdej
nieruchomosci ujawnionej w powyzszym wykazie zalozona jest teczka. Z powyzszego
zestawienia wynika, ze na terenie powiatu kazimierskiego znajdujg sie 53 podmioty, ktére
majg w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Oba w/w/ rejestry prowadzone sg jedynie w formie tradycyjnej (papierowej).

Na etapie wdrazania (od maja 2008r.) jest ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w

formie elektronicznej przy pomocy narzedzia MIENIE 2.

Do kontroli przediozone zostaty przez Wydziat Finansowy rejestry nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa udostepnionych odptatnie (znajdujacych sie w
uzytkowaniu wieczystym i trwalym zarzadzie) wedtug stanu na dzien 31.12.2007r. na dzien
31.12.2008r. oraz na dzien kontroli.

Sumaryczne podliczenie w/w rejestréw przedstawia sie nastepujaco:

l.p. liczba suma opfat rocznych [PLN]
stan na: uzytkownikéw
1 31.12.2007r. 147 166.290,44 | 9.037,71 | 175.328,15
31.12.2008r. 154 158.892,74 | 7.063,89 | 165.956,63
3 dzien kontroli 153 - - 166.457,08




Wszystkie czynnosci zwigzane z aktualizacjg optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz trwatego zarzadu nalezg do zadan Wydzialu Geodezji, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami.

W latach 2005-2008 zaktualizowane zostaly optaty roczne dla wszystkich
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad.

W roku 2008 dokonano aktualizacji optat rocznych dla 6 nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Koszty poniesione na aktualizacje wyniosty
10.778 zt, natomiast wzrost dochoddéw z tego tytutu wynidst 18.996,10 zt. Aktualizacja objeta
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 22,6818 ha, co stanowi niemalze 20 % powierzchni
wszystkich gruntéw (116,0581 ha) oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W biezacym roku do dnia kontroli nie wypowiedziano zadnej opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, jednakze z planu wykorzystania nieruchomosci SP oddanych w
uzytkowanie wieczyste na lata 2008-2010 wynika, ze do konca roku zaktualizowana zostanie
optfata roczna dla 10 nieruchomosci.

Kazdego roku jednostka kontrolowana wysyta do wszystkich uzytkownikow
wieczystych pisma przypominajace o koniecznosci wniesienia optaty rocznej.

Uwzgledniajac, ze w 2008r. zaktualizowano optaty roczne dla okoto 20 % powierzchni
oddanych w uzytkowanie wieczyste, stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Kazimierski prawidtowo

korzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

[l.

Jednostka kontrolowana nie prowadzi zestawienia nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, w stosunku do ktérych Starosta Kazimierski jest wkasciwym do podjecia
dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego na rzecz Skarbu Panstwa. W 2008
roku zostaty zatlozone ksiegi wieczyste dla 11 nieruchomosci Skarbu Panstwa, natomiast w

roku 2009 — dla 2 nieruchomosci.

V.

Podczas kontroli ustalono, ze $ciggalnoscig optat z tytulu uzytkowania wieczystego
oraz trwatego zarzadu zajmuje sie Wydziat Finansowo — Budzetowy Starostwa Powiatowego
w Kazimierzy Wielkiej. Sciggalnos¢ optat z tytutu trwatego zarzadu wynosi 100%.

Zestawienie zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste przedstawia

sie nastepujaco:



.p. Stan na: IIo$c’; Kwota gféwna
dtuznikéw | zalegtosci [PLN]
1 31.12.2007r. 9 46.016,66
2. 31.12.2008r. 8 874,14
3. 30.06.2009r. 15 25.874,06

Kontrola wykazata takze, iz jednostka kontrolowana prowadzi plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2008-2010, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i
ust. 1d ugn. Plan ten zawiera nastepujgce informacje: polozenie (miejscowosc¢), numer i
powierzchnia dzialki, przeznaczenie w planie, wplywy z tytulu optat za trwaly zarzad,
planowana aktualizacja optaty rocznej. Planem objeto osiem nieruchomosci SP oddanych w
trwaly zarzad.

Plan wykorzystania nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste zawiera
informacje dotyczace ilosci nieruchomosci oraz ich powierzchnie, wplywy z tytutlu optat
rocznych w latach 2008-2010, ilos¢ nieruchomosci, dla ktérych planowane sg dziatania
zwigzane z aktualizacjg optat rocznych, procentowy wzrost optat z tytutu przeprowadzonej

aktualizacji oraz poziom wydatkéw zwigzanych z aktualizacja.

VI.

Akta wybranych do kontroli nieruchomosci przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Nieruchomo $¢ poto zona w obr ebie Odondéw, oznaczona w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 298 o pow. 0,1400 ha (KW 16027), ni eruchomo $¢é poto zona w
obr ebie tyczakéw oznaczona jako dziatka numer 10/1 o po w. 0,2600 ha (KW
16515), nieruchomo $¢€ poto zona w obr ebie Odondéw oznaczona jako dziatki nr nr
33/1, 32/1, 33/2, 32/2, 33/4, 32/4, 33/6, 32/5, 26/2, 32/6, 26/3, 26/4, 32/7, 205/1,
205/2, 205/4, 267/1, 205/3, 267/2 o tacznej pow. 3,7500 ha (KW 6339),
nieruchomo $¢€ poto zona w obr ebie Odondw, oznaczona jako dziatki nr 126/2 i
126/4 o tacznej pow. 4,0000 ha (KW 4359), nieruchomo $¢ potozona w obr ebie
Odondw oznaczona jako dziatki nr 26/5, 42, 105/2 o tacznej pow. 0,6500 ha (KW
4359 i KW 9113), nieruchomo $¢ poto zona w obr ebie Lyczakow oznaczona jako
dziatki nr nr 162/1, 19, 20/1, 20/2, 21, 22, i 162/ 2 o tacznej pow. 7,2000 ha (KW
5567 i KW 9912), nieruchomo $¢ poto zona w obr ebie Chruszczyna oznaczona
jako dziatki nr 286, 282/1 i 285/1 o t acznej pow. 0,0600 ha (KW 5567) b edace

w uzytkowaniu wieczystym P



Pismem z dnia 06.12.2004r. znak: G-7226/10/04 Starosta Kazimierski wypowiedziat
dotychczasowg optate roczng wynoszaca 13.318,80 zt i zaproponowat przyjecie nowej
optaty obowigzujacej od 01.01.2005r. w kwocie 17.421,50 zt. Optate ustalono na podstawie
operatu szacunkowego z pazdziernika 2004r.

Z przediozonego do kontroli przez Wydziat Finansowo - Budzetowy zestawienia
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika,
ze kwota zaleglosci w/w przedsiebiorstwa na koniec 2007r., wynosita 44 832,10 zt i
obejmowala zaleglosci za lata 2004, 2005, 2006 — ostatecznie zadluzenie to zostato
sptacone w dniu 09.06.2008r. Nalezno$¢ z tytutu optaty rocznej za 2007r., zostata zaptacona
w dniu 24.10.2007r.,

starosta Kazimierski wystosowat do [ G
0. upomnienie Nr 4/04/2008 z dnia 08.04.2008r., w ktorym wezwat do uregulowania
naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa za 2008r. w
kwocie 17 421,50 zt plus koszty upomnienia w kwocie 8,80 zt, razem do zaptaty 17 430,30
zt. oraz odsetki za zwtoke liczone od dnia 01.04.2008r., - w kwocie 43,91 zt.

Powyzsza naleznos¢ za 2008r., - zostala uiszczona w dniu 18.04.2008r. Z
przediozonego wykazu zalegtosci wynika, iz na dzien 31.12.200sr., | G

I i posiadalo zaleglosci z tytulu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa.

Na dzien 30.06.2009r., |GGG o osiocato
zalegtosc¢ z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa za 20009r.,
w kwocie 17 421,50 zi.

Starosta Kazimierski wystosowat do [ GG
0. upomnienie Nr 16/05/2009 z dnia 07.05.2009r. w ktérym wezwat do uregulowania
naleznosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa za 2009r. w
kwocie 17 421,50 zt plus koszty upomnienia 8,80 zi, razem do zaptaty 17 430,30 zt oraz
odsetki za zwtoke liczone na dzien wystawienia upomnienia w kwocie 229,58 zt. Na dzien

kontroli naleznos¢ nie zostata uregulowana.

2. Nieruchomo $€ poto zona w Kazimierzy Wielkiej oznaczona w ewidencji gru  ntow
jako dziatka nr 3020 o pow. 0,8605 ha b edaca w u zytkowaniu wieczystym P}

B (2 kiorej S ad Rejonowy w Kazimierzy Wielkiej prowadzi
ksiege wieczyst @ KW Nr 744.

Umowa notarialng z dnia 19.02.1998r. Rep. A nr 743/98 przedstawiciele || Gz

I sprzedali [ o\ uzytkowania

wieczystego nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 3020 o pow. 0,8605 ha wraz z



wiasnoscig znajdujacych sie na gruncie budynkéw, ktéra to nieruchomos¢ ujawniona jest w
ksiedze wieczystej nr 744 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kazimierzy Wielkiej.

W grudniu 2003r. wykonany zostat operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg
przedmiotowego gruntu w wysokosci 102.400,00 zt.

Pismem z dnia 09.12.2003r. wystosowanym do uzytkownika wieczystego w/w
nieruchomosci Starosta Kazimierski ustalit wysokos¢ nowej optaty rocznej obowigzujacej od
roku 2004, zgodnie z w/w okreslong wartoscig nieruchomosci, w wysokosci 3072 zi, przy
stawce procentowej 3%.

Starosta Kazimierski wystosowat do || GGG oo nienie
Nr 1/06/2008 z dnia 09.06.2008r., w ktérym wezwat do uregulowania naleznosci z tytutu
oplat za uzytkowanie wieczyste gruntdéw Skarbu Panstwa za 2008r. w kwocie 3072,00zt
plus koszty upomnienia w kwocie 17,60 zi, razem do zaptaty 3089,60 zt oraz odsetki za
zwloke liczone od dnia 01.04.2008r.

Po otrzymaniu w/w upomnienia || G Z:piacili w dniu
08.07.2008r., kwote 1000,00 zt (naleznos¢ gtéwna) z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw Skarbu Panstwa za 2008r.

Pismem z dnia 26.11.2008r., znak:G-7226/8/08 Starosta Kazimierski wypowiedziat
dotychczas obowigzujgcg optate roczng wynoszacq 3 072,00 zt z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w Kazimierzy Wielkiej przy ul.
Kolejowej stanowigcej dziatke nr 3020 o pow. 0,8605 ha i zaoferowat przyjecie nowej jej
wysokosci wynoszacej 5 154,90 zt. Nowa optata roczna obowigzuje od dnia 01.01.20009r.

Starosta Kazimierski wystosowat do | |||l . omnienie
Nr 1/09/2008 z dnia 22.09.2008r., w ktorym wezwat do uregulowania naleznosci z tytutu
opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa za 2008r. w kwocie 2072,00 zi
plus koszty upomnienia w kwocie 8,80 zt, razem do zaptaty 2080,80 zt oraz odsetki za
zwloke liczone od dnia 01.04.2008r., w kwocie 145,12 zt.

Po otrzymaniu w/w upomnienia || G Z:piacili w dniu
14.10.2008r., kwote 1000,00 zt (naleznos¢ gtdwna) z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
gruntow Skarbu Panstwa za 2008r.

Ostatecznie zalegtos¢ z tytulu optaty rocznej za 2008r. — zostata zaptacona w dniu
15.12.2008r., wraz z odsetkami za zwioke.

Starosta Kazimierski wystosowat do || GGG oo nienie
Nr 15/05/2009 z dnia 05.05.2009r., w ktérym wezwatl do uregulowania naleznosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa za 2009r. w kwocie 5 154,90 zi
plus koszty upomnienia w kwocie 8,80 zi, razem do zaptaty 5163,70 zt. oraz odsetki za
zwioke liczone na dzien wystawienia upomnienia w kwocie 64,26 zt. Powyzsza naleznosc

nie zostata do dnia kontroli zaptacona.



Podsumowanie

1. W formie tradycyjnej (papierowej) prowadzona jest zarowno ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa w stosunku do ktérych organem reprezentujgcym jest Starosta
Kazimierski, jak tez nieruchomosci SP bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Rejestry
nie zawierajg wszystkich informacji o zawartych w nich nieruchomosciach, a
wymaganych zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1c ugn. Na etapie wdrazania (od maja
2008r.) jest ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w formie elektronicznej przy
pomocy narzedzia MIENIE 2. Jako aplikacja przeznaczona do ewidencjonowania
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednoczesnie spetniajgca wymaogi tresci

ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami w tym zakresie.

2. W latach 2005-2008 zaktualizowane zostaty optaty roczne dla wszystkich nieruchomosci
oddanych w trwatly zarzad. W planie wykorzystanie zasobu nieruchomosci SP zapisano,
ze w latach 2009-2010 =zaktualizowane zostang optaty roczne dla wszystkich
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad. W roku 2008 dokonano aktualizacji optat dla 6
nieruchomosci, ktérych taczna powierzchnia stanowi 20% wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panhstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Dziatania w tym zakresie w roku
2008 byty prawidiowe. Na rok biezacy zaplanowana zostata aktualizacja opfat rocznych

dla 10 nieruchomosci.

3. Brak jest rejestru nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do
ktorych Starosta Kazimierski jako organ reprezentujgcy Skarb Panstwa mogitby podjac
czynnosci zmierzajgce do ich uregulowania. W roku 2008 zostato zatozonych 11 ksigg

wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, natomiast w roku 2009 — 2 ksiegi.

4. Drziatania Starosty Kazimierskiego (odnosnie skontrolowanych wybiérczo spraw) w
zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa uzna¢ nalezy za prawidtowe i

skuteczne.

5. Prowadzone sa: plan wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2008-2010
oraz plan wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym na lata 2008-2010. Plan wykorzystania zasobu nie zawiera wszystkich

informacji uregulowanych w tresci art. 23 ust. 1d ugn.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz rejestr skarg w okresie objetym kontrolg

nie zawiera skarg z zakresu bedacego przedmiotem kontroli.



Od ustalen zawartych w niniejszym protokole stuzy prawo wniesienia pisemnych

uwag w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.

Protokét sporzadzono w dwoch egzemplarzach, z czego jeden pozostawiano

w jednostce kontrolowanej.

sporzadzono dnia 20 sierpnia 2009r.

Kontrolujgcy: , 7

(data i podpis) S "
2., 90084, Fuka Gualbousia_

(data i podpis)

Kontro wany




