Protokot
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Staszowie

Kontrole w dniu 28 maja 2009 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 388/2009, 389/2009 wystawionych w dniu 25 maja
2009 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposOb zalatwiania skarg i
wnioskow, przestrzeganie przez radnych powiatu, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikow
samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikow
wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu Starosty - obowigzku sktadania oswiadczen o
swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego
powiatu (uchwaly Zarzadu Powiatu) oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego. Kontrolg
objeto lata 2008-2009.

Starostg Staszowskim jest Pan Romuald Garczewski, natomiast Przewodniczacym
Rady Powiatu w Staszowie — Pan Damian Sierant .

Tekst Statutu Powiatu Staszowskiego zostat przyjety uchwata Rady Powiatu w
Staszowie Nr XXVI1/54/01 z dnia 21 grudnia 2001 roku (z p6zn. zm.)

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnieh udzielit: Pan
Andrzej Gérski - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.



Tryb przyjmowania skarg i wnioskéw w Starostwie Powiatowym reguluje rozdziat VII
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Staszowie, przyjetego uchwatg Nr
IX/33/07 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 21 maja 2007 r. Koordynacje przyjmowania skarg
i wnioskdw w tym prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw w kontrolowanej jednostce
sprawuje na podstawie 8 48 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Staszowie Wydziat Organizacji i Nadzoru. Natomiast zat. Nr 4a do Statutu Powiatu
Staszowskiego wprowadzony uchwatg nr XXII1/14/08 z dnia 31 marca 2008 r. okresla sposéb
rozpatrywania i zafatwiania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu Staszowskiego.
Obowigzuje ponadto Zarzadzenie Starosty Staszowskiego z dnia 24 czerwca 1999 r. w
sprawie organizacji, przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w
Starostwie Powiatowym w Staszowie.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw jest Pan Marcin Bak mt.
referent - stanowisko ds. Organizacyjnych w Wydziale Organizacji i Nadzoru. Nadz6r nad
sprawami skarg i wnioskéw sprawuje Sekretarz Powiatu.

Rejestr skarg i wnioskéw oznaczony jest sygnaturg Or.Il - 0550 — Kat. arch. A. Teczki aktowe
zawierajgce dokumentacje skargowg oznaczone sg sygnaturg Or.lI-0551 - rozpatrywanie
skarg i wnioskéw (kat. B5).

Rejestr skarg i wnioskow zawiera rubryki odpowiadajgce przyjetym w tym wzgledzie
zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano tgcznie wplyw 6 skarg w 2008 roku (wedtug
wiasciwosci) oraz 1 skargi w 2009 roku (przekazana wedtug wtasciwosci).

W 2008 r. stwierdzono:

* wplyw do Rady Powiatu skargi Zygmunta G. w sprawie zmian w ewidencji gruntéw
20.02.2008r. Skarge przekazano Staroscie dopiero 2.04.2008 r. — po podjeciu
uchwaly Rady Powiatu z dnia 31 marca 2008 r. Nr XXXIII/15/08 o czym
Przewodniczacy Rady Powiatu powiadomit skarzgcego odrebnym pismem. Starosta
udzielit odpowiedzi w dniu 22.04.2008 r.

* wplyw skargi Zygmunta G. do Starosty w dniu 26.06.2008 w sprawie uchybien w
sposobie prowadzenia postepowania dot. wydania zaswiadczenia; udzielono
odpowiedzi w dniu 24.07.2008 r_;

« wplyw skargi GEOBUD-WIERT sp. z o0.0. w dniu 2.09.2008 dotyczacej
nieprawidtowosci w sprawie rejestracji pojazdu — odpowiedz - 09.09.2008 r.;

 wplyw skargi Janiny S. w dniu 10.10.2008 w sprawie dziatalnosci Wydziatu
Administracji Architektoniczno-Budowlanej Starostwa; odpowiedz - 31.10.2008;

* wplyw skargi do Rady Powiatu Janiny S. z dnia 15.10.2008, Rada Powiatu podjeta
uchwate Nr XXXI/87/2008 w dniu 30.10.2008 r. w sprawie przekazania skargi
Staroscie Staszowskiemu;



* wplyw skargi Marty i Andrzeja W. w dniu 05.12.2008 w sprawie dziatalnosci stuzb
podlegtych Staroscie Staszowskiemu; w czesci przekazano do WINB 12.12.2008 r., a
16.12.2008r. udzielono odpowiedzi skarzacym.

W 2009 r. wplyneta jedna skarga, ktorg przekazano wedlug wiasciwosci do
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z zachowaniem 7-dniowego terminu
okreslonego w art. 231 KPA

Wszystkie odpowiedzi na skargi podpisane sa przez Staroste Staszowskiego lub
upowaznione osoby, wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a jako data wystania
odpowiedzi w rejestrze skarg i wnioskdéw wpisywana jest data faktycznej wysytki odpowiedzi.

Rejestr skarg i wnioskéw wptywajgcych do Biura Rady oznaczono sygnaturg Or. I1X 0550
Kat. arch. A, rozpatrywanie skarg i wnioskow, teczki oznaczono sygnaturg OR.IX-0551 Kat.
arch. - BE5. Segregator zawiera 3 skargi:

* Zygmunta G. z 20.02.2008 r.,

* Przedsiebiorstwa Ustugowego PROPOL - wplyw w dniu 2.06.2008, w sprawie braku

reakcji Starosty na fakt uszkodzenia wodociggu w miejscowosci Pliskowola. Pismem
z dnia 11.06.2008 r. poinformowano o obradach ses;ji, podjeto uchwate nr XXVI/50/08
z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie przekazania skargi i pismem z dnia 30 czerwca
2008 powiadomiono skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy.

e Janiny S. - wptyw w dniu 15.10.2008, poinformowano skarzaca pismem wystanym
dnia 4.11.2008

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikdw samorzgdowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikbw wydajgcych decyzje administracyjne w
imieniu Starosty.

Oswiadczenia maj atkowe radnych.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. oSwiadczen majatkowych
radnych Rady Powiatu Staszowskiego jest Pani Dorota Sitowska kierownik Biura Obstugi
Rady i Zarzadu. Oswiadczenia majatkowe radnych sg przechowywane w oznakowanych
teczkach aktowych OR.1X-0024 Kat. arch. B5.

Stwierdzono, iz zaréwno w 2008 roku, jak i w 2009 roku wszyscy radni w ilosci 18
ztozyli Przewodniczacemu Rady Powiatu swoje oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na



dzien 31 grudnia roku poprzedniego w ustawowym terminie (do 30 kwietnia).
Przewodniczacy Rady Powiatu ziozyt o$wiadczenia Wojewodzie Swietokrzyskiemu w
ustawowym terminie. Oswiadczenia radnych za 2007 r. zostaty poddane analizie przez
Przewodniczacego Rady Powiatu.

Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie odcisk pieczeci urzedowej z numerem
ewidencyjnym oraz data wptywu oswiadczenia, a takze podpis osoby przyjmujacej. Na
wszystkich dokumentach znajdujg sie adnotacje (odcisk pieczeci) Przewodniczgcego Rady
Powiatu o dokonanej przez niego analizie ztozonych oswiadczen majatkowych wraz z datg
dokonania czynnosci i podpisem. Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen majgtkowych
wraz z zeznaniami podatkowymi.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem
znak: Or.IX-0024-21/09 z dnia 26 maja 2009 roku oraz pismem znak: Or.IX-0024-21/08 z
dnia 15.07.2008 roku.

Oswiadczenia maj atkowe pracownikow samorz adowych i kierownikéw jednostek

organizacyjnych powiatu oraz osob wydaj acych decyzje administracyjne w imieniu
Starosty.

Osobg prowadzacag sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych
oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu jest Marcin Bak- mt. referent ds.
Organizacyjnych w Wydziale Organizacji i Nadzoru.

Sposrod oséb zobligowanych do ziozenia oswiadczenia majgtkowego Staroscie
Staszowskiemu w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego -
wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie (46 osob). W 2008 r. 45 oséb oraz M. Brudek, M.
Rajca, S. Batdg i aneks J. Krecisz. Na kazdym oswiadczeniu znajduje sie potwierdzenie
zlozenia oswiadczenia w formie odcisku pieczeci z data wplywu i podpisem osoby
przyjmujacej oraz numerem ewidencyjnym. Do wszystkich oswiadczen majatkowych
dotaczone zostaty kopie rocznego zeznania podatkowego. Na oswiadczeniach znajduje sie
odcisk pieczeci ,Analizy oswiadczenia majgtkowego dokonano dnia” wraz z podpisem
Starosty. Na oswiadczeniu Jerzego Jabczuga za 2007 r. brak podpisu Starosty.
Oswiadczenia ziozone Staroscie w 2009 r. nie byly do dnia kontroli poddane analizie.
Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w segregatorach oznaczonych sygnaturami
Or. IV - 0719 i Or. IV-0119 (oswiadczenia majatkowe pracownikow funkcyjnych). Kategoria
archiwalna B5 oznaczona na segregatorach nie odpowiada stanowi prawnemu zgodnie z
ktorym oswiadczenia przechowuje sie przez 6 lat. Ustalono, iz Archiwum Panstwowe w
Kielcach przekazato zlecenie w sprawie stosowania Kategorii archiwalnej B-6 dla
przedmiotowych spraw. Poinformowat o tym Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru.



Odnotowano prowadzenie ewidencji wptywu oswiadczen majgtkowych (Or. 1V.0119 Kat.
arch. B5) oraz spisébw spraw zawierajgcych dane o0so6b, ktore ziozyly oswiadczenia
majatkowe. W aktach za 2009 rok jest wykaz os6b zobowigzanych do ztozenia dokumentow.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych
oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych powiatu oraz o0s6b wydajgcych decyzje
administracyjne w imieniu Starosty w 2008 roku Starosta Staszowski przekazat do Urzedu
Skarbowego w Staszowie pismem znak: Or.IV-0119-48/08 z dnia 25 czerwca 2008 r., a w
2009 r. do dnia kontroli nie byty przekazywane do US.

Rowniez wszyscy Cztonkowie Zarzadu Powiatu zobligowani do zlozenia
oswiadczenia majatkowego Staroscie Staszowskiemu w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku - ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego
zeznania podatkowego.

Z przepisu art. 25c ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym, wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Staroste oraz
Przewodniczacego Rady Powiatu w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku -
informacji o wynikach analizy przedtozonych im oswiadczen majgtkowych. Informacje taka
Starosta Staszowski przeditozyt Przewodniczagcemu Radzie Powiatu w Staszowie pismem
znak: Or.IV-0119/52/08. Przewodniczacy Rady Powiatu przedstawit na sesji Rady Powiatu w
Staszowie w dniu 30 pazdziernika 2008 r. informacje Starosty i z analizy oswiadczen
radnych przeprowadzonej przez siebie. W 2009 roku - do dnia kontroli - informacja nie byta
przedstawiana Radzie Powiatu.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowe go
w Staszowie pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu
do informacji publicznych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych wraz z aneksami radnych, w tym
rowniez Przewodniczacego Rady Powiatu ztozonych w 2007 i 2008 roku, oswiadczen
majatkowych Starosty oraz 4 czionkdéw Zarzadu Powiatu ziozonych w 2007 i 2008 roku,
oswiadczen majatkowych Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, kierownikow jednostek
organizacyjnych, pracownikbw samorzadowych oraz o0s6b wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu starosty(ztozonych w kwietniu 2007 i 2008 roku).

Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Powiatu Staszowskiego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, uchwat Rady Powiatu za lata 2002- 2009 (do
uchwaly Nr XL/39/09 z dnia 29 kwietnia 2009r.), uchwat Zarzadu Powiatu za lata 2002 —
2009 (do uchwaty Nr 55/09 z dnia 11 maja 2009r.) oraz protokotéw z sesji Rady Powiatu z lat
2002 — 2009 (do protokotu Nr XXXVI11/09 z dnia 31 marca 20009r.).



Opublikowano dokumentacje przebiegu i efekty kontroli przeprowadzanych w jednostce od
2005 roku.
W Biuletynie Informacji Publicznej udostepnione sg informacje o naborze na wolne
stanowiska pracy w Starostwie Powiatowym w Staszowie i jednostkach organizacyjnych,
opublikowane sg rowniez listy kandydatow spetniajacych wymogi formalne oraz informacja
o wynikach naboru.
Opublikowano spos6b udostepnianie informacji publicznych nieudostepnionych w Biuletynie
Informacji Publicznej, brak jest wzoru wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
ogO0lnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

W Urzedzie Powiatowym obowigzuje Instrukcja w sprawie udostepniania informaciji
publicznej w Starostwie Powiatowym w Staszowie stanowigca zatacznik do Zarzadzenia Nr

3/2009 Starosty Staszowskiego z dnia 15 stycznia 2009 r.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Starostwa oraz na pisemny wniosek. Kwestie jawnosci i dostepnosci do
dokumentoéw zostaty uregulowane w Statucie Powiatu Staszowskiego — zatacznik Nr 1.

Na podstawie okazanego Rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej
(oznaczonego Or.l1.0557/09) w kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w
Staszowie ztozono 1 wniosek o udostepnienie informaciji publicznej z dnia 8 stycznia 2009 r.,

ktory zostat zatatwiony pozytywnie 15 stycznia 2009 r.

4. Dokonano przegladu rejestru uchwat Zarz gdu Powiatu w Staszowie oraz teczek
aktowych zawierajgcych uchwaty za lata 2008 i 2009.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Dorota Sitowska. Rejestr uchwat
Zarzadu Powiatu oznaczono sygnaturg BR.III-0063 Kat. arch. A, a teczki zawierajace
uchwaly Or.l1I-0063 Kat. arch. A decyzje, zarzgdzenia, postanowienia, uchwaly. Numeracja
uchwat prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku.

W 2008 roku podjeto 114 uchwat Zarzadu Powiatu, a w 2009 roku (do dnia kontroli)



podjeto 60 uchwat.

Wszystkie uchwaly sa podpisane przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu,
Wicestaroste oraz Cztonkéw Zarzadu.

Tematyka uchwat Zarzadu Powiatu w ww. okresie dotyczyta najczesciej: zmian
w budzecie, powotania komisji konkursowej i egzaminacyjnej oraz wyrazenia opinii
dotyczacej przedsiewziecia lokalizacyjnego.

Staroscie Staszowskiemu oraz Przewodnicz agcemu Rady Powiatu w
Staszowie Ilub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed
podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zg loszenia — w terminie 7
dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywo wanych zastrze zen na
pismie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawarte go w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu k ontroli i zto zenia w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wy  jasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Starosta Staszowski wraz z Przewodniczacym Rady Powiatu
w Staszowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 5/2009.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Kontrolujacy:
(podpis i pieczatka Starosty Staszowskiego) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Powiatu:
podpis i pieczagtka Przewodniczgcego
Rady Powiatu w Staszowie)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Staszow, 2009-06-23 Kielce, 2009-06-02



