Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz edzie Gminy w £ acznej

Kontrole problemowg w dniu 16 czerwca 2009 roku przeprowadzili: Piotr Ferens -
kierownik Oddzialu Nadzoru — kierownik zespotu kontrolnego oraz Piotr Gotda — inspektor
wojewddzki Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 471/2009, 472/2009, wystawionych w
dniu 9 czerwca 2009 roku przez Wicewojewode Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Woéjta Gminy - obowigzku
skladania oswiadczen o swoim stanie majatkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Wojta) oraz realizacja przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzen Wojta, terminowosci skiadania
oswiadczen majgtkowych kontrolg objeto 2008 i 2009 rok, identyczny termin zakreslit zakres
badania w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczehn w Biuletynie Informaciji
Publicznej.

Wéjtem Gminy taczna jest Pan Romuald Kowalinski, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w tacznej — Pan Stanistaw Starz.

Statut Gminy taczna zostat przyjety uchwatg Rady Gminy w tacznej Nr 6/11/2003
z dnia 6 marca 2003 r. z p6zn. zm.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w tacznej zostat nadany Zarzgdzeniem Wajta
Gminy taczna Nr 53/2007 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. (ze zmianami)

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnien udzielat Pan
Mirostaw Kopytek — Sekretarz Gminy taczna oraz Pani Halina Dziarmaga — inspektor ds.
Obstugi Rady Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Gminy do zakresu dzialania Wydzialu Organizacyjno-Obywatelskiego nalezy
prowadzenie centralnego rejestru skarg, wnioskéw, petycji oraz innych pism wptywajacych do
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Urzedu, a takze przyjmowanie interesantbw w ramach procedury skarg i wnioskow.
Za kierowanie Wydziatem Organizacyjno-Obywatelskim odpowiada Sekretarz Gminy (par.19 pkt
4 Regulaminu Organizacyjnego). Do zadan wszystkich wydzialdw Urzedu Gminy nalezy
natomiast prowadzenie rejestrow skarg, wnioskow i listbw obywateli wptywajacych do danego
wydziatu.
Teczke z aktami skarg i wnioskéw oznaczono nieprawidtowag sygnaturg — OR. 0553 (bez kat.
archiwalnej), stwierdzono brak rejestru skarg i wnioskow, ktérego obowigzek prowadzenia
wynika z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkbw miedzygminnych.
Ewidencja skarg i wnioskéw prowadzona jest w formie spisu spraw. Osobg odpowiedzialng za
prowadzenie ewidencji skarg i wnioskéw jest Sekretarz Gminy.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 2 skarg i 1 wniosku w 2008 roku.
W 2009 roku nie odnotowano wptywu skarg i wnioskéw.

W 2008 roku jedna skarga — p. Henryka N. zostala przekazana do Rady Gminy
w tacznej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach (pismo znak:
405/1625/443/08 z dnia 11.08.2008r.) i wplyneta dnia 14 sierpnia 2008 r. Sprawa dotyczyta
dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tacznej w zakresie rzetelnosci
prowadzenia postepowania. Rada Gminy zbadata skarge na posiedzeniach w dniu 25.09.2008r.
i 21.10.2008r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy przeprowadzita kontrole, a nastepnie Rada
Gminy dnia 21 pazdziernika 2008 r. podjeta uchwate o bezzasadnosci zarzutéw podniesionych
w skardze. Skarzacy otrzymal odpowiedz na skarge pismem znak: BR-0114/35/2008 z dnia
30 pazdziernika 2008r. Zastosowano mozliwos¢ zawiadomienia 0 wyznaczeniu nowego terminu
odpowiedzi na skarge do czego zobowigzuje Kodeks postepowania administracyjnego.
W zwigzku z koniecznoscig wydtuzenia terminu udzielenia odpowiedzi na skarge, o fakcie tym
zawiadomiono skarzacego pismem z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w trybie art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.
Druga skarga wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 9 grudnia 2008 roku. Skarga p. Stanistawa K.
dotyczyta dziatan inspektora ds. budownictwa i ochrony $rodowiska UG w tacznej.
Udzielono odpowiedzi 23 grudnia 2008 r. w ustawowym terminie.
Whniosek Panstwa Marty i Stanistawa P. w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego
i budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw adresowany do Rady Gminy, wplyngt dnia
31 grudnia 2008r.; odpowiedzi udzielit Pan Teodor Nicinski — inspektor ds. budownictwa
i ochrony srodowiska pismem z dnia 30 stycznia 2009 r.
Na skargach znajduje sie odcisk pieczeci z datg wptywu do Rady Gminy i Urzedu Gminy
w tacznej. Korespondencja jest zadekretowana. Zapisy prowadzone w spisie spraw
odpowiadajg stanowi faktycznemu. Przy dokumentacji brak potwierdzenia wysyiki lub zwrotnego
potwierdzenia odbioru.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantdw znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.



2. Dokonano przegl adu dokumentacji zwi gzanej ze sktadaniem o $wiadcze n majatkowych
przez radnych, pracownikbw samorz adowych oraz kierownikbw jednostek
organizacyjnych gminy.

Radni

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Przewodniczacy Rady Gminy, natomiast
dokumentacje przechowuje Pani Halina Dziarmaga - inspektor ds. Obstugi Rady Gminy.
Oswiadczenia majatkowe sg uporzadkowane, lecz przechowywane sg w nieoznakowanej teczce
aktowej.

W 2008 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ztozytlo oswiadczenia majatkowe wediug

stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenia majatkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Wszyscy radni zlozyli o$wiadczenia w ustawowym terminie. W
2009 r. wszystkie oswiadczenia majatkowe zostaly réwniez ztozone przez radnych z
zachowaniem ustawowego terminu. W aktach znajduje sie wykaz radnych zawierajgcy imie,
nazwisko osoby sktadajacej i date zlozenia. Na os$wiadczeniach majatkowych znajduje sie
odcisk pieczeci ,Rada Gminy wptyneto dnia” oraz odcisk ,dokonano analizy” wraz z datg oraz
podpis Przewodniczgcego Rady Gminy (wylgacznie na oswiadczeniach sktadanych w 2008r.). Do
oryginatbw oswiadczen majatkowych nie dotgczono zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu,
ktére sg przechowywane w oddzielnym miejscu w siedzibie Biura Rady Gminy.
Ponadto na wszystkich okazanych oswiadczeniach widnieja odciski pieczeci Urzedu
Skarbowego w Skarzysku-Kamiennej wraz z datownikiem, tym samym zostat wypetniony
obowigzek wynikajacy z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
W 2009 r. o$wiadczenia majgtkowe radnych (wraz z kopig zeznan podatkowych PIT) zostaty
przekazane do Urzedu Skarbowego w Skarzysku-Kamiennej pismem Przewodniczacego Rady
Gminy znak: BR-0114/19/2009 z dnia 19 maja 2009 r.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
oswiadczen majagtkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaly przedstawione Radzie Gminy w
tacznej na sesji w dniu 21 pazdziernika 2008 r. Wyciag z protokotu z XXV sesji Rady Gminy w
tacznej w aktach kontroli.

Pracownicy samorz _adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujgac przedtozong dokumentacje stwierdzono, ze 10 os6éb zobligowanych do
zlozenia o$wiadczen majatkowych Wajtowi Gminy Laczna w 2008 roku - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku zlozyto oswiadczenia w ustawowym terminie. Sprawy os$wiadczen
majatkowych prowadzi Sekretarz Gminy. Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nie
oznakowanych teczkach aktowych. Na kopertach zawierajgcych oswiadczenia majatkowe
znajdujg sie pieczatki z datg potwierdzajace ztozenie oswiadczen w ustawowym terminie.
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Wojt Gminy dokonat analizy ztozonych w 2008r. oswiadczen majgtkowych, co zostato
potwierdzone pisemng informacjg wraz z podpisem na os$wiadczeniach. Odnotowano réwniez,
ze do oryginatow o$wiadczen majatkowych w/w oséb dotaczono zeznania podatkowe (PIT).

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych sposréd swoich
pracownikow i kierownikéw jednostek organizacyjnych Wojt Gminy taczna przekazat pismami
Z dnia 2.06.2008r. do Urzedu Skarbowego w Skarzysku-Kamiennej (8 egzemplarzy oswiadczen)
oraz do | Urzedu Skarbowego w Kielcach (2 oswiadczenia).

W 2009 roku za 2008 rok o$wiadczenia pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych ziozone zostaly w ustawowym terminie. Data zlozenia oswiadczen
potwierdzona zostata poprzez zlozenie pieczeci na kopertach dolgczonych do oswiadczen
majgtkowych. Analizy ztozonych w 2009r. oswiadczeh majatkowych, z wylgczeniem swojego
oswiadczenia dokonat Sekretarz Gminy. Analiza ta zostata potwierdzona pisemng informacja
wraz z podpisem i pieczatkg na oswiadczeniach.

Po jednym ze ztozonych w 2009 roku egzemplarzy os$wiadczen majgtkowych pracownikow
samorzadowych i kierownikow jednostek organizacyjnych Wojt Gminy taczna przekazat
pismami z dnia 1.06.2009r. do Urzedu Skarbowego w Skarzysku-Kamiennej (8 egzemplarzy
oswiadczen) oraz do | Urzedu Skarbowego w Kielcach (2 oswiadczenia).

Oswiadczenia majgtkowe z 2009 roku réwniez przechowywane sg w nie oznakowanych
teczkach aktowych.

W dokumentacji z oswiadczeniami z 2009 roku odnotowano réwniez brak PIT przy oswiadczeniu
majgtkowym Skarbnika Gminy, a przy oswiadczeniu majgtkowym dyrektora Gimnazjum
Publicznego w Zaleziance odnotowano PIT-11, nie bedacy zeznaniem o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym, a jedynie informacjg o dochodach oraz pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy.

3. Dost ep do informaciji publiczne;j.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w tacznej pod katem
dostepu do tresci zlozonych o$wiadczen majatkowych oraz dostepu do pozostatych informaciji
publicznych. Kwestie zasad dostepu do dokumentéw publicznych i korzystania z nich zostaly
uregulowane w rozdziale Il Statutu Gminy £aczna.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy taczna: oswiadczenia
majatkowego Waojta Gminy tgczna oraz Przewodniczacego Rady Gminy w tacznej ztozonych
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w terminie do 30 kwietnia 2008 i 2009 roku, o$wiadczen
majgtkowych radnych, oswiadczen majatkowych Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy oraz
8 kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy taczna (dot. 2008r i 2009r.).

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych

nastepuje w drodze:



» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie
dostepnych.

e udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogloszen
znajdujacej sie w budynku Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej.
Uzyskano informacje od Sekretarza Gminy, ze w okresie objetym kontrolg nie wpltywaly do
Urzedu Gminy w tacznej wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informacji o organizacji gminy tj. tres¢ Statutu
Gminy taczna, tres¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w tacznej (z 2003r.),
informacje o wydziatach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje, uchwat Rady Gminy
w Lacznej za okres 2006 — 2009r.(od Nr 23/1V/06 z 28.12.2006r do Nr XXIV/1/09 z 29.01.2009r.)
oraz kilku uchwat z 2003 roku, zarzadzeh Wéjta Gminy tgczna za okres 2005-2009 (od Nr 5/05
z 03.03.2005r. do Nr 16/09 z 04.06.20009r.).
W linku ,druki dla interesantéw” opublikowano informacje niezbedne w zatatwianiu spraw
urzedowych, w tym réwniez wniosek o udostepnienie informacji publicznej, wniosek o wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, druk zawiadomienia 0 zaprzestaniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej oraz informacje o wysokosci stawek podatkéw lokalnych.
Nie opublikowano natomiast informacji o statusie prawnym Gminy taczna, informacji
0 sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw oraz o stanie przyjmowanych spraw (kolejnosci
ich zatatwiania), dokumentaciji przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzanych w Urzedzie, oraz

wykazu rejestrow prowadzonych w Urzedzie.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy taczna oraz teczek aktowych

zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru

jest Sekretarz Gminy Pan Mirostaw Kopytek.

Stwierdzono brak rejestru zarzadzen. W aktach znajduje sie jedynie spis spraw, w ktérym

odnotowano numery i tytulty zarzadzen. Teczki aktowe zawierajgce zarzgdzenia nie posiadajg

oznaczenia, co jest niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin

i zwigzkéw miedzygminnych.

Numeracja zarzadzen Wéjta Gminy prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku.

Wszystkie zarzgdzenia sg ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez Wéjta Gminy.

W 2008 roku Wéjt Gminy Laczna wydat 41 zarzadzen. Faktycznie wydano 42 zarzadzenia, gdyz

w teczce aktowej znajduje sie zarzadzenie Nr 24B. W 2009 roku do dnia kontroli zgodnie

Z zapisem w spisie spraw stwierdzono wydanie 16 zarzadzen. Faktycznie jest o jedno

zarzadzenie wiecej - zarzgadzenie Nr 8A z dnia 1 kwietnia 2009r.

W teczce aktowej z zarzadzeniami Woéjta Gminy tgczna odnotowano réwniez zarzgdzenie

Nr 3/09 Woéjta Gminy taczna z dnia 16 lutego 2009 roku, w tresci ktérego wpisano dane

osobowe (seria i numer dowodu osobistego oraz numer PESEL) Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w tacznej, ktérego Woéjt Gminy upowaznit do podejmowania wszelkich
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czynnosci prawnych i faktycznych w szczegélnosci do podpisywania umow oraz zaciggania
zobowigzan finansowych przy realizacji projektu pod nazwag ,Promocja Integracji Spotecznej” w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII, Dziatanie VII.

Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie wymienionych zarzadzen dolgczono do akt
kontroli.

Wojtowi Gminy £ aczna oraz Przewodnicz gcemu Rady Gminy w t acznej lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pi$mie do ustale A zawartych w niniejszym protokole oraz
prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i zto Zzenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie — Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6ét sporz adzono w dwodch jednobrzmi acych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje WOjt Gminy £ aczna wraz z Przewodnicz acym Rady Gminy
taczna, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2009.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
(podpisy kontroluj acych)
(podpis Wojta Gminy £ gczna)

Przewodniczacy Rady Gminy :
(podpis Przewodnicz gcego

RG Laczna)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
taczna, 2009- (brak daty) Kielce, 2009-06-18



