Protokot
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Pinczowie

Kontrole w dniach 2-3 lipca 2009 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik

Oddziatlu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Piotr
Gotda — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na
podstawie upowaznien: Nr 569/2009, 570/2009 wystawionych w dniu 30 czerwca 2009 roku
przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.
Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposOb zalatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych powiatu, czitonkéw Zarzgdu Powiatu, pracownikéw
samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikow
wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu Starosty - obowigzku skfadania oswiadczen
0 swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych  os$wiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego
powiatu (uchwaly Zarzadu Powiatu) oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego. Kontrolg
objeto lata 2008-2009.

Starostg Pinczowskim jest Pan Andrzej Kozera, natomiast Przewodniczacym Rady
Powiatu w Pinczowie — Pan Zbigniew Kierkowski .

Tekst Statutu Powiatu Pinczowskiego zostat przyjety uchwalg Rady Powiatu
w Pinczowie Nr 111/7/98 z dnia 21 grudnia 1998 roku (z p6zn. zm.). Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatu Pinczowskiego zostat przyjety uchwatg Nr VI111/40/2003 z dnia 28 sierpnia
2003r. (z p6zn. zm.)

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnialy oraz wszelkich wyjasnien udzielaly:
Pani Ewa Nowak — specjalista ds. archiwizacji w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich oraz Pani Wioletta Usnarska - specjalista ds. Obstugi Rady Powiatu w Biurze
Rady Powiatu.
W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji



przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Do zadah komorek organizacyjnych
(wydziatdow) Urzedu nalezy rozpatrywanie skarg zgodnie z obowigzujacymi przepisami 8 19
ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pinczowie. Koordynacje
przyjmowania skarg i wnioskéw oraz interesantow, a takze nadz6r w tym zakresie
w kontrolowanej jednostce sprawuje na podstawie 8 22 Regulaminu Organizacyjnego
Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie
rejestru skarg i wnioskow jest Pani Edyta Nogacka - referent w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich. Nadzor nad wiasciwym zatatwianiem spraw obywateli sprawuje
Sekretarz Powiatu.

Rejestr skarg i wnioskdéw oznaczony jest sygnaturg OR.iSO | - 0550 — kat. arch. A. Teczki
aktowe zawierajace dokumentacje skargowag oznaczone sg réwniez sygnaturg ORISO.I-
0550. Rejestr skarg i wnioskéw zawiera rubryki odpowiadajace przyjetym w tym wzgledzie
zasadom i prowadzony jest nalezycie.

W okresie objetym kontrolg odnotowano tgcznie wptyw 5 skarg w 2008 roku.
W 2008 r. stwierdzono:
» wplyw skargi Gabrieli R. w dniu 01.09.2008r. w sprawie pracownikOw Starostwa
Powiatowego; udzielono odpowiedzi 25.09.2008 r.;
 wplyw skargi Jacka W. w dniu 22.09.2008r. w sprawie opieszatosci dziatania
instytucji powiatowych odnosnie wykonania likwidacji wysokiego pobocza; udzielono
odpowiedzi 27.10.2008 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru; z naruszeniem
ustawowego terminu (dokumentacja w aktach kontroli);

* wplyw skargi Jozefa K. dnia 16.09.2008r. dotyczgcej remontu odcinka drogi —

odpowiedz 01.10.2008 r;

* wplyw skargi Zofii K. dnia 29.09.2008r. w sprawie dziatalnosci Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ; odpowiedz 28.10.2008r;
« wplyw skargi Dominiki K. dnia 10 grudnia 2008r., na pracownika Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego; odpowiedz 22.12.2008r.
W 2009 r. nie odnotowano wptywu skarg i wnioskéw.

Skargi wpltywajace do Urzedu sg prawidiowo ewidencjonowane, znajduje sie na nich
odcisk pieczeci wraz z datg wpltywu oraz stosowna dekretacja Starosty wyrazajgca polecenie
zalatwienia sprawy. Wszystkie odpowiedzi na skargi podpisane sa przez Staroste
Pinczowskiego lub Wicestaroste Pinczowskiego, wysytane za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, a jako data wystania odpowiedzi w rejestrze skarg i wnioskOw wpisywana jest data
faktycznej wysytki odpowiedzi. Przygotowanie odpowiedzi poprzedzone jest powotaniem
przez Staroste komisji ds. wyjasnienia zarzutéw podniesionych w skargach.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.



2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, cztonkéw Zarzadu Powiatu, pracownikdw samorzgdowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu i pracownikédw wydajgcych decyzje administracyjne
w imieniu Starosty.

Oswiadczenia maj atkowe radnych.

Przewodniczacy Rady Powiatu prowadzi sprawy dotyczgce oswiadczen majatkowych
radnych powiatu. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. oswiadczen
majatkowych radnych Rady Powiatu Staszowskiego jest Pani Wioletta Usnarska -
specjalista ds. Obstugi Rady Powiatu. Oswiadczenia majatkowe radnych sg przechowywane
w nie oznakowanych teczkach aktowych.

Stwierdzono, iz zarébwno w 2008 roku, jak i w 2009 roku wszyscy radni
(15 osob) ztozyli Przewodniczacemu Rady Powiatu swoje oswiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego w ustawowym terminie (do 30 kwietnia).
Wsrod radnych, ktorzy ztozyli swoje oswiadczenia majatkowe sg rowniez ci, ktorzy sprawujg
funkcje czionkéw Zarzadu Powiatu tj. Jan Moskwa, Wiadystaw Stepien-etatowy czionek,
Marek Diugosz i Bogustaw Chatupa.

Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie odcisk pieczeci urzedowej Biura Rady
z datg wplywu oswiadczenia, a takze podpis osoby przyjmujacej. Odcisk pieczeci na
oswiadczeniu Jana Moskwy nie figuruje (znajduje sie na kopercie w ktérej radny ztozyt
oswiadczenie z datag 22.04.2009r.) Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen
majatkowych wraz z zeznaniami podatkowymi. Zeznan podatkowych brakuje przy
oswiadczeniach majatkowych radnego Piotra Zachariasza ztozonych w Biurze Rady Powiatu
28.04.2008r. i 29.04.2009 r. Jak podata Pani Wioletta Usnarska, ww. radny jest rolnikiem
i nie rozlicza sie z Urzedem Skarbowym.

Analiza oswiadczen majgtkowych realizowana jest przez Przewodniczacego Rady
Powiatu podczas sktadania oswiadczen przez radnych, nie ma jednak pisemnego $ladu jej
dokonania (adnotacje na oswiadczeniu, notatka, protokot).

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Pinczowie pismem
znak: BR.1.0715/6/09 z dnia 6 maja 2009 roku oraz pismem znak: BR.1.0715/10/08 z dnia
12.05.2008 roku. Aneks do oswiadczenia majgtkowego radnej Teresy Sienkiewicz-Rek
z dnia 09.10.2008r. przekazano do US w Pinczowie pismem z dnia 13.10.2008r.



Oswiadczenia maj atkowe pracownikow samorz adowych i kierownikéw jednostek

organizacyjnych powiatu oraz osob wydaj acych decyzje administracyjne w imieniu

Starosty.
Osobg prowadzacag sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych

oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu na podstawie ustnego upowaznienia
Starosty Pinczowskiego jest Pani Ewa Nowak — specjalista ds. archiwizaciji.

Sposrod oséb zobligowanych do ziozenia o$wiadczenia majgtkowego Staroscie
Pinczowskiemu w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego -
wszyscy zitozyli je w ustawowym terminie. Potwierdzenie ztozenia o$wiadczenia
majgtkowego, w formie odcisku pieczeci z datg wpltywu i podpisem osoby przyjmujacej
odnotowano na dotgczonych do oswiadczen kopertach. Do wszystkich oswiadczen
majgtkowych dotgczone zostaly kopie rocznego zeznania podatkowego. W dokumentacji
z oswiadczeniami majatkowymi ztozonymi Staroscie Pinczowskiemu w 2008 roku jak
rowniez w 2009 roku odnotowano brak informacji o przeprowadzonej przez Staroste analizie
przedmiotowych oswiadczen majgtkowych.

Stwierdzono, iz o$wiadczenia majgtkowe przechowywane sg w segregatorach oznaczonych
w oparciu o instrukcje kancelaryjng dla organéw powiatu, symbolem 1316 (sprawy
organizacyjne dot. oswiadczen majatkowych). Oznaczenie to wprowadzono rozszerzajac
stosowany wykaz akt w kolumnie 1V stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych
z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu. Oznaczenie wprowadzono bez
formalnego porozumienia z Archiwum Panstwowym, ktérego wymog natozony zostat w 8§15
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu.

Odnotowano, iz po jednym ze ziozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
pracownikéw samorzadowych oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
0sOb wydajacych decyzje administracyjne w imieniu starosty w 2008 i 2009 roku, Starosta
Pinczowski przekazat do Urzedu Skarbowego w Pinczowie. Oswiadczenie majgtkowe
jednego z kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu w 2008 roku Urzad Skarbowy
w Pinczowie przekazat wedtug wtasciwosci do Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju.

Rowniez wszyscy Cztonkowie Zarzadu Powiatu zobligowani do zlozenia
oswiadczenia majatkowego Staroscie Pinczowskiemu w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku - ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego
zeznania podatkowego.

Z przepisu art. 25c ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym, wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Staroste oraz
Przewodniczacego Rady Powiatu w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku -
informacji o wynikach analizy przedtozonych im oswiadczen majatkowych. Informacji takiej
Starosta Pinczowski nie przedstawit w 2008 roku, czym naruszyt cyt. przepis ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Natomiast na sesji Rady Powiatu w Pinczowie w dniu



30 pazdziernika 2008 r. (protokot nr XX1/2008 ) Przewodniczacy Rady Powiatu przedstawit
informacje z analizy oswiadczen majatkowych radnych powiatu nadestane] przez Urzad
Skarbowy w Pinczowie. W 2009 roku - do dnia kontroli - informacja nie byla jeszcze
przedstawiana Radzie Powiatu.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie
pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informaciji
publicznych.

Osobg odpowiedzialng w Starostwie Powiatowym w Pinczowie za przedmiotowy
zakres tematyczny jest Pan Przemystaw Rasata — Gtowny Specjalista ds. Informatyki oraz
Pani Wioletta Usnarska - specjalista ds. Obstugi Rady Powiatu w Biurze Rady Powiatu.
Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych radnych, w tym réwniez
Przewodniczgcego Rady Powiatu, oswiadczen majgtkowych Starosty (wraz z korektg
z 2009r.) oraz 4 cztonkow Zarzadu Powiatu ztozonych w 2008 i 2009 roku.

Natomiast co do oswiadczeh majatkowych Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu,
kierownikbw Wydziatdbw Starostwa oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu,
opublikowano w BIP tylko te, ktore zostaly ziozone w 2008 roku. Biuletyn Informacji
Publicznej kontrolowanej jednostki zawiera ponadto oswiadczenia majgtkowe skladane
w latach poprzednich.

Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Powiatu Pinczowskiego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, informacji o organach i osobach sprawujacych
w nich funkcje, wykazu prowadzonych w Starostwie rejestrow i ewidencji, uchwat Rady
Powiatu za lata 2006- 2009 (od Nr 1/2/06 z dnia 23.11.2006r do Nr XXIX/161/09 z dnia
25 czerwca 2009r.), uchwat Zarzadu Powiatu za lata 2006 — 2009 (od Nr 1/06 z dnia
7 grudnia 2006r. do Nr 189/09 z dnia 10.06.2009r) oraz protokoty z sesji Rady Powiatu z lat
2006 — 2009 (od Nr 1/06 z dnia 23.11.2006r. do Nr XXVIII/09 z dnia 29 kwietnia 2009r.),
a takze protokoty z posiedzen Zarzadu Powiatu z 2009 roku (od Nr 23/09 z dnia 7.01.20009r.
do Nr 33/09 z dnia 2.06.2009r.).Publikacja w BIP protokotéw z sesji Rady Powiatu oraz
z posiedzen Zarzadu Powiatu nie jest wymagana przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznych, jednakze stanowi tzw. dobrg praktyke Starostwa Powiatowego w Pinczowie.
Stwierdzono, ze na stronie BIP jednostki opublikowano réwniez dokumentacje efektow
kontroli przeprowadzanych w Starostwie Powiatowym tj. wystgpienie pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18.03.2008r. dotyczace gospodarki
finansowej Powiatu Pinczowskiego za okres 2007 roku oraz wystgpienie pokontrolne
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 6.04.2009r. dotyczace wykonywania przez Powiat
Pinczowski zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej.

Odnotowano réwniez opublikowanie informacji o sposobach przyjmowania i zatatwiania



spraw przez poszczegdblne komorki organizacyjne Starostwa. Z informacji uzyskanych od
zastepcy informatyka kontrolowanej jednostki Pana Michata Klabinskiego wynika, ze
Starostwo Powiatowe w Pinczowie jest w trakcie wdrazania na stronie BIP funkcji
pozwalajgcej na sprawdzenie informacji o stanie przyjmowanych spraw.
Nie opublikowano natomiast informacji o statusie prawnym Starostwa Powiatowego
w Pinczowie.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze
i organy wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne.
Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
ogO0lnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogloszen
na terenie Starostwa oraz na pisemny wniosek, ktérego wzér udostepniono w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Pinczowskiego.

Na podstawie okazanego Rejestru wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej
(oznaczonego ORISO.1.060 kat. arch. B-10) w kontrolowanym okresie do Starostwa
Powiatowego w Pinczowie ztozono 1 wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia
30 czerwca 2009 roku, dotyczacy planowanych przez Powiat Pinczowski remontéw
i modernizacji posadzek w jednostkach podleglych Staroscie oraz korzystania przez Powiat
Pinczowski z funduszy z Unii Europejskiej. Przedmiotowy wniosek w trakcie kontroli

pozostawat w fazie rozpatrywania.

4. Dokonano przegladu rejestru uchwat Zarzgdu Powiatu w Pihczowie oraz teczek aktowych
zawierajacych uchwaly za lata 2008 i 2009.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Ewa Nowak — specjalista ds.
archiwizacji. Rejestr uchwat Zarzadu Powiatu posiada oznaczenie symbolem ORiSO.I-0064
kat. arch.- A, natomiast teczki aktowe zawierajgce uchwaty ORISO.I-0063 kat. arch.- A
decyzje, zarzadzenia, postanowienia uchwaty. Rejestr uchwal Zarzadu Powiatu zawiera
wpisy dot. daty podjecia uchwal, tytutu uchwat i numeru uchwat, terminu realizacji uchwat,
nazwisko osoby odpowiedzialnej za realizacje uchwat, nazwisko o0soby nadzorujgcej
realizacje uchwat oraz terminu i sposobu realizacji uchwat.

Numeracja uchwat prowadzona jest od poczatku kadencji obecnego Zarzadu Powiatu tj. od
2006 roku, od numeru 1, w sposob narastajacy.



W 2008 roku Zarzadu Powiatu Pinczowskiego podjat uchwaty od numeru 83 do
numeru 150, natomiast w 2009 roku (do dnia kontroli) podjeto uchwaly od numeru 151 do
numeru 196. Wszystkie uchwaly zawierajg podstawe prawng i Ssg podpisane przez
Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu oraz Czionkéw Zarzadu Powiatu.

Staro scie Pinczowskiemu oraz Przewodnicz acemu Rady Powiatu w Pi nczowie
lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrze zen na pi$mie do ustale A zawartych w niniejszym
protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu ko ntroli i zto zenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja Snienia tej odmowy Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6t sporz adzono w dwoch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Starosta Pi  Aczowski wraz z Przewodnicz acym Rady Powiatu
w Pinczowie, drugi - organ zarz gdzajacy kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 6/2009.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Kontrolujacy:
(podpis i pieczgtka Starosty Pinczowskiego) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Powiatu:
(podpis i pieczatka Przewodniczgcego
Rady Powiatu w Pinczowie)

Miejsce i data podpisania przez Miejsce i data podpisania
kontrolowanych przez kontrolujgcych
Pinczéw, 2009-08-04 Kiel@)09-07-16



