Protokotl
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Kluczewsku

Kontrolg w dniu 25 pazdziernika 2006 roku przeprowadzili Piotr Ferens — Kierownik Oddziatu
Nadzoru oraz Piotr Gotda — Inspektor wojewddzki Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 378/2006 oraz Nr
379/06, wystawionych W dniu
23 pazdziernika 2006 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i
wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby wojta - obowiazku sktadania o$wiadczen o
swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych o$wiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Wojta).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym i Nadzoru
SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow oraz zarzadzen Wajta kontrola objgto lata 2005-2006, w
odniesieniu do terminowosci sktadania o$wiadczen majatkowych lata 2005-2006, natomiast w odniesieniu
do publikacji przedmiotowych o$wiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej lata 2003-2006.

Wojtem Gminy Kluczewsko jest Pan Kazimierz Nowak, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Kluczewsku do dnia 27 pazdziernika 2006 roku byt Pan Witold Depta.
Dokumentacj¢ w trakcie kontroli udostgpnial oraz wszelkich wyjasnien udzielal: Pan Andrzej

Jaskiewicz — Sekretarz Gminy Kluczewsko.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastgpuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy powszechnie
obowiazujace w tym zakresie tzn. Kodeks postgpowania administracyjnego i rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sprawy skarg i wnioskdw w jednostce kontrolowanej prowadzone sa przez pracownikow poszczegoélnych
komorek organizacyjnych Urzedu. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie centralnego rejestru skarg i
wnioskow jest Pani Jadwiga Suliga — podinspektor ds. obstugi Rady Gminy.

Nadzor nad realizacja dziatan dotyczacych skarg i wnioskow prowadzony jest przez Wojta Gminy

Kluczewsko.



Rejestr skarg i wnioskow oznaczono sygnatura - 0560 zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organdw gmin i zwiazkow migdzygminnych.
Rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miesci sig

kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem o$wiadczen majatkowych przez radnych,
urzgdnikow oraz kierownikow jednostek organizacyjnych gminy .

Na ogoélna liczbe zobowiazanych 14 radnych Rady Gminy, o$wiadczenia majatkowe zlozylo
Przewodniczacemu Rady Gminy Kluczewsko - wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. — 12 os6b. W aktach
brak jest o$wiadczen majatkowych radnych: P. Klimczyka, H. Szymczyka. Jak wynika z pisemnych
informacji Przewodniczacego Rady Gminy nie wyplacono diet ww. radnym, stosujac si¢ do odpowiednich
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 24k ust. 1 pkt 1). Pozostali radni
ztozyli w 2005 roku o$wiadczenia majatkowe w ustawowym terminie.

Oswiadczenia majatkowe — w wersji oryginalnej - przechowywane sa w nieoznaczonych teczkach
aktowych. W 2005 r. odnotowano na os$wiadczeniach piecz¢¢ z datownikiem oraz podpis
Przewodniczacego Rady Gminy wraz z data dokonania analizy dokumentoéw. Radny S. Jedrzejczyk ztozyt
aneks do o$wiadczenia majatkowego. Do oswiadczen majatkowych dotaczone sa zeznania o wysokosci
osiagnigtego dochodu, z wyjatkiem o$wiadczen majatkowych radnych: L. Synowskiego, W.
Piotrowskiego, J. Miszczaka.

Z informacji z przeprowadzonej analizy o§wiadczen majatkowych przez Przewodniczacego Rady Gminy
Kluczewsko wynika, ze drugie egzemplarze os$wiadczen radnych zostaly przekazane do urzedow
skarbowych. Brak jest jednak w dokumentach pisma przekazujacego ww. oswiadczenia, jak roéwniez nie
mozna ustali¢ daty ich przekazania.

W 2006 r. 13 radnych zlozylo w ustawowym terminie o$wiadczenia majatkowe. Ponownie
dokumentu nie zlozyt radny H. Szymczyk i zostal pozbawiony mozliwo$ci pobierania diety. Akta
oswiadczen przechowywane sa rowniez za biezacy rok w teczkach nieoznaczonych. O$wiadczenia
zawieraja piecz¢¢ z data wpltywu i potwierdzenie dokonania analizy. Protokot z analizy o$wiadczen
datowany jest na dzien 5 maja 2006 r. Przy o$wiadczeniach majatkowych radnych: P. Klimczyka, J.
Miszczaka, T. Kietka brak jest zeznan o wysokosci osiagnigtego dochodu w 2005 r. Wszystkie
o$wiadczenia zostaly przekazane do Urzedu Skarbowego we Wtoszczowie przy pismie Przewodniczacego
Rady Gminy znak: 0717/30/06 z dnia 6 czerwca 2006 roku.

Na zakonczenie kadencji samorzadowej 12 radnych ztozylo Przewodniczacemu Rady Gminy
Kluczewsko oswiadczenia majatkowe. Nie uczynili tego radni H. Szymczyk i Z. Glanda. Dnia 1 wrzes$nia
2006 r. Pan Przewodniczacy RG sporzadzil protokol dotyczacy ztozenia i analizy ww. oswiadczen,

natomiast 27 wrze$nia br. przekazat drugie egzemplarze do urzedu skarbowego (pismo znak: 0717/40/06).

Osoby zobligowane do ztozenia o$wiadczen majatkowych Wojtowi Gminy Kluczewsko w 2005
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roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku oraz w 2006 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku
(11 0s0b) ztozyty je w ustawowym terminie.
Odcisk pieczgei wraz z data potwierdzajaca wptyw do Urzedu Gminy widoczny jest na o$wiadczen
majatkowych.
W 2005 roku u jednej z os6b odnotowano zlozenie niewlasciwej dokumentacji fiskalnej
tj. zamiast kopii zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym za rok poprzedni (PIT
36, PIT 37 badz PIT 40) ztozona zostata informacja o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy ( PIT-11/8B).

W dokumentacji dot. o$wiadczen majatkowych znajduja si¢ protokoty z 2005 oraz
2006 roku z przeprowadzonej przez Sekretarza Gminy analizy o$wiadczen majatkowych, wraz z wykazem
obejmujacym 11 osdb majacych obowiazek zlozenia Wojtowi Gminy o$wiadczen majatkowych, ktory
zawiera nastgpujace dane: imig
i nazwisko urzednika (kierownika jednostki organizacyjnej gminy). Kserokopia tych dokumentow
dotaczona zostata do dokumentacji kontroli. Teczki aktowe zawierajace o$wiadczenia majatkowe
urzednikow nie posiadaja oznaczenia zgodnego z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin
1 zwiazkow migdzygminnych.
Po jednym ze zlozonych egzemplarzy o§wiadczen majatkowych swoich stuzb Wojt Gminy Kluczewsko
przekazat do Urzedu Skarbowego we Wiloszczowie pismem znak:
UG.0717/16/05 z dnia 10 maja 2005 roku(l0 o0s6b) oraz do Urzedu Skarbowego
w Radomsku pismem znak: UG.0717/15/06 (1 osoba), a w 2006 roku pismem znak: UG.0717/26/06 z
dnia 31 maja 2006 roku do Urzgdu Skarbowego we Wloszczowie oraz pismem znak: UG.0717/25/06 z
dnia 31 maja 2006 roku do Urzedu Skarbowego

w Radomsku.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowiazek przedstawienia przez wojta gminy i przewodniczacego rady gminy informacji radzie gminy po
przeprowadzeniu analizy o$wiadczen majatkowych.

Wojt Gminy Kluczewsko oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Kluczewsku wypehili obowiazek
nalozony na podmioty analizujace, okreslony art. 24h ust. 12 ustawy
o samorzadzie gminnym i przedstawili Radzie Gminy informacje o wynikach przeprowadzonej analizy
oswiadczen majatkowych zarOwno W 2005 roku jak roOwniez
w 2006 roku. Kserokopie informacji przedstawionej radnym na sesjach dotaczono do akt kontroli. W 2005
1. przedmiotowe informacje przedstawiono radnym dnia 9 grudnia, a wigc z naruszeniem ustawowego

terminu dla dokonania ww. czynnosci, ktory zostal wyznaczony na dzien 30 pazdziernika kazdego roku.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Kluczewsku pod katem
dostepu do tresci ztozonych o$wiadczen majatkowych.
Stwierdzono, ze o§wiadczenia majatkowe Wojta Gminy, 13 radnych, w tym rowniez Przewodniczacego
Rady Gminy oraz 11 urzednikow i kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy z 2005 roku za rok

2004, w 2006 roku za rok 2005 — Wojta Gminy, 14 radnych oraz 11 urzgdnikéw i kierownikow jednostek
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organizacyjnych gminy zostaty opublikowane w BIP. Nie opublikowano natomiast zadnego z o$wiadczen
72003 roku za rok 2002 oraz z 2004 roku za rok 2003.

Opublikowano natomiast w BIP Urzedu Gminy w Kluczewsku o$wiadczenia majatkowe Wojta Gminy
oraz 13 radnych wraz z Przewodniczacym Rady Gminy, zloZzonych na dwa miesiace przed uptywem

kadencji samorzadu.

3. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Kluczewsko oraz teczek aktowych zawierajacych
zarzadzenia za lata 2005 i 2006. Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajace zarzadzenia,
prowadzone przez Pana Andrzeja Jaskiewicza — Sekretarza Gminy Kluczewsko - oznaczono zgodnie z
jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych sygnatura 0152.

W 2005 roku  Wojt  Gminy  Kluczewsko  wydat 27  zarzadzen,  natomiast
w 2006 rtoku, do dnia kontroli zgodnie =z zapisem Ww rejestrze stwierdzono wydanie
23 zarzadzen. W teczkach znajduja sig¢ oryginaly zarzadzen wraz z wymaganymi zatacznikami
odpowiednio opisane i opieczgtowane. .

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wojta Gminy Kluczewsko dotyczyta migdzy innymi:
powolywania komisji przetargowych do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, odbioru inwestycji gminnych, odbioru remontu drogi gminnej, zmian w budzecie
gminy, powotania komisji egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien
nauczyciela mianowanego, powolania komisji stypendialnej przyznajacej stypendia mtodziezy szkolnej;
ustalenia jej zadan
i trybu pracy a takze zatwierdzenia stawki partycypacyjnej dla mieszkancow przy budowie kanalizacji

sanitarnej.

W wyniku przeprowadzonych czynnoS$ci kontrolnych i w nastepstwie poczynionych ustalen,

zaleca sig:

e oznaczenie zgodnie z instrukcja kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69 poz. 636) teczek aktowych zawierajacych
o$wiadczenia majatkowe:

Radnych — sygnatura 0059 (sprawy osobowe radnych)

Pracownikow Urzedu Gminy i Kierownikow Jednostek Organizacyjnych Gminy,
stosujac sygnature 102 (Ewidencja osobowa), rozszerzy¢ zarzadzeniem Wojta

o pozycjg 1028 w kolumnie IV stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych,

wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych,

e publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kluczewsko —

wszystkich o§wiadczen majatkowych z catego okresu kadencji samorzadu

gminnego



e przestrzeganie w przyszlosci terminu przedktadania Radzie Gminy informacji o ktdrej mowa w art.
24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym,

e wyjasnienie przyczyn nie skladania przez niektorych radnych o$wiadczen majatkowych
Przewodniczacemu Rady Gminy,

e przestrzeganie obowiazku skladania przez radnych i1 urzednikow wraz z o$wiadczeniami
majatkowymi zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu za rok poprzedni, a w sytuacji nie

rozliczania si¢ z urzedem skarbowym o$wiadczenia o przyczynach takiego stanu rzeczy.

Kierownik jednostki  kontrolowanej, ktéremu przekazano w  protokole kontroli uwagi
i wnioski, jest zobowigzany w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu, poinformowac organ
zarzadzajacy kontrolg o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz podjgtych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wojtowi Gminy Kluczewsko oraz Przewodniczacemu Rady Gminy
w Kluczewsku lub osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienia przystuguje prawo zgloszenia — w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie, co do
ustalen zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztoZenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.
Niniejszy protokot sporzadzono w trzech  jednobrzmiacych egzemplarzach,
Z czego po jednym otrzymuja Przewodniczacy Rady Gminy, Wojt Gminy i organ zarzadzajacy kontrole.
Obowiazkiem stron postgpowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.
Na tym protokot zakonczono.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 2 /2006.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Kielce 2006-11-06



Protokol

kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Starachowicach

Kontrolg¢ w dniu 7 listopada 2006 roku przeprowadzili: Piotr Gotda — inspektor wojewodzki
Oddziatu Nadzoru oraz Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 397/2006 oraz Nr 396/06, wystawionych
w dniu 6 listopada 2006 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem  kontroli byla organizacja przyjmowania oraz zalatwiania skarg
i wnioskow, przestrzegania przez radnych powiatu, cztonkow zarzadu powiatu, sekretarza powiatu,
skarbnika powiatu, kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu starosty - obowiazku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz
realizacja zapis6w ustawy o dostgpie do informacji publicznej w zakresie o§wiadczen majatkowych.
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym i Nadzoru
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
W odniesieniu do skarg i wnioskéw oraz o$wiadczen majatkowych kontrola objgto lata 2005 —
2006, natomiast w odniesieniu do publikacji oswiadczen majatkowych w Biuletynie Informacji Publicznej
lata 2003 - 2006.
Starosta Starachowickim jest Pan Andrzej Maciag, natomiast Przewodniczacym Rady Powiatu
Starachowickiego do dnia 27 pazdziernika 2006 roku byt Pan Jan Kosiela.
Dokumentacje¢ w trakcie kontroli udostgpniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali Pan Szymon
Kotowski — inspektor w Wydziale Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w
Starachowicach oraz Pan Mirostaw Seweryn — pelniacy obowiazki Kierownika Biura Rady Powiatu

Starachowickiego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastgpuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w kontrolowanej jednostce reguluja
przepisy powszechnie obowiazujace w tym zakresie tzn. Kodeks postepowania administracyjnego,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow,
oraz zapisy rozdzialu VI ,Tryb przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg

i wnioskow” - Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starachowicach



Rejestr skarg i wnioskow w jednostce kontrolowanej prowadzony jest przez Pana Szymona Kotowskiego
— inspektora w Wydziale Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich. Nadzor nad pracownikiem

prowadzacym rejestr prowadzi Pani Maria Kupiecka-Jagielto — Sekretarz Powiatu.

Odpowiedzi na skargi i wnioski sktadane lub adresowane do Zarzadu, Starosty lub poszczegdlnych
cztonkéw Zarzadu przygotowuje Wydziat Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich w oparciu o
materialy przekazane przez merytoryczne komorki organizacyjne Starostwa i jednostki organizacyjne

Powiatu.

Pozostate skargi i wnioski rozpatruja wydzialy, zespoty i jednoosobowe stanowiska pracy w ramach swej

wlasciwosci rzeczowe;.

Rejestr skarg i wnioskdw oznaczono niepoprawnie sygnatura — 0560 uzywajac oznaczenia z jednolitego
rZeczowego wykazu akt dla organow gmin
i zwiazkbw migdzygminnych, natomiast teczki aktowe sygnatura — 0551, zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw powiatu.

Rejestr skarg i wnioskdw zawiera typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki.

W rejestrze odnotowano wptyw 11 skarg w 2005 roku oraz 12 skarg

w 2006 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych odnotowano kilka przypadkéw niezgodnosci zapiséw dotyczacych dat

wptywu skarg do Starostwa oraz dat udzielenia odpowiedzi na skargi.
Niektore z nich przedstawione zostaty ponize;.
Skargi z 2005 roku:

- Skarga zarejestrowana w rejestrze z 2005 roku pod pozycja 3; data wptywu do Starostwa widoczna na
korespondencji to 22 marca 2005 roku, taka sama data wpisana zostala w spisie spraw w teczce aktowej
ze skargami, a w rejestrze skarg i wnioskow wpisano date 21 marca 2005 roku (faktycznie jest to data
pisma).

Natomiast przy odpowiedzi na skarge zarowno w rejestrze jak rowniez w spisie spraw wpisano datg 25
marca 2005 roku, za$ na pismie zawierajacym odpowiedz na skarge widnieje pieczatka o tresci wystano

dnia 30 marca 2005 roku.

- Skarga zarejestrowana w rejestrze z 2005 roku pod pozycja 9; pieczatka na pismie zawierajacym
odpowiedz na skargg posiada datg 26 lipca 2005r., identyczna data znajduje si¢ w spisie spraw, natomiast
w rejestrze skarg wpisano datg 25 lipca

2005 r., ktora faktycznie jest data sporzadzenia pisma.

- Skarga zarejestrowana w rejestrze pod pozycja 6; data wplywu do Starostwa odnotowana na pismie to 6
lipca 2005 r., identyczna datg zapisano w rejestrze oraz
w spisie spraw, odpowiedzi na skarge udzielono w dniu 8 sierpnia 2005 r. — dzien tygodnia poniedziatek -

naruszajac tym samym przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Miesigczny termin na



udzielenie odpowiedzi na powyzej wymieniona skarge uptywal w dniu 5 sierpnia 2005 r. — dzien tygodnia
piatek. Ponadto w rejestrze oraz w spisie spraw wpisano datg 5 sierpnia jako termin odpowiedzi na skarge

(faktycznie to data sporzadzenia pisma).
Skargi z 2006 roku:

- Skarga zarejestrowana w rejestrze pod pozycja 9, w spisie spraw pod pozycja 9, natomiast znak pisma
dot. przedmiotowej sprawy oznaczono OR.1.0551-13/06, data wptywu do Starostwa widoczna na
korespondencji to 6 czerwca 2006 roku, natomiast

w rejestrze i spisie spraw wpisano dat¢ 8 czerwca 2006 roku, ktora faktycznie jest data udzielenia

odpowiedzi na skargg.

- Skarga zarejestrowana w rejestrze oraz spisie spraw pod pozycja 10, natomiast znak pisma dot.
przedmiotowej sprawy oznaczono OR.1.0551-14/06, data wptywu do Starostwa odnotowana na pismie

oraz w rejestrze to 19 czerwca 2006 roku, natomiast w spisie spraw wpisano datg 20 czerwca 2006 roku.

- Skarga zarejestrowana w rejestrze oraz spisie spraw pod pozycja 11, natomiast znak pisma dot.

przedmiotowej sprawy oznaczono OR.1.0551-16/06.

Kserokopie rejestrow skarg i wnioskow z 2005 i 2006 roku, spisow spraw z teczek aktowych

zawierajacych skargi oraz kserokopie w/w skarg sa w posiadaniu organu nadzoru.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwos$ci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miesci sig

kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwiazanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez radnych
powiatu, cztonkéw zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz 0s6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu starosty.
Stwierdzono, iz w 2005 i 2006 roku 20 radnych zlozylo Przewodniczacemu Rady Powiatu o§wiadczenia
majatkowe. Kazde oswiadczenie zostalo zlozone w dwoch egzemplarzach wraz z kopiami zeznan o
wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym 2004 i 2005.
Na oswiadczeniach majatkowych zlozonych przez radnych znajduja si¢ pieczatki, poswiadczajace
faktyczne zlozenie ich w ustawowym terminie.
Calos¢ dokumentacji dotyczacej o§wiadczen majatkowych radnych przechowywana jest w Biurze Rady
Powiatu w teczkach aktowych oznaczonych sygnatura ,,0043 Sprawy osobowe radnych, pomoc radnym w
wykonywaniu ich funkcji” — niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw powiatu. Do
sygnatury tej w rzeczowym wykazie akt, o ktorym mowa wyzej przyporzadkowano kategori¢ archiwalna
B-5 w przypadku przechowywania akt w komodrce macierzystej, natomiast przepis art.25¢ ust.6 ustawy
o samorzadzie powiatowym wyraznie wskazuje na 6 letni okres przechowywania os$wiadczen
majatkowych.

Jeden z egzemplarzy o$wiadczen majatkowych kazdego z radnych przekazano do Urzgdu

Skarbowego w Starachowicach pismami znak: BR.1.0040-29/05 z dnia
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3 pazdziernika 2005 roku oraz BR.0712-24/06 z dnia 18 lipca 2006 roku. W obu przypadkach
zastosowano niewlasciwa sygnature akt. Dla catosci dokumentacji dot. o§wiadczen nalezy stosowaé
wspolna sygnature. Kserokopie w/w dokumentow znajduja si¢ w posiadaniu organu nadzoru.

Zaréwno w 2005, jak rowniez w 2006 roku Przewodniczacy Rady Powiatu Starachowickiego
dokonat analizy ztozonych mu o§wiadczen majatkowych, a informacj¢ o wynikach analizy przedstawit na
sesji A4 dniu 27 pazdziernika 2005 roku oraz
26 pazdziernika 2006 roku. Kserokopie wyciagéow z protokotow z sesji sa w posiadaniu organu nadzoru.

Odnotowano tez fakt zlozenia w ustawowym terminie o$wiadczen majatkowych przez radnych
powiatu na koniec kadencji samorzadu.

Dokonano przegladu dokumentacji zwiazanej z o§wiadczeniami majatkowymi sktadanymi przez
osoby zobowiazane do ich ztozenia Staroscie Starachowickiemu okreslone w art. 25c¢ ust. 3 pkt3 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw dotyczacych ww. o§wiadczen majatkowych sa
Pani Maria Kupiecka - Jagietto - Sekretarz Powiatu oraz Pan Szymon Kotowski — inspektor w Wydziale
Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Starachowicach, posiadajacy
upowaznienia Starosty Starachowickiego do przyjmowania, sprawdzania kompletnosci i poprawnosci
oswiadczen majatkowych od oséb zobowiazanych do tego ustawa.

Stwierdzono ztozenie w 2005 oraz 2006 roku Staro$cie Starachowickiemu o§wiadczen majatkowych
w dwoch egzemplarzach oraz zeznan o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym 2004 i 2005
(PIT) przez 19 osob wydajacych decyzje administracyjne z upowaznienia Starosty oraz 13 korekt do
przedmiotowych o$wiadczen (dot.2005r.), 27 kierownikow jednostek organizacyjnych starostwa
(w 2006 roku — 26 0sob) oraz Sekretarza, Skarbnika oraz czlonkéw Zarzadu Powiatu — 5 0s6b. Pieczeé z
data poswiadczajaca faktyczne ich zlozenie widnieje na dokumentach o$wiadczen o stanie majatkowym.
Wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone
w ustawowym terminie, sa uporzadkowane, przechowywane w nalezyty sposob, jednakze oznaczone
sygnatura 1021, ktoéra stosuje si¢ w przypadku dokumentow stricte pracowniczych z terminem
archiwizacji 50 lat, natomiast oswiadczenia majatkowe
w $wietle przepisu art.25c¢ ust.6 ustawy o samorzadzie powiatowym, przechowuje si¢ przez okres 6 lat.

W przypadku trzech osob sposrdéd stuzb Starosty (Dyrektor Policealnej Szkoty Medyczne;,
Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej) ztozone zostaty niewlasciwe dokumenty fiskalne tj. zamiast kopii zeznania
o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym za rok poprzedni (PIT 36, PIT 37 badz PIT 40)
ztozone zostaly jedynie informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy (
PIT-11/8B).

W dokumentacji dot. o$wiadczen majatkowych znajduje si¢ wykaz osob, ktore zgodnie z ustawa o
samorzadzie powiatowym zobowiazane sa do zlozenia o§wiadczen majatkowych.

Starosta Starachowicki zarowno w 2005, jak rowniez w 2006 roku dokonat analizy ztozonych mu
o$wiadczen majatkowych, a informacje o wynikach analizy przedstawil na sesji w dniu 27 pazdziernika
2005 roku oraz 26 pazdziernika 2006 roku, a ponadto na posiedzeniach Zarzadu Powiatu. Kserokopie

wyciagow z protokotow
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z sesji oraz posiedzenia Zarzadu Powiatu sa w posiadaniu organu nadzoru.

Drugi egzemplarz oswiadczen ww. 0sob wraz z wykazem Starosta Starachowicki przekazal w
trybie art. 25c ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do Urzedu Skarbowego w Starachowicach
pismem znak: OR.I -1021-8/05 z dnia 23 czerwca
2005 roku, Urzgdu Skarbowego w Skarzysku — Kamiennej pismem znak: OR.I - 1021- 9/05 z dnia 23
czerwca 2005 roku. Przekazano roéwniez do Urzedu Skarbowego
w Starachowicach pismem znak: OR.I -1021-11/05 z dnia 15 wrzesnia 2005 roku o$wiadczenia
majatkowe dwoch nowo powotanych kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz do tego
samego urzedu skarbowego pismem znak: OR.I -1021-16/05 z dnia 24 pazdziernika 2005 roku
o$wiadczenia majatkowe trzech kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, w tym dwoch

konczacych pracg.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego

w Starachowicach pod katem dostepu do tresci oswiadczen majatkowych samorzadowcow. Stwierdzono,
ze w Biuletynie Informacji Publicznej opublikowano o$wiadczenia majatkowe z okresu catej kadencji
samorzadu ztozonych przez Radnych Powiatu, Starosty, cztonkow Zarzadu Powiatu, Sekretarza,
Skarbnika, Kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu oraz os6b upowaznionych przez Starostg do
wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto opublikowano o§wiadczenia majatkowe ztozone przez

radnych oraz Starostg na koniec kadencji samorzadu.

Staroscie Starachowickiemu oraz Przewodniczacemu Rady Powiatu Starachowickiego lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo
zgloszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrzezen na
piSmie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Starosta Starachowicki oraz Przewodniczacy Rady Powiatu Starachowickiego lub osoby przez
nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie co
do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokot.

Niniejszy protokot sporzadzono w trzech  jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego po jednym otrzymuja Starosta, Przewodniczacy Rady Powiatu i organ zarzadzajacy kontrolg.
Obowiazkiem stron postgpowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 6/06.
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Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:

Przewodniczacy Rady Powiatu

Kielce, 2006-11-22

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2006-12-18
Znak: NK.III-0935-28/06

Pan
Andrzej Matynia
Starosta Starachowicki

Pan

Jan Wzorek

Przewodniczacy

Rady Powiatu Starachowickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej na podstawie art. 77a w zwiazku z art.77 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 25
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej W  wojewodztwie
(Dz. U. z2001r. Nr 80, poz.872 ze zm.) w dniu 7 listopada 2006r., przez inspektorow Wydziatu Nadzoru i
Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach kontroli problemowej w Starostwie
Powiatowym w Starachowicach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére szczegdétowo zostaly opisane w
protokole kontroli przekazanym przez organ nadzoru i podpisanym przez Pana Starost¢ oraz
Przewodniczacego Rady Powiatu.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zalecam podjaé¢ dziatania skutkujace ich

usunigciem i wnoszg o realizacje nastepujacych wnioskow pokontrolnych:

e w odniesieniu do tematyki oswiadczen majatkowych

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcja kancelaryjna dla organow powiatu (Dz. U. 99 Nr 102 poz.1187) teczki
aktowe zawierajace o§wiadczenia majatkowe pracownikow Starostwa przy zastosowaniu sygnatury 103
11



(Ewidencja osobowa), r0Zszerzajac zarzadzeniem Starosty 0 pozycje 1033
w kolumnie IV stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych, wynikajacych z jednolitego rzeczowego
wykazu akt dla organdw powiatu oraz o pozycj¢ 1034 w przypadku oswiadczen majatkowych
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu,

- oznaczy¢ zgodnie z instrukcjg kancelaryjna dla organow powiatu (Dz. U. 99 Nr 102 poz.1187) teczki
aktowe zawierajace o$wiadczenia majatkowe radnych przy zastosowaniu sygnatury 004 (Rada Powiatu),
rozszerzajac zarzadzeniem Starosty o pozycje 0049 w kolumnie IV stopnia podziatu symboli
klasyfikacyjnych, wynikajacych z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu. W obu
przypadkach nalezy wystapic do Archiwum Panstwowego w Kielcach
o wyrazenie zgody na rozszerzenie o podane pozycje,

- zobowiaza¢ stuzby Starosty do przekazywania zgodnie z art. 25 ¢ ust.3 ustawy o samorzadzie
powiatowym wraz z o§wiadczeniem majatkowym, kopii zeznan podatkowych za rok poprzedni. Sktadanie

PIT R oraz PIT 11/8B jest niezgodne z cytowanym wyzej przepisem.

° w odniesieniu do tematyki dot. skarg i wnioskow

- zwroci¢ szczegodlng uwage na terminowos$¢ zalatwiania spraw zgodnie z Kodeksem postgpowania

administracyjnego w celu niedopuszczenia do przekroczenia ustawowych terminéw zatatwiania spraw

- uporzadkowa¢ dane w centralnym rejestrze skarg i wnioskow, w spisie spraw

w teczkach aktowych zawierajacych skargi w latach 2005 — 2006

- rejestr skarg i wnioskéw oznaczy¢ wlasciwa sygnatura z rzeczowego wykazu akt dla organow powiatu.

Sprawozdanie z kontroli doraznej przeprowadzonej w
Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykulow Rolno —
Spozywczych

w Kielcach

Kontrole w dniach 14 i 17 listopada 2006 roku przeprowadzit Piotr Golda -
inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznienia Nr 413/06 wystawionego
w dniu 10 listopada 2006 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego z  upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byla organizacja przyjmowania, rozpatrywania oraz
zatatwiania skarg 1 wnioskOw oraz wyjasnienie zarzutow podniesionych
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w anonimowym pi$mie skierowanym do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu
13 pazdziernika 2006 roku.

W toku podjetych czynnosci wykorzystano dokumentacje, a takze
wyjasnienia udzielone przez Pania Jozefe Kozminska — starsza ksiggowa w
Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykulow Rolno - Spozywczych
w Kielcach.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono:
Sprawy skarg 1 wnioskow w jednostce kontrolowanej prowadza wszyscy
pracownicy merytoryczni poszczegolnych komorek organizacyjnych inspektoratu.

Rejestr skarg 1 wnioskow oraz teczka aktowa zawierajaca kserokopie skarg
wraz
z kserokopiami odpowiedzi prowadzone sa przez Pania Jozefe Kozminska, ktéra
posiada w swoim zakresie czynnos$ci i obowiazkow - ich prowadzenie.

Centralny rejestr skarg 1 wnioskOw oznaczono sygnatura 054, teczki aktowe
zawierajace skargi rozpatrywane we wiasnym zakresie sygnatura 051, natomiast
teczki aktowe ze skargami przekazywanymi do rozpatrzenia innym organom
oznaczone zostaly sygnatura 051 zgodnie z rzeczowym wykazem akt dla
Wojewddzkich Inspektoratow Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
wydanym przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej ARS w 2005 roku.

Ilo$¢ skarg odnotowana w poszczeg6dlnych okresach przedstawia sig nastgpujaco:

- 5 skarg w 2005 roku
- 6 skarg w 2006 roku (do dnia kontroli)

Wszystkie skargi zostaty zarejestrowane w rejestrze, wpisy dotyczace wptywu
skarg oraz udzielenia odpowiedzi na nie sa wypetnione. Powyzsze dane wpisano
rowniez
w spisach spraw w teczkach aktowych zawierajacych skargi. Dokumentacja
dotyczaca postepowania wyjasniajacego poszczegodlnych skarg jest kompletna i
wyczerpujaca.

Skargi ztozone w badanym okresie zostaty rozpatrzone w ustawowym terminie, nie
stwierdzono naruszenia przepisOow Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zakresie nieterminowego rozpatrywania skarg i wnioskéw.

W zakresie wyjasnienia zarzutOw podniesionych w skardze ustalono:

W jednostce kontrolowanej prowadzona jest ewidencja wyj$¢ shuzbowych
pracownikoéw, ktdrej zapisy zostaty poddane analizie przedstawionej ponize;.

2004 rok — 37 zarejestrowanych wyjs¢

2005rok — 12 zarejestrowanych wyjs¢
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2006rok do czasu kontroli — 28 zarejestrowanych wyj$¢

Ewidencja wyjs$¢ stuzbowych pracownikéw prowadzona w formie tabeli
zawiera dane dotyczace osoby, godzin wyjscia, miejsca, godzin powrotu
przewidywanego oraz faktycznego oraz podpis osoby wychodzacej z jednostki.
Ewidencja, o ktorej mowa znajduje si¢ w sekretariacie Inspektoratu.

Ksiazka  wyjs¢ stuzbowych, zaewidencjonowanych - w wigkszosci jest
uzupetniona.

Odnotowano jednak kilka przypadkow nie wpisania danych dotyczacych godzin
powrotow przewidywanych i faktycznych (dot. 2005 1 2006 roku).

Kierownictwo jednostki nie dokonuje wpisow w przedmiotowej ewidencji, ze
wzgledu na charakter wykonywanej pracy tj. kierowanie 1 zarzadzanie
Inspektoratem. Z zadaniami tymi zwiazane sg liczne spotkania 1 narady stuzbowe,
ktore wymuszaja wyjazdy poza jednostkg w godzinach pracy.

W Inspektoracie prowadzona jest rowniez ewidencja godzin nadliczbowych poza
normalnymi godzinami pracy, w ktorej odnotowywane sa nadgodziny pracy — dot.
gltownie kontrolerow. W ramach nadpracowanych godzin poszczegdlni
pracownicy, odbieraja sobie je poprzez wyjscia prywatne, wpisujac godziny wyjs¢ i
powrotow do przedmiotowej ewidencji, ktora rowniez znajduje si¢ w sekretariacie
jednostki.

Ewidencja, o ktorej mowa prowadzona jest na biezaco.

Kwestie wyj$§¢ prywatnych w kontrolowanej jednostce uregulowano w
Rozdziale VI ,,Zasady usprawiedliwiania nieobecno$ci 1 spéznien” Regulaminu
Pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno —
Spozyweczych, stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 2/04 Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych z
dnia 4 maja
2004 roku.

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno — Spozywczych
w Kielcach od 2004 roku zwiazany jest umowa na S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych z operatorem telefoniit komoérkowej ,,Orange”. Z ustug tych
korzysta obecnie 16 0sob, w tym rowniez dyrektor jednostki 1 jego zastgpca. W
ramach przedmiotowej umowy 13 pracownikdéw korzysta w celach stuzbowych
z planu minutowego obejmujacego 50 minut przy abonamencie 30 PLN, natomiast
Kierownik Dzialu Kontroli, Dyrektor 1 jego zastgpca korzystaja z planu
minutowego obejmujacego 100 minut przy abonamencie 54 PLN . Po
przekroczeniu powyzej wymienionych kwot osobom korzystajacym z telefonow
komoérkowych wystawiane sa noty obciazeniowe, a nalezno$¢ regulowana jest
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przez nie w kasie Inspektoratu. Sposob rozliczenia kwot przekraczajacych ustalony
limit wynika z tresci pism, skierowanych przez Dyrektora WIJHARS do
pracownikow korzystajacych z telefondow komorkowych. Ponadto ustaleniem
wewnetrznym przyjeto roOwniez zasadg rozliczania kwot przekraczajacych ustalony
limit dla kadry kierowniczej. Rozliczenie, o ktorym mowa powyzej dokonywane
jest przez Pania Jozefe Kozminska — starsza ksiggowa,
a nastgpnie poszczegolne osoby dokonuja wptat, ewidencjonowanych za pomoca
dokumentu ,,Kasa Przyjeta ,,(KP).

Po zapoznaniu si¢ z raportami kasowymi Inspektoratu z okresu od stycznia do
pazdziernika 2006 roku stwierdzono dokonanie wplat przez kilku pracownikow
z tytutlu przekroczenia limitu na korzystanie z telefondow komorkowych, brak
natomiast dokumentéw $wiadczacych o dokonywaniu wptat z tego samego tytulu
przez Dyrektora 1 jego zastepce, przekraczajacych ustalone limity. Przekroczenia te
jak wynika z faktur, z ktorymi zapoznal si¢ kontrolujacy, nie sa wysokie -
w granicach 5 — 15 PLN, a w przypadku ostatnio zaewidencjonowanej faktury
w jednym przypadku w wysokosci 130 PLN. Zdaniem kontrolujacego powinny
by¢ uregulowane zgodnie z przyj¢tymi zasadami.

Wysokos¢ faktur za ustugi telekomunikacyjne obejmujace wszystkie numery
telefonow komorkowych uzytkowanych przez pracownikéow 1 kierownictwo
jednostki liczona za okres 1 miesigca waha si¢ w granicach 400 — 800 PLN.

Swictokrzyskiemu  Wojewoddzkiemu  Inspektorowi  Jakosci  Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych lub osobie posiadajacej jego pisemne
upowaznienie przystuguje prawo zgloszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli — umotywowanych zastrzezen na piSmie w sprawie stanu
faktycznego, prawnego, ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w niniejszym
sprawozdaniu, oraz prawo odmowy podpisania sprawozdania z kontroli 1 ztozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Kierownik kontrolowanej jednostki lub osoba przez niego upowazniona moze
ztozy¢

w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne wyjasnienie co do
ustalen w nim zawartych i jednocze$nie podpisa¢ protokot.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwodch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z czego jeden pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Obowiazkiem stron postgpowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
15



Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 7/2006

Kierownik jednostki kontrolowane; : Kontrolujacy:

Kielce, 2006-11-24

Protokol

kontroli przeprowadzonej w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kielcach

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 20 listopada 2006 roku przez:
Piotra Ferensa — kierownika Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznienia Nr 424/2006 oraz Hanne
Janiszewskq-Karcz, inspektora w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznienia Nr 429/2006. Ww. upowaznienia
wystawione zostaly w dniu 15 listopada 2006 r. przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego - z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byla organizacja, tryb przyjmowania, sposob rozpatrywania i
zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole wykonano w oparciu o tezy opracowane w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego i zatwierdzone przez Wojewode
Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto okres: 01.01.2005 r. — do dnia kontroli.

Siedziba Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej miesci si¢ w Kielcach przy ul.
Sandomierskiej 81.

Swietokrzyskim Komendantem Wojewodzkim Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach jest
bryg. mgr inz. Grzegorz Jankowski.

W toku podjetych czynnosci wykorzystano dokumentacje skargowaq, a takze wyjasnienia
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udzielone przez st. kpt. mgr inz. Arkadiusza Wesotowskiego — zastepce Naczelnika Wydziatu

Kadr, Organizacji i Nadzoru KW PSP w Kielcach.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujq przepisy powszechnie
obowiqzujqce w tym zakresie tzn. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz.
1071 ze zm.) i Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) oraz przepisy wewnetrzne,
Zarzqdzenie Nr 89/2004 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2004 roku w sprawie organizacji
przyjmowania oraz rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim, zespolonych stuzbach, inspekcjach, strazach wojewddzkich i jednostkach organizacyjnych

podporzqdkowanych Wojewodzie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, co nastepuje:

1. Sprawy naplywajqce w trybie skarg i wnioskow w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Kielcach prowadzq pracownicy merytoryczni, z poszczegolnych komorek organizacyjnych kontrolowanej jednostki,
natomiast koordynacja w tym zakresie nalezy do Wydziatu Kadr, Organizacji i Nadzoru.

Centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzony jest przez Pana Arkadiusza
Wesotowskiego — zastepce Naczelnika Wydziatu Kadr, Organizacji i Nadzoru. Prowadzenie
Centralnego rejestru skarg i wnioskow zostato okreslone przez kierownika jednostki w zakresie
czynnosci i obowiqzkow Pana Arkadiusza Wesotowskiego.

Centralny rejestr skarg i wnioskow (wydruki stanowiq zalqczniki nr 1 i nr 2 do protokotu) nie
jest oznaczony zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji
rzqdowej w wojewodztwie, stanowiqcym zalqcznik do Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1320) bowiem jest
prowadzony w formie elektronicznej. Rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uktad rubryk
stosowanych w rejestrach dla tej problematyki, i jest zgodny z wzorem rejestru okreslonym w
zarzqdzeniu Nr 89/2004 Wojewody Swietokrzyskiego. W Centralnym rejestrze skarg i wnioskéw
odnotowano: w 2005 r. - 12 skarg, natomiast w 2006 r. — 11 skarg.

Analiza zapisow w ww. rejestrze za 2005 r. wykazala, ze nie odnotowano w pozycji 5 nadawcy
skargi, w poz. 11 i poz. 12 terminu zalatwienia skargi. W rejestrze za 2006 r. nie wpisywano
ponadto dat w rubryce termin zalatwienia. Brak jest rowniez wpisu daty zatatwienia sprawy pod
poz. 5 (skarga J. Swiercz), poz. 6 (skarga W. Kwas), poz. 9 (skarga anonimowa). Nie wpisano w
rejestrze pod poz. 6 tematyki skargi. Natomiast w poz. 10 brak jest nadawcy wniosku o ponowne

przeprowadzenie zawodow Ochotniczych Strazy Pozarnych.

2. W trakcie kontroli poddano analizie wszystkie skargi, ktore wplynely do Komendy
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Wojewodzkiej Panstwowej Strazy PozZarnej w Kielcach w okresie 2005 r. - do dnia kontroli.
Faktyczny stan ilosciowy skarg i wnioskow jest zgodny z prowadzong ewidencjq.

W 2005 roku zarejestrowano 12 skarg, z czego rozpatrzono 9 skarg, 3 skargi przekazano
wedlug wlasciwosci. W rejestrze odnotowano i rozpatrzono rowniez 4 skargi anonimowe, z czego
1 przekazano wedtug wiasciwosci. Ponadto skarge anonimowq (poz. 7/2005 w Centralnym
rejestrze skarg i wnioskow) prowadzita Komenda Glowna Panstwowej Strazy PoZarnej w
Warszawie, zas skarge z dnia 13 czerwca 2005 r. (poz. 5/2006) prowadzita Komenda Powiatowa
Paristwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Skarga nadestana przez p. E. Robaka nie zawiera odcisku pieczeci z datq wphywu, wiec nie
mozna ustali¢, czy faktycznie wplyneta 15 kwietnia 2005 r., jak odnotowano w rejestrze.

Skarga anonimowa z datq wplywu 29 czerwca 2005 r. (poz. 6) zostala zalatwiona 15
wrzesnia 2005 r., po uplywie miesiecznego terminu. Ze wzgledu na fakt, iz nie nalezato udzielac
odpowiedzi stronie postepowania, zawiadomiono Komende Glownq Panstwowej Strazy PoZarnej
w Warszawie. Pozostate skargi zatatwiono w ustawowym terminie 1 miesiqca.

Skargi anonimowe wplywajqce do Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy PozZarnej w
Kielcach, rowniez z Komendy Gtownej PSP, sq rozpatrywane w trybie skargowym, tak jak gdyby
znany byl ich nadawca. Ze wzgledu na wage podnoszonych w tych skargach zarzutow,

Komendant Wojewodzki wydaje pisemne polecenia dotyczqce zbadania ich zasadnosci.

W 2006 r. odnotowano 11 skarg, z czego pod poz. 1 i poz. 2 zarejestrowano skargi z datq
wphwu 12 grudnia 2005 r. i 13 grudnia 2005 r. Obydwie anonimowe skargi powinny zostac
zaewidencjonowane zgodnie z datq wpltywu w grudniu 2005 r. i zakwalifikowane do zatatwienia
wedtug stanu na 2005 r. Ponadto anonim z poz. 1 rejestru nie zawiera odcisku pieczeci z datq
wplywu do Komendy Wojewodzkiej. Skarge poz. 1 zatatwiono 25 stycznia 2006 r. tj. 12 dni po
uplywie miesiecznego terminu zatatwienia sprawy od daty wphwu. Rowniez skarge z poz. 2
zatatwiono z naruszeniem ustawowego terminu tj. dnia 9 lutego 2006 r. Nie zachodzit przy tym
obowiqzek informowania stron, ze wzgledu na brak nadawcow skarg.

Skarga anonimowa przekazana przez Biuro Organizacji i Nadzoru Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie pismem znak: BO-III-053-55/06 z dnia 7 sierpnia br.
poleca przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajqce i powiadomi¢ organ nadrzedny. 17
pazdziernika 2006 r. udzielono odpowiedzi, po interwencji Komendy Glownej PSP skierowanej
pismem z dnia 5 pazdziernika 2006 r. do Komendanta Wojewodzkiego.

Pomimo odnotowania dnia 1 sierpnia 2006 r. pod poz. 8 Centralnego rejestru skarg i
wnioskow wphywu skargi anonimowej stwierdzi¢ nalezy, Ze anonim ten zostal przekazany przez

Biuro Organizacji i Nadzoru Komendy Glownej PSP przy pismie przewodnim z dnia 4 sierpnia
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br. i wplynql faktycznie do Komendy Wojewodzkiej 10 sierpnia 2006 r.
Na skarge pp. A. i T. Boborykin z datq wpltywu 03 lutego 2006 r. wystano odpowiedz 03

marca br., zas zapis w rejestrze brzmi: 2 marca 2006 r.

Wszystkie odpowiedzi na skargi zawierajq wyczerpujqce uzasadnienia faktyczne i prawne,
oraz podpisane sq przez Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego Panistwowej Strazy
Pozarnej w Kielcach. Przygotowanie odpowiedzi poprzedzane bylo przeprowadzeniem
postepowania wyjasniajqcego, zleceniem kontroli i szczegotowym badaniem zarzutow, dowodem
na co sq dokumenty znajdujqce sie w aktach poszczegolnych spraw. Odpowiedzi na skargi
wysylane sq listami poleconymi, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze zagadnienia skarg i wnioskow poruszane sq
kazdorazowo podczas kontroli problemowych i doraznych zarzqdzanych i prowadzonych przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Powiatowych Komendach Panstwowej Strazy PoZarnej na
terenie wojewodztwa swietokrzyskiego. Tematyka skargowa omawiana jest rowniez przez
kierownictwo Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach na naradach

stuzbowych.

3. Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach przyjmuje
obywateli w ramach skarg i wnioskow w ustalonym dniu i godzinach, a takze w ramach
mozliwosci w innych terminach, zas pozostali pracownicy Komendy Wojewodzkiej codziennie w
godzinach pracy jednostki. Informacja graficzna o powyzszym znajduje sie w widocznym i
ogolnodostepnym miejscu na terenie Komendy Wojewodzkiej. Wypetniony zostal tym samym
obowiqzek okreslony przepisem art. 253 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Prowadzona jest rowniez ewidencja obywateli zglaszajqcych sie w ramach skarg i

wnioskow, jednak nie odnotowano w niej zadnego wpisu.

4. Stosownie do postanowiern Zarzqdzenia nr 89/2004 Wojewody Swietokrzyskiego, Swietokrzyski
Komendant Wojewoddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach przekazat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu pismem znak: WKO-055/1/06 z dnia 16 stycznia 2006 r. sprawozdanie ze
sposobu rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow w 2005 roku, ktore poddano stosownej

analizie.

Swietokrzyskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w
Kielcach lub osobie posiadajacej jego pisemne upowaznienie przyshuguje prawo zgloszenia
— w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli — umotywowanych zastrzezen na
piSmie, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania
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protokolu kontroli i zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Niniejszy ~ protokot  sporzadzono ~w  dwoch  jednobrzmiacych — egzemplarzach,
z czego jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Protokét winien zosta¢ podpisany przez
kontrolowanego na kazdej stronie. Na tym protokot zakonczono.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 6/2006.

Kierownik jednostki kontrolowanej : Kontrolujacy:
Piotr Ferens — kierownik Oddzialu

Nadzoru

Hanna Janiszewska—Karcz -inspektor

Kielce, 2006-12-04
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