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Krzysztof Strojw as - Inspektor ds. drdg referatu
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DATA POPRZEDNIEJ KONTROLI

I. Podstawa prawna kontrolowanej tematyki

Dyspozycja Nr 44/2009 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 listopada 2009 r.

w sprawie powotania Zespotu Kontrolujgcego do przeprowadzenia kontroli w zakresie

rzeczowej realizacji projektu w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog lokalnych na

podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 435)

w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,




budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych oraz Umowy nr 20/NPPDL/09 zawartej

pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Morawica z dnia 24 kwietnia 2009 r. oraz

Upowaznienie nr 953/2009, 954/2009 i 955/2009 podpisane przez Wojewode Swietokrzyskiego
na podstawie 8§ 8 ust. 1 Umowy Dotacji Nr 20/NPPDL/09 z dnia 24 kwietnia 2009r.

[l. Cel kontroli

Celem kontroli jest zbadanie prawidtowosci zrealizowanego projektu w zakresie:

1.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2004, nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.);

Zgodnosci rzeczowej realizacji projektu z Umowg Dotacji nr 20/NPPDL/09;

Przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.

Potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé, kontrola ujecia
poniesionych wydatkow w systemie finansowo ksiegowym Beneficjenta.

I1l. Wymagania uj ete we wniosku aplikacyjnym

Zakres rzeczowy projektu objetego wnioskiem przewidywat wybudowanie:

1. Drogi o dtugosci 700 mb i szerokosci jezdni 5,0 m o powierzchni z masy asfaltowej,
z warstwg wyréwnawczg i $cieralng o powierzchni 3818,15 m?,

Chodnika z kostki brukowej grubosci 8 cm o powierzchni 1700 m?,

Chodnika z kostki brukowej grubosci 6 cm o powierzchni 972 m?,

Kanalizacji deszczowej @ 200 mm o dtugosci 209 mb,

Kanalizacji deszczowej ¢ 250 mm o diugosci 80,10 mb,

Kanalizacji deszczowej ¢ 315 mm o diugosci 10 mb,

Kanalizacji deszczowej ¢ 400 mm o diugosci 284,4 mb,

Kanalizacji deszczowej ¢ 500 mm o diugosci 54,3 mb,

© ©® N o g > 0N

Studzienki kanalizacyjne — 27 szt.,

10. Studnie rewizyjne @ 1000 mm — 18 szt.

Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji projektu okreslony we wniosku przewidywat iz

koszt brutto realizacji robét wyniesie 1.822.000,00 zl, rozpoczecie realizacji — 30.03.2009 r.,

zakonczenie rzeczowe — 30.11.2009 r. oraz rozliczenie koncowe — 31.12.2009 .

V. Opis stanu faktycznego:

1)

Zgodno $¢ projektu z wnioskiem aplikacyjnym w zakresie finan sowym:

W dniu 24.04.2008 r. zostala zawarta Umowa Dotacji Nr 20/NPPDL/09 o dofinansowanie

srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa projektu: ,Budowa ulicy Spacerowej w Bieleckich



Miynach i Piasecznej Gérce” pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Morawica,
przekazujaca dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu w tgcznej kwocie
663.890,65 ztotych, co stanowi 50% wartosci inwestycji wynikajacej z zawartej umowy
z wykonawca. Beneficjent zobowigzat sie do przekazania na realizacje projektu Srodkéw
w tacznej kwocie 663.890,65 zi.

Okres realizacji projektu:

- rozpoczecie realizacji projektu — maj 2009

- zakohczenie rzeczowe realizacji projektu — listopad 2009

- zakohczenie finansowe projektu — grudzien 2009.

W dniu 15.09.2009 r. Beneficjent ztozyt sprawozdanie koncowe z realizacji projektu oraz
wniosek o wyplate dotacji na przedmiotowg inwestycje.

Zespot  Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia prawdziwosci przekazanych przez
Beneficjenta kopii dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. W tym celu poréwnano
oryginaly dokumentéow ksiegowych bedacych w dyspozycji Beneficjenta zich kopiami
przekazanymi do Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi, w formie zatacznikow do
przedtozonego wniosku o wyptate dotacji..

Nastepnie, na podstawie zgromadzonych danych, Zespét Kontrolujacy poddat analizie
poziom realizacji kosztow dla poszczegélnych zadan ujetych w harmonogramie rzeczowo -
finansowym. Ponizej przedstawiono tabelaryczne zestawienie kosztéw wykonania
poszczegllnych kategorii wydatkow ujetych w Harmonogramie do umowy dotacji (kol.3) oraz
faktycznej wartosci tych kategorii robét wg Protokolu odbioru i wystawionych faktur (kol.4).
Ro6znice kosztéw poszczegdblnych zadan ujeto w kol. 5 tabeli. Wartos¢ poszczegdlinych zadan
odpowiadajgca dokumentom odbiorowym, zostata wykazana w Harmonogramie rzeczowo —

finansowym (kol. 6).

Wartosé - Wartos¢ - Wartosé -
. . Faktury Ro6znica |Harmonogram | Réznica
Lp.| Rodzajzadania |Harmonogram do
. (protokoty (4-3) do aneksu (6-4)
umowy dotacji . .
odbioru) umowy dotaciji
1 2 3 4 5 6 7
1 |Roboty 6 100,00 10 476,68| 4 376,68 10 476,68 0,00
przygotowawcze
2 | Nawierzchnie 208 620,00 276 601,21 67 981,21 276 601,21 0,00
3 dKa”a"Z""Cla 10 000,00 72709,25| 62 709,25 72 709,25 0,00
eszczowa
Roboty ziemne -
4 | kanalizacja 44 000,00 183 416,10 139 416,10 183 416,10 0,00
deszczowa
5 | Studnie rewizyjne 56 000,00 47805,07| -8194,93 47 805,07 0,00
betonowe 1000
g |Studnie 29 646,00 11 857,55| -17 788,45 11 857,55 0,00
kanalizacyjne




VAWIN PCV
7 gggaj‘y zrur PCV 46 116,00 13 700,27 | -32 415,73 13 700,27 0,00
8 Egga"y z rur PCV 168 240,00 51 317,40 | -116 922,60 51 317,40 0,00
g |RanalyzmurPCy 24 400,00 3930,35| -20 469,65 3 930,35 0,00
10 ggga"y zrur PCV 30 803,00 7085,89| -23717,11 7 085,89 0,00
11 | Kanaly zrur PCV 16 000,00 445141 -1154859 4 451,41 0,00
12 ggga"y zrur PCV 18 300,00 1533,30| -16 766,70 1533,30 0,00
13 | Roboty ziemne 24 400,00 39723,92| 15323,92|  39723,92 0,00
14 | Podbudowa 481800,00|  14081567| 9201567| 140 815,67 0,00
15 | Krawezniki 1200000  10787878| 9587878| 10787878 0,00
16 | Zjazdy na posesje 218 356,10 41895,35| -176 460,75 | 41 895,35 0,00
17 | Chodniki 360 000,00  301206,39| -58793,61| 301 206,39 0,00
18 | Odwodnienie 6 000,20 11376,71| 537651| 1137671 0,00

Razem 1327781,30| 1327781,30 0,00| 1327781,30 0,00

Ustalenia na podstawie dokumentdw

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne, Zesp6t Kontrolujacy stwierdzit iz
dokumenty ksiegowe — faktury, sg prawidtowo opisane, kopie ztozone do wniosku o wyptate
dotacji sg tozsame z oryginatami, Beneficjent dysponuje kompletna, rzetelng dokumentacjg
ksiegowa potwierdzajgcg dokonanie wydatkdw na realizacje projektu. Faktycznie poniesione
inwestycji

wydatki przedstawia

harmonogram przestany do WZFE pismem, znak: ITB 7040/135/09 z dnia 30.10.2009 r. ktory

na poszczegllne zadania wchodzgace w sklad calej

jest tozsamy z dokumentami odbiorowymi oraz kosztorysem ofertowym. Harmonogram ten
nalezy wprowadzi¢ aneksem do umowy dotacji. Wyjasnienie Beneficjenta w sprawie
harmonogramu stanowigcego zatgcznik do umowy dotacji stanowi Zatgcznik nr 1 do Informacji

Pokontrolne;.

Zespot Kontrolny stwierdzit ponadto, ze Gmina Morawica wyptacita wykonawcy kwote
przekraczajacg 70% wartosci wynagrodzenia ustalonego w Umowie nr 92/09 z dnia 20.03.20009r.
tytutem zaptaty za faktury przejsciowe, co jest niezgodne z 8§ 7 przedmiotowej umowy.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi Zatgcznik nr 2 do Informacji Pokontrolne;.



2)  Zgodno $¢ projektu z wnioskiem aplikacyjnym w zakresie rzecz _owym:

Umowa Nr 92/09 zawarta dnia 20 marca 2009 r. pomiedzy Gming Morawica a Zaktadem

Remontowo —

Budowlanym: ,PREMUS II" Roman Kedziora 25-435 Kielce, ul. Orzeszkowej 36/1,

Zaktadem Remontowo — Budowlanym Andrzej Michalski, 25-630 Kielce, ul. H. Mali 10, na

Budowe ulicy Spacerowej w Bieleckich Miynach i Piasecznej Gorce (zakres prac obejmuje

wykonanie odcinka o dilugosci 700 m). Termin rozpoczecia rob6t — 7 dni od daty zawarcia

umowy, zakonczenie robo6t — 30.11.2009 r. Wartosé rob6t brutto zostata okreslona na kwote

1.327.781,30 zt brutto. Na przedmiot umowy sktadat sie nastepujacy zakres rzeczowy robét:

1. Wykonanie odcinka drogi o nawierzchni asfaltowej 3818,15 m?

Wykonanie chodnika z kostki brukowej grubosci 8 cm czerwonej 1700 m?

2
3. Wykonanie chodnika z kostki brukowej grubo$ci 6 cm czerwonej 972 m?
4

Wykonanie kanalizacji deszczowej od ¢ 160 mm, ¢ 200 mm, ¢ 250 mm, ¢ 315 mm, ¢ 400

mm, ¢ 500 mm PCV fgcznie 872 m.

Ustalenia na podstawie dokumentéw oraz wizyty na mi ejscu realizacji projektu

Zespot Kontrolny stwierdzit wykonanie nastepujgcego zakresu rzeczowego inwestycji:

1. Droga i utwardzenia (chodniki, zjazdy do poses;ji):

Droga o diugosci 720 mb i szerokosci jezdni 5,0 m z masy asfaltowej z warstwg
wyréwnawcza grubosci 4,0 cm (po zageszczeniu) i $cieralng grubosci 4,0 cm (po
zageszczeniu), o catkowitej powierzchni:

- wg kosztorysu powykonawczego - 3.818,15 m?,

- wg inwentaryzacji powykonawczej - 4.047,00 m?,

Ro6znica powierzchni asfaltowej réwna (+) 228,85 m? wg o$wiadczenia Inwestora
wynikta z dostarczenia na budowe wiekszej ilosci masy asfaltowej, ktérg
wykorzystano na wykonanie dodatkowo wiekszego =zakresu wigczen do
istniejacych drég asfaltowych (w Bieleckich Miynach i Piasecznej Gérce) oraz
powiekszeniu zakresu wigczen do projektowanych drdg (inne zadania).

Chodnik i zjazdy do posesji z kostki brukowej betonowej grubosci 6 cm i 8 cm
z elementami wykonczeniowymi (obrzeza, krawezniki) o catkowitej powierzchni:

- wg kosztorysu powykonawczego - 3.047,32 m?,

- wg inwentaryzacji powykonawczej - 3.135,00 m?,

Ré6znica powierzchni utwardzen réwna (+) 87,65 m? stanowi 2,7 % powierzchni
wynikajacej z inwentaryzacji powykonawczej winna by¢ skorygowana przez

Inwestora.

2. Odwodnienie drogi — kanalizacja deszczowa.

Kanalizacja deszczowa wraz z uzbrojeniem, tj. studnie rewizyjne, studzienki

Sciekowe, studzienki kanalizacyjne systemowe, kanat z rur PCV ¢ 200 mm, ¢ 250



mm, @ 315 mm, ¢ 400 mm, @ 500 mm i ¢ 160 mm (przykanaliki), o catkowitej
diugosci:

- wg kosztorysu powykonawczego - 872,00 mb (studzienek: 47 szt.)

- wg inwentaryzacji powykonawczej - 855,45 mb,

Réznica dlugosci kanatu deszczowego wynoszaca (-) 16,55 mb stanowi 1,8%
diugosci kanatu wynikajgcego z inwentaryzacji powykonawczej i jest w granicy
btedu pomiarowego, winna by¢ skorygowana w dokumentach Inwestora.

Wyzej wykazany zakres rzeczowy dotyczacy powierzchni drogi, chodnikoéw, zjazdéw
i dlugosci kanalizacji zgodny z inwentaryzacjg powykonawczg winien wynika¢ rowniez ze
skorygowanej informacji Inwestora o wykonanym zakresie rzeczowym. Wykazane wyzej roznice
wykonania inwestycji nie mialy wplywu na warto$¢ finansowg zadania, ktéra zgodnie
z Protokétem koncowego odbioru robot, sporzadzonym dnia 08.09.2009 r. wynosita
1.327.781,30 zt i odpowiada kwotom z kosztorysu wykonawczego, tj. 858,304,322 + 469.477,01 =
1.327.781,33 zt oraz kwotom wynikajacym z Harmonogramu bedacego zatgcznikiem do umowy
dotacji oraz faktur i dokumentéw odbiorowych.

Whpisy do Dziennika Budowy potwierdzajg wykonanie rob6t budowlanych w nastepujacych
terminach:

- droga na terenie 0s. Bieleckie Mtyny: 01.06.2009 + 31.08.2009 r.

- droga na terenie os. Na Stoku: 28.05.2009 + 31.08.2009 r.

- kanalizacja deszczowa (odwodnienie drogi): 17.09.2007 r. + 03.08.2009 r.

Podstawa wykonania robét byta Umowa Nr 92/09 z dnia 20.03.2009r. ktéra miata charakter
ryczattowy, stad brak jest w dziennikach budowy wpisOw dotyczacych zakreséw rzeczowych
poszczegOinych elementéw zadania.

Inwestor, pismem z dnia 16.09.2009 r., ztozyt do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie drogi gminnej
0 nawierzchni asfaltowej i chodnikéw z kostki brukowej waz z kanalizacjg deszczowa.
Pozwolenie na uzytkowanie, do dnia kontroli, nie zostato wydane.

Wizja w terenie potwierdzita wykonanie drogi o nawierzchni asfaltowej, chodnikéw z kostki
brukowej z elementami wykonczenia (obrzeza i krawezniki) oraz kanalizacji deszczowej
z uzbrojeniem (studzienki i kratki sciekowe) ulicy Spacerowej w Bieleckich Miynach (os.
.Bieleckie Miyny”) i w Piasecznej Goérce (os. ,Na Stoku”), na terenie Gminy Morawica.
Dokumentacja fotograficzna stanowi Zatgcznik nr 3 do Informacji Pokontrolnej.



3. Poprawno $¢ stosowania przez Beneficienta przepiséw ustawy z d nia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamoéwie n publicznych (Dz. U. 2004 nr 19 poz. 177 zpd zn. zm.)

Realizujac projekt Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci zméwienia mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, w wyniku ktérego zostat
wybrany wykonawca rob6t budowlanych na zdanie pn.: ,Budowa ulicy Spacerowej
w Piasecznej Goérce i Bieleckich Miynach”.

W dokumentacji przedmiotowego postepowania znajduja sie:

1. Zarzadzenie nr 3/2009 Wdéjta Gminy Morawica z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie
powotania komisji do przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego.

2. Regulamin Komisji Przetargowej oraz Regulamin udzielania zamoéwien, stanowigce
zalgczniki do Zarzadzenia nr 62/07 Wéjta Gminy Morawica z dnia 19 lipca 2007 r.

3. SIWZ wraz z zatgcznikami sporzgadzona dnia 30.01.2009 r., w ktérej okreslono:

« termin sktadania ofert — 27.02.2009r. do godz. 10.00,

e kryterium wyboru oferty — 100% cena,

* wadium —40.000,00 z,

e termin wykonania przedmiotu zaméwienia — 30.11.2000r.

4. Ogloszenie o zaméwieniu zostato przestane do Biuletynu Zamoéwien Publicznych w dniu
02.02.20009r. i opublikowane pod nr 14288-2009 w tym samym dniu,

5. Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogltoszen w siedzibie Zamawiajgcego w dniach od
02.02.2009r. do 20.03.2009r.,

6. Ogloszenie umieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego www.morawica.eobip.pl
dnia 03.02.2009 r.

7. Protokét z postepowania o0 udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci zamowienia

mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamoOwien publicznych, druk ZP-2. (oznaczenie sprawy:

ITB Il. 341/01/09), zawiera:

» Opis przedmiotu zaméwienia: Budowa drogi ul. Spacerowej w Piasecznej Gorce
i Bieleckich Mtynach;

> Warto$¢ przedmiotu zamowienia ustalono w wysokosci 1.822.000,00 PLN tj. 469.938,87
EURO w dniu 28.01.2009r. i 18.11.2008 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Osoby dokujagce ustalenia wartosci zamoéwienia: Pani Janina Chabinka (Kanalizacja
deszczowa — 595.736,80 zt netto) oraz Pan Zbigniew Major (roboty drogowe —
1.128.953,01 zt netto) opracowane w styczniu 2009 oraz 18.11.2008 r.



Termin sktadania ofert — 27.02.2009r. do godz. 10.00;
Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 27.02.2009r. o0 godz. 10.10 w siedzibie Zamawiajgceqo;

Wymagane warunki udziatu w postepowanie spetniato — 3 wykonawcéw; zat. ZP-17,

vV V V V

Ztozono 4 oswiadczenia: trzy osoby wchodzace w sklad komisji przetargowej oraz

oswiadczenie Kierownika Zamawiajgcego z dnia 27.02.2009 r., zat. ZP-11;

> Kwota, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia:
2.000.000,00 zt brutto;

» Wykluczono — 0 wykonawcow;

A\

Odrzucono - 0 ofert;

» Ztozono 3 oferty; zat. ZP-12;
Oferta nr 1 — Konsorcjum firm: Zaktad Remontowo — Budowlany ,PREMUS II” oraz
Zaktad Ustug Remontowo — Budowlanych, na kwote 1.322.781,30 zt brutto,
Oferta nr 2 - Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe ,MAGNAT"” na kwote 1.498.819,14
zt brutto,
Oferta nr 3 - Kieleckie Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych Sp. z 0. 0. na kwote
1.443.555,04 zl brutto,

» Oferta najkorzystniejsza — wybrano oferte nr 1 —W trakcie postepowania nie wniesiono
protestow;

8. Zawiadomienie o0 wyborze najkorzystniejszej oferty z informacjg dotyczacg ilosci
otrzymanych punktow przestano w dniu 09 i 10.03.2009r. (potwierdzenie wystania fax-u
i odbior osobisty) do 3 wykonawcOw bioracych udziat w postepowaniu.

9. Ogtoszenie o0 wyniku postepowania zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego
zamieszczone w dniu 10.03.20009r.

10. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato wystane do Biuletynu Zamoéwien Publicznych
w dniu 20.03.2009r. i opublikowane w tym samym dniu pod nr 71202-2009.

11. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia umieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zamawiajgcego od dnia 20.03.2009 r.

12. Umowa nr 92/09 zawarta w dniu 20 marca 2009 roku pomiedzy Gming Morawica
reprezentowang przez Zastepce Wojta - Pana Marcina Dziewieckiego a Zakladem
Remontowo — Budowlanym ,PREMUS II” Roman Kedziora 25-435 Kielce, ul. Orzeszkowej
36/1 oraz Zaktadem Ustug Remontowo — Budowlanych Andrzej Michalski, 25-630 Kielce, ul.
H. Mali 10. Przedmiot umowy zostat okreslony w 86, na kwote 1.327.781,30 zt brutto.

Whnioski:
W protokole z postepowania o0 udzielenia zamOwienia zostala pomytkowo zawarta
informacja o wniesionych protestach. Na podstawie udostepnionej dokumentacji z postepowania



Zesp6t Kontrolny stwierdzit iz protest nie zostat wniesiony, w zbiorze dokumentéw znajduje sie
pismo z dnia 27.02.2009 r. Kieleckiego Przedsiebiorstwa Rob6t Drogowych Sp. z 0. 0. z prosha
0 mozliwos¢ wgladu do ofert zlozonych w przetargu. Powyzsze uchybienie mialo charakter
formalny i nie wptyneto na wybér wykonawcy.

V. Nieprawidiowo $ci

W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2004, nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.) nie stwierdzono nieprawidtowosci
a jedynie uchybienie nie majace wptywy na prawidtowy wybdr wykonawcy.

W zakresie zgodnosci rzeczowej realizacji projektu z Umowg Dotacji nr 20/NPPDL/09

stwierdzono rozbieznos$ci opisane w pkt. IV .

V1. Wynik kontroli
Pozytywny.

VIl. Sposob i termin zglaszania zastrze zen do informacji pokontrolnej

Informujemy, iz w ciggu 14 dni roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej
mozna zgtasza¢ do Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi pisemne zastrzezenia, co
do ustalen w nim zawartych.

Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania informaciji pokontrolnej
informujac WZFE o przyczynach takiego postepowania.

Na tym informacje zakonczono sporzadzajac jg w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach,

z ktérych po jednym otrzymujq :
1. Kierownik Jednostki Kontrolowanej;

2. Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi SUW w Kielcach;

Kontrolowany Kontrolujgcy
(podpis) (podpis)
................................... Kielce, oo
(data) (data)



Zatacznik nr 1

Wyjasnienie dot. harmonogramu rzeczowo - finansowego
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Zatacznik nr 2

Wyjasnienie dot. zaptaty za faktury czesciowe
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Zatacznik nr 3

Dokumentacja fotograficzna
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