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0 sprawowaniu ﬁ z Wolewoc_ig Swietokrzyskiego nadzoru nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialneqo w 2007r.

. Normy prawne regulujgce system nadzoru wojewody nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego.

System nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego zostat okreslony
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozwiniety w ustawach ustrojowych.
Zgodnie z tzw. ustawami samorzgdowymi, organami nadzoru — ktéry sprawowany jest pod
wzgledem legalno$ci — sg Prezes Rady Ministréw iwojewodowie, aw zakresie spraw
finansowych — regionalne izby obrachunkowe.

O uprawnieniach nadzorczych Wojewody wobec jednostek samorzadu terytorialnego stanowig
nizej wymienione przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.):
= art. 15 pkt 2, zgodnie z ktérym wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministrow, kontroluje
wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracii
rzagdowej,

- art. 25, zgodnie z ktorym wojewoda sprawuje nadzér nad organami gminy, powiatu
i samorzadem wojewddztwa na zasadach okreslonych w ustawach.

Nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sprawowany jest przez
Wojewode na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem, w oparciu o przepisy ustaw
ustrojowych, tj.:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 roku, Nr 142 poz. 1590 ze zm.).

Ponadto Wojewoda, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3 ze zm.) jest organem nadzoru w stosunku do
Swietokrzyskiej lzby Rolniczej. Wojewoda jest réwniez organem nadzoru wobec Rady
Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie
z art. 419 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 ze zm.).



ll. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobec dziatalnosci
uchwatodawczej jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r.

W 2007 roku do Wojewody Swietokrzyskiego wplyneto tacznie 6576 uchwat, w tym:

5344 uchwaly rad gmin, 840 uchwat rad powiatéw, 74 uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, 1 uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, 224 uchwaty
zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych, 73 uchwaly Rady Nadzorczej Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 21 uchwat Walnego Zgromadzenia
Swietokrzyskiej 1zby Rolniczej i 4 uchwaty Zarzadu Swietokrzyskiej Izby Rolnicze;.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego - w zwigzku z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
przekazano wedlug wiasciwosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 102 uchwaty,
natomiast zgodnie z ustawg o systemie odwiaty do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach przekazano
wedtug wtasciwosci 19 uchwatl. Pozostate 6455 uchwat poddano analizie pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

W wyniku analizy stwierdzono, ze 150 uchwat zostato podjetych w sprzecznosci z
prawem, w zwigzku z czym, Wojewoda Swietokrzyski wydat rozstrzygniecia nadzorcze
stwierdzajgce ich niewaznos¢ i tak:

- 144 rozstrzygniecia nadzorcze wobec uchwat rad miast i gmin,
- 4 rozstrzygniecia nadzorcze w odniesieniu do uchwat rad powiatow,
- 2 rozstrzygniecia nadzorcze do uchwat zgromadzen zwigzkoéw miedzygminnych.

Analizie prawnej poddano réwniez w 2007 r. 6 zarzadzeh wojtow, burmistrzéw,
prezydentow miast.

Rozstrzygniecia nadzorcze, ktére wydano w 2007 roku dotyczyly miedzy innymi uchwat

w sprawach:

1. Gospodarki wodno-$ciekowej: (15)

- uchwata Nr 1l/7/2006 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw — naruszono
art.24 ust.5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858),

- uchwata Nr 1l1l/9/06 Rady Gminy toniéw z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie zatwierdzenia
taryf cen za dostarczang wode z urzadzeh zbiorowego zaopatrzenia w wode stanowigcych
wtasnos¢ gminy toniow w zakresie, w jakim dotyczy ona odbiorcéw ustug spoza terenu gminy
tonidw — naruszono art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (ij. Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz.858),



- uchwata Nr 13/111/06 Rady Gminy Olesnica z dnia 13 grudnia 2006 roku w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na
2007 rok — naruszono art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858),

- uchwata Nr 11l/14/2006 Rady Gminy Wasniow 2z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe odprowadzanie sciekow przez Gmine Wasniéw — naruszono art.
24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858),

- uchwata Nr 11/12/2006 Rady Gminy Kluczewsko z dnia 9 grudnia 2006 r w sprawie
zatwierdzenia taryf na dostawe wody i odbiér $ciekdw na terenie gminy Kluczewsko -
naruszono art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz. U. z 2005 roku Nr 236 poz. 2008 z pézn. zm.),

- uchwata Nr IV/17/06 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spdtka Gminy z 0.0. w Staszowie
oraz w sprawie doptaty do optat za odprowadzanie $ciekédw — naruszono art. 24 ust. 5 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858),

- uchwata Nr 1/6/2006 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Nida 2000” z dnia 29
grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia ceny wody — naruszono art. 3 ust.2 pkt 1 oraz art.20 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 123,p0z.858),

- uchwata Nr IV/14/07 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie
doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw — naruszono art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005
roku Nr 236, poz.2008),

- uchwata Nr IV/13/07 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf optat dla zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Sobkéw —
naruszono art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.2008),

- uchwata Nr V/24/07 Rady Gminy w Goérnie z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekbw — naruszono
art.24 ust.5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2006 roku, Nr 123,p0z.868),

- uchwala Nr VI1/28/07 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za dostarczong wode i odprowadzanie $ciekéw za pomocg komunalnych

urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia — naruszono art.20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o



zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz.858),

- uchwata Nr VII/31/07 Rady Gminy Moskorzew z dnia 29 czerwca 2007r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za dostarczanie wody z urzadzenh sieci komunalnej w Gminie Moskorzew —
naruszono art.24 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz.858),

- uchwata Nr 31/V/07 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 25 czerwca 2007 roku w
sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekoéw na terenie gminy Suchedniéw — naruszono przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,

- uchwata Nr 52/VIII/07 Rady Gminy Smykow z dnia 22 listopada 2007 roku w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie gminy Smykéw — naruszono
art.24 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz.858),

- uchwala Nr XIll/55/2007 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 16 listopada 2007 roku
zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia stawek optat za ustugi w zakresie usuwania i
unieszkodliwiania statych odpadéw komunalnych — naruszono art.6 ust.2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,

poz.2008 ze zm.).

2. Regulamin czystosci i porzadku w gminach: (1)

- uchwata Nr VIII/41/2007 Rady Miejskiej w Daleszycach dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Daleszyce — naruszono
art. 4 ustawy z dnia 3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2005 r. Nr 236, poz.2108),

3. Gospodarki nieruchomosciami: (10)

- uchwata Nr 1V/27/07 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie
sprzedazy w formie bezprzetargowej nieruchomosci potozonych w Chrobrzu Gm. Ziota
stanowigcych witasnos¢ Powiatu Pinczowskiego — naruszono art.37 ust.1 ustawy z dnia 31
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- uchwala Nr V/33/07 Rady Gminy w Mircu z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci gminnych oraz wydzierzawiania lub
najmu na okres dluzszy niz trzy lata - naruszono art.67 ust.3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ( tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz.2603 z pézn. zm.),

- uchwala Nr V/33/07 Rady Gminy w Mircu z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie okreslenia

zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomos$ci gminnych oraz wydzierzawiania lub



najmu na okres dluzszy niz trzy lata — naruszono art.67 ust.3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz.2603 z pézn. zm.),

- uchwata Nr VIII/79/2007 Rady Gminy w Morawicy z dnia 31 maja 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci zabudowanej obiektami szkolnymi, potozonej w
Woli Morawickiej — naruszono art.18 ust. 2 pkt 9 litera ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn, zm.),

- uchwata Nr VIII/88/07 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci potozonej w Sedziszowie przy ul. Dworcowej —
naruszono art.13 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2004 r. Nr 261 poz.2603 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr VII/66/2007 Rady Miejskiej w Busku — Zdroju z dnia 26 czerwca 2007 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomos$ci komunalnej — naruszono przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261 poz.2603
ze zm.),

- uchwata Nr XII/98/07 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej
wiasnos¢ gminy — naruszono art. 24 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz.2603 ze zm.),

- uchwata Nr 10/23/2007 Zarzadu Powiatu Kazimierskiego z dnia 21 maja 2007 roku w
sprawie ustanowienia prawa trwatego zarzgdu na rzecz Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kazimierzy Wielkiej — naruszono art.43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261 poz.2603 ze zm.),

- uchwata Nr XlIl/73/07 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie
sprzedazy w formie przetargowej nieruchomosci zabudowanej oraz gruntéw rolnych potozonych
w Chrobrzu gmina Zitota stanowigcych witasnosé Powiatu Pinczowskiego — naruszono art.64
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133,p0z.872 ze zm.),

- uchwata Nr X/56/07 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 12 listopada 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w formie bezprzetargowej nieruchomosci niezabudowanej
stanowigcej wtasno$sé¢ gminy — naruszono przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 261, poz.2603 z p6ézn. zm.),

4. Zagospodarowania przestrzennego: (21)

- uchwata Nr 111/17/2006 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu terenu miasta Konskie oraz
sotectwa Kornica — naruszono art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z p6zn zm.),



- uchwata Nr IV/67/07 Rady Miasta Kielce z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Kielce Srédmiescie — Obszar 2
,Bodzentyhska, IX Wiekoéw Kielc” — naruszono art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z p6zn zm.),

- uchwata Nr 11l/19/06 Rady Gminy Solec — Zdréj z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowani Przestrzennego sotectwa Solec — Zdroj na
terenie gminy Solec — Zdrdj — naruszono art. 17 pkt 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z pdzn zm.),

- uchwata Nr 4/26/07 Rady Miejskiej w Matlogoszczu z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Matogoszcz -
naruszono art.15 ust.2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80,p0z.717 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr VI/38/07 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Konskie w
rejonie ulic: Staszica, Warszawskiej i Wjazdowej — naruszono § 8 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,poz.1587),

- uchwata Nr VI/39/07 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Konskie — naruszono art.10 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.),

- uchwata Nr 1X/46/07 Rady Gminy Szydiéw z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydtéw — naruszono art.15 ust.2
pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 164, poz.1587),

- uchwata Nr IX/53/07 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie wstepnego
porozumienia zawartego w dniu 7.05.2007 r. pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy Pinczéw a
Wojtem Gminy Kije dotyczacego powierzenia komisji urbanistyczno — architektonicznej
dziatajacej przy Burmistrzu Miasta i Gminy Pinczéw funkcji organu doradczego — naruszono
art.8 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr 1X/42/07 Rady Gminy Ltagéw z dnia 23 kwietnia 2007 r. w sprawie odstgpienia
od sporzadzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego
Nowy Staw” — naruszono art. 14 ust.1 i 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku art.53 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i

gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.1974 z pézn. zm.),



- uchwaly Nr VIIl/43/2007 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 15 czerwca 2007 roku w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Fatkbw — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. Nr 80, poz.717 z pézn. zm.),

- uchwata Nr VII/56/07 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie
zatwierdzenia Aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Strawczyn — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr X1/84/2007 Rady Miejskiej w Sandomierzu z dnia 4 lipca 2007 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Zarzekowice w
Sandomierzu - naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr X1/56/07 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 1 sierpnia 2007 roku w sprawie
zatwierdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Daleszyce — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku, Nr 80, poz.7171 z pdzn. zm.),

- uchwala Nr X1/61/2007 Rady Miejskiej we Wtoszczowie z dnia 5 lipca 2007 roku w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Wtoszczowa — naruszono art.88 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80,p0z.717 z pézn. zm.),

- uchwala Nr X/69/07 Rady Gminy Sitkbwka — Nowiny z dnia 5 wrzesnia 2007 roku w
sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkédw Zzagospodarowania
przestrzennego gminy Sitkbwka — Nowiny — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdézn.
zm.),

- uchwata Nr XI1/69/2007 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 12 wrzesnia 2007 roku w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Ozaréw — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr XIl/36/07 Rady Gminy Sadowie z dnia 12 pazdziernika 2007 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Sadowie — naruszono
art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr XIV/65/07 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 27 wrzeénia 2007 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca — czesc¢ |l
obejmujgca zachodnig cze$¢ miasta - naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),



- uchwata Nr Xl1/101/07 Rady Gminy Lipnik z dnia 9 listopada 2007 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Lipnik — naruszono § 8 ust.2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr
164,p0z.1587),

- uchwata Nr X/65/07 Rady Gminy w Blizynie z dnia 25 pazdziernika 2007 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu sofectwa Bugaj, na
obszarze gminy Blizyn — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

- uchwata Nr XVI/83/07 Rady Gminy Szydiow z dnia 14 listopada 2007 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydtéw, obejmujacego obszary
planistyczne wymienione w § 1 pkt 4 — naruszono art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),

5. Statutow gmin, gminnych jednostek organizacyjnych: (4)

- uchwata Nr 11l/19/06 Rady Gminy Klimontéw z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wyboréw
sottysow i rad soteckich — nie wyznaczono radnych na przewodniczacych zebran wiejskich,

- uchwata Nr IV/14/06 Rady Gminy w Szydiowie z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
przeksztatcenia Biblioteki Publicznej w Szydiowie w samorzadowg instytucje kultury o nazwie
Gminna Biblioteka Publiczna w Szydtowie i nadanie jej statutu — naruszono art.17 i art.27 ust.1 i
3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;,
a takze art.4 pkt 2 ,a” ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz.1593 ze zm.),

- uchwata Nr 11/13/07 Rady Gminy w Brodach z dnia 24 lutego 2007 r. w sprawie zmian w
Statucie Gminy Brody — naruszono art. 33 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym,

- uchwata Nr VI/38/2007 Rady Gminy Bogoria z dnia 2 marca 2007 roku w sprawie nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury — naruszono ustawe z dnia 27 czerwca 1997 roku o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.).

6. Dziatalnosci organow uchwatodawczych i wykonawczych: (8)

- uchwata Nr IV/20/07 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie przyjecia
planu pracy statych komisji Rady Gminy Wodzistaw na 2007 rok — naruszono art. 18 a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn, zm.),

- uchwata Nr V/28/07 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody Burmistrzowi Cmielowa na przekazanie w bezptatne uzyczenie w trybie

bezprzetargowym, Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Boria, Lemierze, Podgorze, Wiktoryn, Wycinka,



Uléw przez Gmine Cmieléw nieruchomosci Podgdérze stanowiacej dziatke nr 588 o pow. 0,83 ha
zabudowanej budynkiem szkoty — naruszono art.18 ust. 2 pkt 9 lit. "a” ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym,

- uchwata Nr V/23/07 Rady Gminy Szydtéw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia
ryczattu dla zastepcy Przewodniczacego Rady Gminy — naruszono § 5 ust.3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66,
poz.800 ze zm.),

- uchwata Nr VIII/47/2007 Rady Miasta Ostrowiec Swietokrzyski z dnia 13 marca 2007 r. w
sprawie uzupetnienia sktadu Rady Miasta Ostrowiec Swietokrzyski — naruszono art.194 ust.1
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.1547 ze zm.),

- uchwata Nr IX/73/07 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie
przystapienia do zmiany formy organizacyjno — prawnej instytucji kultury p.n. — Gminny Osrodek
Kultury w Strawczynie — naruszono art.9 ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13 poz.123 z p6z. zm.),

- uchwata Nr IX/38/07 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 1 pazdziernika 2007 roku
zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia statutu Komunalnego Zaktadu Wodociggow,
Kanalizacji i Remontéw w Bodzentynie — naruszono art.2-4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.43 ze zm.),

- uchwata Nr X/57/07 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 12 listopada 2007 roku w sprawie
zmiany w uchwale w sprawie oddania obiektu Domu Seniora w uzyczenie dla Fundacji Dom

Seniora im. Sue Ryder w Pierzchnicy — naruszono art.20 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

7. Spraw z zakresu systemu oswiaty: (27)

- uchwata Nr 11l/13/06 Rady Gminy Moskorzew z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie powofania
komisji konkursowej dla wyboru Dyrektora Zespotu Placéwek Oswiatowych w Chlewicach -
naruszono art. 36 a ust. 5 oraz art. 5 ¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz.2572, z pézn. zm.),

- uchwata Nr 111/20/06 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, zatrudnionych w szkofach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Wtoszczowski na 2007 rok — naruszono art.39 ust.3 i
4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112
z pézn. zm.),

- uchwata Nr 111/20/06 Rady Gminy w Mircu z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania niektorych

skfadnikébw wynagradzania oraz dodatku mieszkaniowego nauczycielom zatrudnionym w
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szkotach i placéwkach oswiatowych Gminy Mirzec na rok 2007 — naruszono art.39 ust.4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr 1V/22/06 Rady Gminy w Ztotej z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Ztota — naruszono art.30 ust.6 w zwigzku z art.91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 z pdzn. zm.),

- uchwata Nr 1Il/10/06 Rady Gminy Bogoria z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli - naruszono art. 40 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- uchwata Nr IV/17/06 Rady Gminy Backowice z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Backowice — naruszono art.30 ust.6 w zwigzku z art.91 d pkt 1 Karty Nauczyciela,

- uchwala Nr V/9/2007 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ i szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy oraz wysokosc¢ i
warunki wypfacania innych skfadnikow wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy —
naruszono art.30 ust.6 w zwigzku z art.91 d pkt 1 Karty Nauczyciela,

- uchwata Nr 1ll/7/2006 Rady Gminy Stupia z dnia 29 grudnia 2006 r. w spawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego za
warunki pracy oraz wysokosci i warunki wyptacania innych skladnikbw wynagrodzenia
wynikajgcych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego, dodatku wiejskiego oraz szczegotowe zasady jego przyznawania i wyptacania
na rok 2007 — naruszono art.30 ust.6 w zwigzku z art.91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 ze zm.),

- uchwata Nr 111/12/06 Rady Gminy tubnice z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli — naruszono art.30 ust.6 w zwigzku z art.91 d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 ze zm.),

- uchwata 11l/13/04 Rady Gminy w Kijach z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli, ustalania regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegodtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektorych innych sktadnikow wynagradzania, a takze wysokos$¢é oraz szczegdtowych zasad
przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego — naruszono art.39 ust.3 i 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 ze zm.),

- uchwata Nr 27/IV/06 Rady Gminy w Olesnicy z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia

regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
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prowadzonych przez gmine Olesnica — naruszono art.30 ust. 6 w zwigzku z art.91 d pkt. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,poz. 674 ze zm.),

- uchwata Nr VI/35/07 Rady Gminy topuszno z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie regulaminu
okreslajagcego wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz
szczegbdtowe warunki ich przyznawania, a takze szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
mieszkaniowych — naruszono art.91 d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),

- uchwala Nr VI/43/07 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
likwidacji filii szkoty filialnej w Ossolinie — uchwate podjeto wbrew negatywnej opinii
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty wydanej Postanowieniem Nr 108/07 z dnia 14 marca 2007
roku,

- uchwala Nr VI/44/07 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
likwidacji filii szkoty filialnej w Gozlicach — uchwate podjeto wbrew negatywnej opinii
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty wydanej Postanowieniem Nr 108/07 z dnia 14 marca 2007
roku,

- uchwala Nr VII/33/07 Rady Gminy w Oksie z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie
potgczenia Gimnazjum Publicznego w Oksie i Szkoty Podstawowej w Oksie w Zespot Placowek
Oswiatowych w Oksie — naruszono art. 62 ust.5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

- uchwata Nr VIII/39/2007 Rady Gminy Sobkéw z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie ustalenia
planu sieci i okre$lenia granic obwoddw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw
prowadzonych przez gmine Sobkéw — naruszono art.17 ust.6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr X/42/07 Rady Gminy w Samborcu z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie powofania
Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych w Samborcu —naruszono art.62 ust.5b ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr IX/55/07 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych w
ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym wymiarze
godzin — naruszono art.91 d pkt 1ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2006 r. Nr 97, poz.674 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr VIII/48/07 Rady Gminy Bejsce z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie zmiany
uchwaty witasnej Nr 1/99 Rady Gminy w Bejscach z dnia 15 marca 1999r. w sprawie
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Piotrkowicach — naruszono art.59 ustawy z dnia 7
wrzesnia o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.),

- uchwata Nr VIII/49/07 Rady Gminy Bejsce z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie zmiany

uchwaty wiasnej Nr 2/99 Rady Gminy w Bejscach z dnia 15 marca 1999r. w sprawie
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przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Morawiankach — naruszono art.59 ustawy z dnia 7
wrzesnia o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 256, poz.2572 z 2004 r. ze zm.),

- uchwata Nr X1/54/07 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 25 wrzesnia 2007 roku w
sprawie zasad funkcjonowania oraz zasad wysokosci optat za wykonywanie swiadczen przez
Przedszkole Publiczne w Stupi — naruszono art.14 ust.5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz.2572 ze zm.),

- uchwata Nr XIll/23/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/15/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Publicznego Gimnazjum Nr 2 w Starachowicach ul. ltzecka 39 — naruszono
art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r. poz. 256),

- uchwata Nr XIll/19/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/2/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Szkoty Podstawowej Nr 2 Starachowicach ul. Ostrowiecka 134 — naruszono
art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r.poz.256),

- uchwata Nr XIlll/22/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/10/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Szkoty Podstawowej Nr 13 w Starachowicach ul. Pradzynskiego 2 —
naruszono art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r.
poz.256),

- uchwata Nr XIll/21/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/7/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Szkoty Podstawowej Nr 10 w Starachowicach ul. Armii Krajowej 1 —
naruszono art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku (Dz. U. z 2004 .
poz.256),

- uchwata Nr XIIl/20/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/6/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Szkoty Podstawowej Nr 9 w Starachowicach ul. Mrozowskiego 5 -
naruszono art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku (Dz. U. z 2004 .
poz.256),

- uchwata Nr XIlll/24/07 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 3 grudnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11/16/1999 Rady Miasta w Starachowicach z dnia 1 marca 1999r. w sprawie
okreslenia obwodu Publicznego Gimnazjum Nr 3 w Starachowicach ul. Lesna 2 — naruszono

art.17 ust.6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r.poz.256).

8. Drég publicznych i gminnych (4):

- uchwata Nr V/20/07 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 9 lutego 2007 r. w sprawie zmiany

kategorii drogi gminnej dotychczasowych drég gminnych nr 1569008/004238 i nr
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1569005/004325 — naruszono art.10 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 ze zm.),

- uchwata Nr VI/26/07 Rady Gminy w Szydtowie z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zaliczenia
niektorych drég na terenie Gminy Szydiéw do kategorii drdg gminnych — naruszono art.7 ust.2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 ze
zm.),

- uchwata Nr V/33/07 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 8 marca 2007r. w sprawie wyrazenia
zgody na zamkniecie przejazdu kolejowego w miejscowosci Sutkdw na drodze gminnej Nr
000773T Fatkow — Olszamowice — naruszono art.7 ust.1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- uchwata Nr 36/XV/07 Rady Gminy w Mniowie z dnia 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie
zmiany przebiegu drogi gminnej Straszéw — Sos$nina — naruszono art.2 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 roku o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drog publicznych (Dz. U. Nr 80, poz.721 ze zm.),

9. O ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (25):

- uchwata Nr 111/19/2006 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekow — naruszono art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2005 r., Nr
190, poz. 1606 z pdzn. zm.),

- uchwata Nr IV/15/06 Rady Gminy Gérno z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
programu wspétpracy Gminy Gorno z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi organizacjami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2007 — naruszono art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktach prawnych (t. j. Dz.
U. 22005 r., Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr IV/15/2006 Rady Gminy Szydiéw z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
sprostowania btedéw w uchwale Nr LI1/237/2006 RG Szydtéw z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w
sprawie zmiany statutu Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba
w Rzedowie - naruszono art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (ij. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606 z
pozn. zm.),

- uchwata Nr IV/26/2006 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Piekoszéw na lata 2007-2011 — naruszono art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606

z pézn. zm.),
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- uchwata Nr 11l/14/06 Rady Gminy Strawczyn z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
»,Rocznego Programu wspotpracy Gminy Strawczyn z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2007 rok - naruszono art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.),

- uchwala Nr 1V/24/2006 Rady Gminy Fatkow z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Rocznego Programu wspétpracy Gminy Fatkdéw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2007 rok - naruszono art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr V/11/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na
terenie Miasta i Gminy Potaniec — naruszono art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190,
poz.1606 ze zm.),

- uchwala Nr V/28/07 Rady Gminy w Gérnie z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie zatwierdzenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Goérnie na 2007
rok — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz.1606 z pézn. zm.),

- uchwata Nr V/27/07 Rady Gminy w Gérnie z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie zatwierdzenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Gorno na rok 2007 -
naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (ij. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz.1606 z pézn. zm.),

- uchwata Nr V/29/07 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2007- naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr
190, poz.1606 z pdézn. zm.),

- uchwata Nr IV/14/07 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie uchwalenia
Miejsko Gminnego Programu Przeciwdziatania i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2007 r. — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz.1606 z pézn. zm.),

- uchwala Nr V/21/07 Rady Gminy toniéw z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy toniéw z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego w 2007 r. — naruszono art.13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z
2005 r., Nr 190, poz.1606 z p6zn. zm.),
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- uchwata Nr X/64/07 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 13 kwietnia 2007 r. w sprawie
zmiany Statutu Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibg w
Rzedowie — naruszono art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r . o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych ( Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr IX/75/07 Rady Miasta Ostrowiec Swietokrzyski z dnia 12 kwietnia 2007 r. w
sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli szkét - naruszono
art.4 ust.1 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz.1606),

- uchwata Nr 42/VIlI/07 Rady Gminy Olesnica z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie zmian w
uchwale Nr 21/11/03 RG Olesnica z dnia 10 marca 2003 roku - naruszono art.4 ust.1 oraz art.13
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U.
z 2005 r., Nr 190, poz.1606 z pézn. zm.),

- uchwala Nr VI/36/07 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia 26 kwietnia 2007 roku w sprawie
zmian w Statucie Zwigzku Miedzygminnego ,Ekologia” z siedzibg w Jedrzejowie — naruszono
art.13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z
2005 r., Nr 190, poz.1606 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr VII/52/2007 Rady Gminy w Pawtowie z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie intencji
przystapienia Gminy Pawtéw do Zwigzku Miedzygminnego Utylizator - naruszono art.13 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr
190, poz.1606 z pdzn. zm.),

- uchwata Nr X/48/2007 Rady Miasta Skarzysko — Kamienna z dnia 29 maja 2007 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz innych uzaleznien na rok 2007 — naruszono art.13 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz.1606
z pézn. zm.),

- uchwata Nr 13/2007 Zgromadzenia Miedzygminnego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji
w likwidacji w Starachowicach z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie zmiany tresci uchwaty
MZWiK w Starachowicach Nr 20/111/2006 z dnia 29 wrzes$nia 2006 r. - naruszono art.13 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (ij. Dz. U. z 2005 r., Nr
190, poz.1606 z pdzn. zm.),

- uchwata Nr IX/53/07 Rady Gminy w Wislicy z dnia 19 lipca 2007 roku w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie Spodtki Zwigzku w formie spdétki z ograniczong odpowiedzialnoécig pod
firmg ,Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Rzedowie, gmina Tuczepy oraz w sprawie objecia przez Gmine Wislica udziatow w
kapitale zaktadowym spétki i wyrazenia zgody na pokrycie udziatéw gotdéwkg — naruszono art.13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz.U. z 2005 roku Nr 190, poz.1606 z p6zn.zm.),
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- uchwata Nr XIll/65/07 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Spotki Zwigzku w formie spdtki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firmg ,Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Spétka z
ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w Rzedowie, gmina Tuczepy oraz w sprawie objecia
przez Gmine Pacandéw udziatdw w kapitale zaktadowym spofki i wyrazenia zgody na pokrycie
udziatbw gotéwkg — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 roku Nr 190, poz.1606 z pézn.
zm.),

- uchwata Nr X/57/07 Rady Gminy w Kijach z dnia 27 czerwca 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Spotki Zwigzku w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia pod firmg ,Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Spétka z
ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rzedowie, gmina Tuczepy oraz w sprawie objecia
przez Gmine Kije udziatdbw w kapitale zaktadowym spotki i wyrazenia zgody na pokrycie
udziatéw gotéwkg — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 roku Nr 190, poz.1606 z pozn.
zm.),

- uchwata Nr XI/54/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Spotki Zwigzku w formie spdtki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firmg ,Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Spétka z
ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w Rzedowie, gmina Tuczepy oraz w sprawie objecia
przez Gmine Potaniec udziatéw w kapitale zakladowym spétki i wyrazenia zgody na pokrycie
udziatéw gotdowkg — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 roku Nr 190, poz.1606 z pozn.
zm.),

- uchwata Nr XII/54/07 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Spotki Zwigzku w formie spdotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia pod firmg ,Zakltad Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rzedowie, gmina Tuczepy oraz w sprawie objecia
przez Gmine Pinczow udziatdw w kapitale zaktadowym spétki i wyrazenia zgody na pokrycie
udziatdw gotéwkg — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 roku Nr 190, poz.1606 z pézn.
zm.),

- uchwata Nr XIll/70/07 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Kunéw — naruszono art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 190,p0z.1606 z pdzn.

zm.).
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10. O przyjeciu programu wspétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi: (1)

- uchwata Nr VIII/34/07 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu i zasad wspotpracy gminy Wasnidw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego -
naruszono § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 grudnia 2005 roku w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz.
2207),

11. O ochronie przyrody(1):

- uchwata Nr 1ll/17/06 Rady Gminy Klimontoéw z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Programu Ochrony Srodowiska dla Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki —
powotanie sie na nieaktualne przepisy ustawy o ochronie przyrody z 1991 r., gdy obowigzujgcym
aktem prawnym w tym wzgledzie jest ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(Dz. U.z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z pézn. zm.).

12. O odmowie stwierdzenia wygasniecia mandatu woéjta oraz przewodniczacego gminy

(9):

- uchwatla Nr 1V/25/07 Rady Gminy Pawtéw z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie odmowy
stwierdzenia wygasniecia mandatu wéjta gminy Pawtéw — naruszono art. 26 ust.1 pkt 1a i ust.2
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.),

- uchwata Nr V/21/07 Rady Miejskiej Staporkéw z dnia 26 stycznia 2007 roku w sprawie
odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu Burmistrza Stgporkowa - naruszono art. 26 ust.2
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.),

- uchwata Nr IV/15/07 Rady Gminy tagoéw z dnia 26 stycznia 2007 roku w sprawie odmowy
stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta Gmin Lagoéw - naruszono art. 26 ust.2 ustawy z dnia
20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr
113, poz. 984 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr V/14/7 Rady Gminy Dwikozy z dnia 29 stycznia 2007 roku w sprawie odmowy
stwierdzenia wygasniecia mandatu Wéjta Gmin Dwikozy - naruszono art. 26 ust.2 ustawy z dnia
20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr
113, poz. 984 z pézn. zm.),

- uchwata Nr V/18/2007 Rady Gminy Nowy Korczyn z dnia 5 lutego 2007 roku odmawiajgca

stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta Gminy Nowy Korczyn - naruszono art. 26 ust.1 pkt 1
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oraz ust.2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.),

- uchwata Nr V/20/07 Rady Gminy Baékowice z dnia 26 stycznia 2007 roku w sprawie
odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta Gminy Backowice — naruszono art. 26 ust.2
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.),

- uchwata Nr VI/2/2007 Rady Miasta Skarzysko - Kamienna z dnia 26 stycznia 2007 r. w
sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu Prezydenta Miasta Skarzysko — Kamienna
— naruszono art. 26 ust.2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wajta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr 1/11/2007 Rady Gminy Brody z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie stwierdzenia
nie wygasniecia mandatu wojta — naruszono art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113,poz. 984 z pézn.
zm.),

- uchwatla Nr IV/38/2007 Rady Gminy w Brodach z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie
stwierdzenia nie wygasniecia mandatu wojta — naruszono art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta ( Dz. U. Nr 113,

poz.984 ze zm.),

13. Ochronie zwierzat (2):

- uchwata Nr VIIl/42/2007 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat i zapewnienia dalszej opieki wytapanym
zwierzetom, oraz przestrzegania humanitarnego traktowania zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Daleszyce - naruszono art.11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22003 r. Nr 106, poz.1002 z p6zn. zm.),

- uchwata Nr XI1/45/2007 Rady Gminy w Battowie z dnia 6 lipca 2007 roku w sprawie zasad i
warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu gminy oraz zapewnienia dalszej opieki
wylapywanym zwierzetom bezdomnym — naruszono art.11 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 roku Nr 106,p0z.1002 ze zm.).

Najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych w 2007 rok wydano w stosunku do uchwat:
- Rady Miasta Starachowice - 6
- Rady Miejskiej w Daleszycach - 5
- Rady Gminy Gorno - 4
- Rady Gminy Mirzec — 3
Rozstrzygniecia nadzorcze do uchwat zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych wydano w

stosunku do:
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- Zgromadzenia Miedzygminnego Zwigzku Wodociggéow i Kanalizacji w likwidacji w
Starachowicach — 1

- Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Nida 2000”- 1,

- Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Ponidzie ,, w Kielcach - 1.

W 9 przypadkach rady gmin zaskarzyly rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Ponadto w 1 przypadku skarge
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody skierowat do Sadu Zwigzek Miedzygminny ,Ponidzie” w
Kielcach, a takze w 2 przypadkach (Gminy Nowy Korczyn i Nowa Stupia) zaskarzyty
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wydane w odniesieniu do zarzadzen Wojtéw Gmin. W
wyniku rozpatrzenia ww. skarg Sad Administracyjny postanowit: w 3 przypadkach umorzyé
postepowanie, w 2 przypadkach oddali¢ skargi, w 5 przypadkach odrzuci¢ skargi, w 2

wypadkach uchyli¢ rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody

W przypadkach nieistotnego naruszenia prawa nie uprawniajgcego do stwierdzenia
niewaznosci uchwat, Wojewoda przesytat do przewodniczacych wtasciwych rad uwagi (wytyki)
wskazujgce, ze stosowne uchwaty podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa. W 2007 r.
skierowano 76 pism zawierajgcych uwagi do uchwat i zalecenia reasumpcji aktéw: w 69
przypadkach do przewodniczacych rad miast i gmin, 5 przewodniczacych rad powiatow, 2 do
przewodniczacych zgromadzenia zwigzku miedzygminnego. Najwiecej wytykow za 2007 rok
wydano do uchwat:

- Rady Miejskiej w Checinach - 8

- Rady Gminy Klimontow - 4

- Rady Miejskiej w Konskich - 3

- Rady Gminy Nowy Korczyn — 3

Najliczniejszg grupe uchwat zawierajgcych nieistotne wady prawne stanowity uchwaty w
sprawie:

- zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode - 10

- wynagradzania nauczycieli — 5

- uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego — 3

- powotania zastepcy kierownika USC — 2.

W ftrakcie analizy uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przez stuzby
nadzoru Wojewody Swietokrzyskiego stwierdzono nastepujace niedociggniecia

i nieprawidtowosci:

- przypadki przekazywania organowi nadzoru uchwat bez zatgcznikoéw, co nalezy uznac za

wade legislacyjng. Brak zafgcznika, stanowigcego integralng czesé uchwaty, uniemozliwia
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terminowe zajecie stanowiska, w szczegodlnosci eliminujac mozliwos¢ analizy uchwaty w
sprawach np. zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, zbycia lub
dzierzawy nieruchomosci gminnych (powiatowych),

- przesytanie w trybie nadzoru kserokopii uchwat, bez potwierdzenia ich zgodnosci
z oryginatem. Uchwaly winny by¢ podpisane w oryginale, a w przypadku kserokopii,
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez upowaznionego pracownika,

- przekazywanie uchwat bez uzasadnien, ktére sg niezbedne, aby dokonac nalezytej
oceny legalnosci dokumentéw (przyktadowo uchwaty: zatwierdzajgce taryfy za wode i
odprowadzania $ciekow, gminne programy ochrony $rodowiska, odwotania i powotania
sekretarzy i skarbnikow gmin oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych w tym
kierownikow USC, zbycie nieruchomosci komunalnych, regulaminy wynagradzania nauczycieli),
- powotywanie w podstawie prawnej uchwat tylko ogélnych przepiséw kompetencyjnych z
ustaw samorzadowych (najczesciej pojawiajacy sie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym),
podczas gdy w niektorych przypadkach, podstawe prawng uchwaty powinny stanowi¢ konkretne
przepisy prawa materialnego,

- powtarzajgce sie przypadki zamieszczania w akcie normatywnym klauzuli publikacyjne;j,
w sytuacji braku obowigzku publikacji okreslonego aktu. Zbedne podanie klauzuli publikacyjnej
jest w zbyt wielu przypadkach przyczyng stwierdzania niewaznosci catej uchwaty, jako
naruszajacej prawo. Przypominam, ze od dnia 9 sierpnia 2006 r. obowigzuje Zarzadzenie nr
75/2006 Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie ustalenia warunkéw wydawania,
rozpowszechniania i prenumeraty Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Wiasciwe stosowanie przez wnioskodawcow ustalonych w Zarzgdzeniu warunkow jest
niezbedne do prawidtowe] realizacji zadania publikacji aktow prawnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Watpliwosci interpretacyjne i rozbiezne orzecznictwo powodujg trudnosci w
kwalifikacji aktu normatywnego jako aktu prawa miejscowego. Sytuacje niewatpliwie poprawitoby
wprowadzenie ustawowego katalogu aktéw prawa miejscowego, 0 co wnioskowato czesé
wojewodow zgtaszajgc potrzeby zmian w obowigzujacym prawie.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru apeluje o wzmochienie nadzoru nad podlegtymi
stuzbami odpowiedzialnymi za przygotowywanie uchwat, uzasadnien do nich i innych
materiatow, ktore stanowig przedmiot obrad sesji i gtosowan radnych. W szczegodlnosci chodzi tu
0 bezposredni nadzér nad osobami przygotowujacymi dokumenty i wykonujgcymi wynikajgce z
nich ustalenia. Brak starannosci w przygotowaniu uchwat moze powodowaC powazne
komplikacje.

Podejmowanie jakichkolwiek préb wymiany catoéci lub czesci nadestanych do Wojewody
w trybie nadzoru uchwat, jest z punktu widzenia prawa niemozliwe, a zatem kierowane do

organu nadzoru wnioski, prosby i wyjasnienia w tych sprawach nie bedg uwzgledniane.
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W takich sytuacjach wyeliminowanie btedéw w uchwatach moze nastgpi¢ wytgcznie
przez wiasciwy organ samorzadu terytorialnego poprzez ponowne poddanie gtosowaniu na sesji
poprawionej wersji uchwaty.

Zgodnie z art. 90 ustawy 0 samorzadzie gminnym, obowigzek przedtozenia Wojewodzie
uchwat rady gminy spoczywa na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta). Organ nadzoru
zauwaza, ze w 2007 roku zmalata ilos¢ przypadkéw kierowania do wojewody wnioskéw o
dokonanie analizy zatgczonych uchwat - pod wzgledem zgodnosci z prawem — z naruszeniem
ustawowego 7 dniowego terminu. Niemniej jednak w ubieglym roku Wojewoda Swietokrzyski byt
zmuszony zwroci¢ w kilkunastu przypadkach uwage organom wykonawczym na obowigzek
przestrzegania przepiséw prawa w tym wzgledzie.

Wypetniajgc nadzér nad dziatalnoscig uchwatodawcza gmin stwierdzono w 2007 roku
przypadki kierowania uchwat do niewtasciwego organu nadzoru, a mianowicie do Wojewody,
zamiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej lub odwrotnie, co powodowato wydtuzanie czasu
zatatwienia sprawy i wprowadzato niepotrzebne zaktécenia na linii organ gminy-organy nadzoru.
Przesytanie na przyktad uchwat budzetowych do analizy prawnej Wojewody jest prawnie
nieuzasadnione, gdyz jak wynika z ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), te wiasnie organy sg uprawnione
do badania ww. uchwat.

Wiasciwe wykorzystanie wyzej wskazanych uwag i wnioskéw, oraz podjecie w
ramach posiadanych kompetencji stosownych dziatan, powinno spowodowaé¢ efekt w
postaci eliminacji powtarzajacych sie uchybien i niedociggnie¢, a w konsekwencji

wplynaé na dalsza poprawe przestrzegania prawa.

lll. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobec dzialalnosci zwigzkéw
miedzygminnych.

Aktualnie na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego dziata 19 zwigzkéw
miedzygminnych. Cztery z nich, a mianowicie: Turystyczny Zwigzek Gmin Swietokrzyskich z
siedzibg w Kielcach, Zwigzek Gmin Rolniczych i Ekologicznych w Kielcach, Miedzygminny
Zwigzek Wodociggdéw i Kanalizacji w Starachowicach oraz Zwigzek Miedzygminny ,Ponidzie” w
Kielcach podjety uchwaty w sprawie rozwigzania zwigzku, jednakze do organu nadzoru nie
wplynety od wspomnianych zwigzkéw stosowne wnioski, ktére umozliwialyby rozpoczecie
procedury wyrejestrowania zwigzkow z Rejestru Zwigzkéw Miedzygminnych prowadzonego
przez MSWiA.

W omawianym okresie zwigzki miedzygminne trzykrotnie wystepowaty do Wojewody
Swietokrzyskiego z wnioskami o rejestracje zmian statutu. Analiza dokumentéw nadsytanych do

Wojewody - przed ich przekazaniem do MSWiA jako organu rejestrowego - wykazata braki i



22

niedociggniecia. Nie w petni poprawiona dokumentacja zostata przez organ rejestrowy zwrdécona
w grudniu 2007 roku i aktualnie trwa proces weryfikacji przez wladze zwigzkéw bteddw i
uchybien uniemozliwiajgcych rejestracje statutéw (i zmian statutowych).

W 2007 r. Wojewoda Swietokrzyski, w zwigzku z niepokojacymi sygnatami dotyczacymi
nieudostepniania opinii publicznej dokumentow jawnych wiadz Zwigzkow, wystosowat pismo do
Przewodniczacych Zgromadzen Zwigzkow Miedzygminnych w wojewddztwie swietokrzyskim z
prosbg o wtasciwa realizacje ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

Poniewaz nieustannie pojawiajg sie trudnosci i problemy zwigzane ze zmianami
statutowymi, zwracam uwage na nastepujgce zagadnienia niezbedne do dokonania rejestraciji
zmian statutu zwigzku:

- do wnioskow o dokonanie rejestracji zmian statutow nalezy dotgczac oryginaty uchwat
podjete w w/w sprawie, ewentualnie kserokopie potwierdzone za zgodno$¢ przez
Przewodniczgcego Rady,

- uchwalanie statutu lub jego zmiany w jednolitej wersji przez wszystkie gminy
cztonkowskie,

- wyciggi z protokotdbw z posiedzerh rad gmin powinny zawiera¢ informacje o liczbie
ustawowej skfadu rady gminy, o liczbie radnych biorgcych udziat w gtosowaniu nad uchwatg w
sprawie przyjecia (zmian) statutu zwigzku oraz o ilosci gtoséw oddanych przeciw uchwale oraz
wstrzymujacych sie od gtosu, co umozliwia organowi rejestrowemu sprawdzenie czy zostaty
zachowane wymogi formalne zwigzane z podjeciem w/w uchwat,

- do wnioskéw o zarejestrowanie (zmiany) statutu nalezy dotgcza¢ dowody zawiadomienia
Wojewody (art. 66 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) o zamiarze
przystgpienia gmin do zwigzku, a jezeli statut zwigzku przewiduje taki obowigzek, to rowniez
dowody zawiadomienia innych organow o takim zamiarze,

- nalezy réwniez zwréci¢ uwage na pisownie nazw zwigzkéw miedzygminnych (mate i
duze litery), ktéra winna byé zgodna z nazwag zwigzku zawartg
w obwieszczeniu Wojewody zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.

Wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscig i kompletnoscig dokumentéw oraz dofozenie
wszelkiej starannosci aby dokumenty przekazywane za posrednictwem Wojewody do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji byty bez zarzutu zaréwno pod wzgledem prawnym jak i
formalnym, przyspieszy procedure analizy dokumentacji i samego faktu dokonania zmian

statutowych Zwigzkow.
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IV. Rozpatrywanie i zalatwianie przez organ nadzoru skarg i wnioskow na
dziatalnos¢ organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2007 roku do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
wptyneto tgcznie 138 skarg. Z tej liczby, 61 skarg przekazano wedtug wtasciwosci — do
zatatwienia — innym organom. Pozostate 77 skargi zatatwiono we wiasnym zakresie. Sposrod
wszystkich skarg zatatwionych w tut. Wydziale:

- 12 uznano za uzasadnione,
- 54 za nieuzasadnione,
- 11 skarg zatatwiono w inny sposéb (udzielono wyjasnien).

Najwieksza liczba skarg otrzymanych w 2007 r. — tak jak w poprzednich latach —
dotyczyta dziatalnosci organéw administracji samorzgdowej, w tym gtdwnie byly to skargi
(protesty) na uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego - 49 skarg. Skarzacy
skierowali do organu nadzoru nad dziatalnoscig uchwatodawczg JST uwagi dotyczace: 39
uchwat rad gmin i miast, 4 uchwaty rad powiatow, 1 uchwaly zarzadu powiatu, 2 uchwaty
zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych. W wyniku przeprowadzonych postepowan
wyjadniajgcych stwierdzono, ze zarzuty potwierdzity sie w 8 skargach, zas w 37 byly
nieuzasadnione. Whniesiono takze do Wojewody Swietokrzyskiego 3 skargi na zarzadzenia
wojtow gmin, z czego dwie byly nieuzasadnione 1 zatatwiono w inny sposob. 12 skarg
zatatwionych przez Wydziat Nadzoru i Kontroli dotyczyto funkcjonowania organéw wojewodzkiej
administracji zespolone;j.

Postepowanie ze skargami na akty prawne organéw samorzgdowych wymaga od oséb
prowadzacych sprawy w Wydziale szczegdlnej procedury wynikajacej z przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz ustaw samorzadowych. Postepowanie wyjasniajace w
kazdym przypadku poprzedzone jest zadaniem ztozenia wyjasnien przez przewodniczacego
rady gminy (w przypadku zarzadzeh przez wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta), a w
niektorych, szczegdlnie skomplikowanych przypadkach dokonywane jest badanie dokumentéw
w urzedzie gminy przez inspektorow Oddziatu Nadzoru tut. Wydziatu. Taki tryb postepowania
wyjasniajgcego byt w 2007 r. kazdorazowo stosowany ze wzgledu na problematyke podnoszong
w skargach zawierajacych zarzuty m.in. nieprzestrzegania procedur formalno-prawnych przy
podejmowaniu uchwat, naruszania przepiséw ustaw i statutéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W pierwszej, najszerszej grupie skarg podwazajgcych zasadnos$¢ uchwal, badz
zarzucajacych ich niezgodno$¢ z prawem dominowaty sprawy:

- gospodarowania nieruchomos$ciami i zagospodarowania przestrzennego (sprzedazy lub

zamiany nieruchomosci, zasad wydzierzawiania gruntow, przyjecia studium uwarunkowan i
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kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przystgpienia do sporzadzenia lub uchwalenia

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ),

zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow,

- zamiaru likwidacji podstawowej szkoty filialnej lub gimnazjum,

- likwidacji lub przeksztatcenia zaktadu opieki zdrowotnej,

- odwotania lub powotania przewodniczacych komisji gminnych oraz rady gminy,

- wyboréw sottyséw i rad soteckich,

- wynikéw rozpatrzenia skarg na dziatalno$¢ wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast.

Druga grupe skarg stanowity skargi dotyczace dziatalnosci organéw samorzadu, w
szczegoblnosci wskazujgce na przypadki naruszania przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, na
przyktad dotyczace nieprawidtowosci w dziataniu przewodniczacych rad gmin i miast, ktérzy
wykraczajg swoim postepowaniem poza ustawowe lub statutowe kompetencije.

W tej grupie spraw odnotowano réwniez 49 skarg:

- zawierajgcych zarzuty dotyczace nieprawidiowosci w dziataniu wdéjtow, burmistrzow,
prezydentow miast,

- na dziatalno$¢ starostow powiatow oraz

- na dziatalno$¢ urzedow, urzednikéw samorzadowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych
JST.

Ww. skargi na wojtéw, starostdéw i podlegte im instytucje i urzednikéw przekazano wedtug
wiasciwosci — do zatatwienia radom gmin (radom powiatow), zgodnie z postanowieniami art. 229
pkt 2 i 3 ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego, natomiast pozostate sprawy
przekazano innym organom witasciwym merytorycznie, takim jak: Regionalna Izba
Obrachunkowa, a takze organom $cigania.

W 2007 r. w 4 przypadkach - w zwigzku z koniecznoscig uzyskania niezbednych dla
rozstrzygniecia sprawy dokumentow od organu samorzgdowego, podczas rozpatrywania skarg -
zastosowano przepisy art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, wyznaczono nowy
termin, ktéry zostat dotrzymany. Przyczyng przedtuzenia terminu jest wczesniejsze skierowanie
do SUW skargi (protestu) na uchwate organu samorzadowego niz dostarczenie przez organ
wykonawczy JST uchwaty do nadzoru Wojewody. W takiej sytuacji Wojewoda ma bowiem 30
dni na ocene legalnosci uchwaty od daty jej wptywu i termin ten przekracza ostateczny termin na
udzielenie odpowiedzi na wczesniej wniesiong skarge (protest).

Wszystkie pozostate skargi zatatwiono w terminie 1 miesigca. We wszystkich
przypadkach, o sposobie zatatwienia skarg informowano skarzacych i inne strony postepowania.
W zwigzku ze specyfikg Wydziatu Nadzoru i Kontroli, ktérego zasadniczg dziatalno$cig

sg sprawy pomocy prawnej oraz nadzoru nad funkcjonowaniem samorzgddw, z zakresu tej
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problematyki zgtasza sie wielu interesantéw z uwagami i wnioskami. Kierownictwo Wydziatu,
zespot radcéw prawnych, pracownicy Oddzialu Nadzoru i Wieloosobowego Stanowiska ds.
Organizacyjnych udzielali informacji i wyjasnien ustnie, gdyz sprawy czesto dotyczyty
kompetencji samorzaddéw, badz innych organdéw administracji np. Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, lub saddéw powszechnych i
administracyjnych. Nie byto przy tym podstaw do sporzadzania protokotu przyjetej skargi i
poprzestano na wyjasnieniach i wskazaniu organu wtasciwego w sprawie.

Pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli stuzg pomocg i poradami w sprawach
skomplikowanych o charakterze ogolnym, wymagajacych czesto poznania odmiennego
stanowiska, z jakimi zwracajq sie gtownie telefonicznie radni, w tym przewodniczacy rad oraz
wojtowie gmin i podlegli im pracownicy samorzadowi. Nie udzielane sg natomiast porady w
sprawach indywidualnych, wymagajacych badania stanu faktycznego z uwagi przede wszystkim
na mozliwos¢ naruszenia zasad etyki cztonka korpusu stuzby cywilnej ale réwniez mozliwosc
pdzniejszego sprawowania nadzoru prawnego nad przedstawianymi sprawami.

W ramach wspétdziatania organu nadzoru z jednostkami samorzadu terytorialnego w
2007 r. przekazywano nastepujace informacje dotyczace:

- opracowanej przez NIK informac;ji o realizacji ustawy o dostepie do informaciji publicznej,
- zagadnien zwigzanych z obowigzkiem terminowego sktadania oswiadczen majgtkowych,
- obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow,

- zamiaru wspoipracy jednostek samorzadu terytorialnego woj. Swietokrzyskiego z
partnerami z Chin,

- wiasciwej realizacji przez samorzad szczebla powiatowego ustawy o bibliotekach,

- podejmowania uchwat w sprawach regulaminéw czystosci i porzadku w gminach,

- stanu realizacji ustawy o ochronie zwierzat w jednostkach samorzadu terytorialnego wo;.

Swietokrzyskiego.

V. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez
rézne formy kontroli - wybrane kontrole zewnetrzne wykonywane przez stuzby
Wojewody Swietokrzyskiego.

W 2007 roku pracownicy wszystkich wydziatéw Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili roku tgcznie 928 kontroli, w tym:
- 8 kompleksowych,

- 725 problemowych,
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- 23 sprawdzajace,

- 172 dorazne.

Kontroli dokonano w 907 jednostkach (podmiotach).

Wydzial Nadzoru i Kontroli

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego na 2007 rok oraz w planie kontroli Wydziatu Nadzoru i Kontroli, zaktadano
przeprowadzic:

1. 17 kontroli problemowych w jednostkach samorzadu terytorialnego (Urzedy Gmin:
Tuczepy, Olesnica, tubnice, Rytwiany, Bogoria, Wojciechowice, Wilczyce, Dwikozy, Obrazow,
Samborzec, Klimontéw, tonidéw oraz Urzedy Miejskie w: Potancu, Osieku, Cmielowie,
Zawichoscie, Koprzywnicy) - w zakresie:

a) sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw,

b) przestrzegania przez radnych i pracownikow samorzadowych obowigzku sktadania
oswiadczenh o stanie majgtkowym i prawidtowosci przeprowadzania analizy dokumentéw przez
osoby do tego zobligowane,

c) realizacji przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zakresie publikacji na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej oswiadczeh majgtkowych przez osoby wyzej
wymienione,

d) organizaciji i funkcjonowania organu wykonawczego szczebla gminnego tj. wdjta, burmistrza,
w szczegolnosci odnosnie wydawania zarzadzen.

Kontrole kompleksowe w Urzedzie Gminy w Wilczycach oraz w Urzedzie Miejskim w Osieku
przeprowadzono zgodnie z Rocznym Planem Kontroli SUW wspdlnie z innymi wydziatami SUW.

Z zaplanowanych na 2007 r. 17 kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,
przeprowadzono 16 z wyjatkiem kontroli kompleksowej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.
W zamian za to, poza planem inspektorzy Wydziatu Nadzoru i Kontroli wykonali w 2007 roku 3
kontrole problemowe w Urzedach Gmin: w Sadowiu, Iwaniskach i Baékowicach oraz 1 kontrole
dorazng przeprowadzong wspolnie w Urzedzie Gminy Nowa Stupia z inspektorami z innych
Wydziatéw SUW, wskutek wniesionych do Wojewody Swietokrzyskiego skarg.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie dziatan kontrolnych —
w protokoftach kontroli sprecyzowano wnioski i zalecenia pokontrolne w ilosci 120. Wojewoda
Swietokrzyski otrzymat informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Najwazniejsze zalecenia dotyczyty ponizej wymienionych uchybien:

- brak potwierdzeh daty ziozenia przez radnych oraz pracownikow oswiadczenh

majgtkowych,
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- nieprawidtowe oznaczanie i prowadzenie dokumentacji z oswiadczeniami majgtkowymi,
- niepublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej oswiadczen majatkowych i informacji
poszczegolnych wojtéw, radnych i pracownikéw samorzgdowych,
- nie przedstawianie radnym przez wojtow i przewodniczacych rad gmin w ustawowym
terminie informac;ji o przeprowadzonej analizie ztozonych im o$wiadczen majatkowych,

- nieprawidlowe oznaczanie i prowadzenie dokumentacji skargowej (rejestry i teczki
aktowe),
- naruszenia termindw wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego w
zakresie rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,
- nieprawidiowe oznaczenie i prowadzenie dokumentacji zawierajgcej zarzadzenia wéjtow
gmin.

Sprawujac koordynacje kontroli w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim opracowano
Plan Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2007 rok, ktory zostat
zaakceptowany przez Wojewode Swietokrzyskiego i przyjety do realizacji. W styczniu 2007 r.
przygotowano i przekazano Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje o
dziatalnosci kontrolnej Wojewody Swietokrzyskiego realizowanej w zakresie wiasciwosci
rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W lipcu 2007 r. sporzadzono informacje o wykonywaniu przez dyrektorow Wydziatéw
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz kierownikdw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy

wojewddzkich kompetencji kontrolnych za | potrocze 2007 r.

Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw

W Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw nie funkcjonuje odrebna komérka ds.
kontroli. W planie kontroli na 2007 rok przewidziano do przeprowadzenia 5 kontroli — wszystkie o
charakterze problemowym. Problematyke zaplanowanych kontroli stanowity dwa tematy:

- rejestracja stanu cywilnego,

- prowadzenie ewidencji ludnosci w gminie.

Plan kontroli przewidywat skontrolowanie 5 jednostek samorzgadowych: UG Battow, UG
Bodzechéw, UG Brody, UG Was$niéw, UMIG Cmielow.

Przeprowadzono facznie 2 kontrole: w Urzedzie Miasta i Gminy Cmieléw oraz Urzedzie
Gminy Battow. Podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzono wigkszych nieprawidtowosci, a
niewielkie usterki usuwano na biezgco, udzielajgc instruktazu pracownikom kontrolowanych
komérek. Z tego tez wzgledu, po zakonczeniu kontroli nie wydawano zalecen pokontrolnych.

Ze wzgledu na zbyt szczuptg obsade etatowg oraz zmiany organizacyjne nie wykonano 3
kontroli w Urzedach Gmin w: Bodzechowie, Brodach i Wasniowie, ktére przeniesiono na 2008

roku.
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Wydzial Zarzadzania Kryzysoweqo

Kontrole wykonywane sg przez 27 osob, jako czynnosci dodatkowe, przez zespoty skfadajgce
sie z pracownikéw wydziatu - w zakresie:

- Realizacji zadan obrony cywilnej w starostwach powiatowych - 3 osoby.

- Oceny stanu technicznego i konserwacji budowli ochronnych - 2 osoby.

- Prawidtowos$ci wykonania dokumentacji i zabezpieczenia ujecia wody w gminach -
2 osoby.

- Utrzymania rezerw panstwowych mobilizacyjnych agregatéw pradotwérczych oraz
zabezpieczenia uje¢ wody i sztucznych krytych zbiornikow wody pitnej — 2 osoby.

- Wykorzystania srodkow finansowych przyznanych w 2006 r. z rezerwy celowej

budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - 2 osoby.

- Realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu terytorialnego - 4 osoby.

- Gospodarki panstwowymi rezerwami materiatowymi Ministra Zdrowia - 2 osoby

- Pracy powiatowych komisji lekarskich - 2 osoby.

Ponadto przeprowadzone zostaty kontrole realizacji zleconego zadania publicznego z
zakresu rzadowego programu ,Razem bezpieczniej” w obszarze bezpieczenstwo w ruchu
drogowym — przez Petnomocnika Wojewody ds. Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych
Zachowan oraz pracownika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, Zze jedna osoba z Wydzialu w dniu 30 maja 2007 r.
uczestniczyta w kontroli kompleksowej zarzadzonej przez Wojewode w Urzedzie Miasta i Gminy
Osiek oraz trzy osoby w dniu 29 sierpnia 2007 r. w kontroli kompleksowej w Urzedzie Gminy

Nowa Stupia .

Przeprowadzono ogoétem 106 kontroli w 106 podmiotach, w tym 96 kontroli problemowych

i 10 doraznych:

Rodzaj kontroli

Lp. | Problematyka kontroli Razem

Problemowa | Dorazna

Realizacja zadah obrony cywilnej w starostwach
powiatowych ~w  zakresie oceny  dziatalnosci
szkoleniowej i popularyzacyjnej, w tym prowadzenie
szkolen stanu osobowego zespotu reagowania
kryzysowego oraz pracownikéw realizujacych zadania

w zakresie obrony cywilnej (ochrony ludnosci), a takze
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Lp.

Problematyka kontroli

Rodzaj kontroli

Problemowa

Dorazna

Razem

utrzymania w aktualnosci dokumentacji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w
wode i planéw ochrony ptoddw rolnych oraz zwierzat

gospodarskich.

Ocena stanu technicznego i konserwacji budowli

ochronnych w jednostkach gospodarki mieszkaniowej.

Prawidtowosc¢ wykonania dokumentacji [

zabezpieczenia ujecia wody w gminach.

Utrzymanie rezerw panstwowych mobilizacyjnych
agregatow pradotwérczych w  zaktadach  ustug
komunalnych, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
lub wodociagéw i kanalizacji oraz zabezpieczenie uje¢

wody i sztucznych krytych zbiornikéw wody pitne;.

10

10

Utrzymanie rezerw panstwowych mobilizacyjnych
agregatéw pradotworczych w  zaktadach  ustug
komunalnych, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

lub wodociggodw i kanalizacji.

Wykorzystanie srodkow finansowych przyznanych
w 2006 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

12

12

Realizacja zadan obronnych przez organy samorzadu
terytorialnego: w urzedach gmin, urzedach miast i

gmin oraz starostwach powiatowych.

40

40

Sprawdzenie pracy powiatowych komisji lekarskich
w zakresie warunkow lokalowych, organizacji pracy,
orzecznictwa komisji, jakosci dokumentéw poboru oraz

stawiennictwa do poboru.

Realizacja zleconego zadania publicznego z zakresu
rzagdowego programu ,Razem bezpieczniej” w

obszarze bezpieczehstwo w ruchu drogowym.

Ogétem

83

86

Do najczesciej stwierdzonych nieprawidtiowosci w czasie kontroli zaliczono:
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1. W zakresie realizacji zadan obrony cywilnej w starostwach powiatowych - z
przeprowadzonych ¢éwiczen szefowie zespotdw reagowania kryzysowego nie przedstawiali
starostom raportéw zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z § 10 ust. 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu
Koordynaciji Kryzysowej i ich funkcjonowania. Protokoty z posiedzeh zespotéw nie zawieraty
whnioskéw.

2. W zakresie oceny stanu technicznego i konserwacji budowli ochronnych - dotacje
przekazywane z Budzetu Wojewody sg minimalne i zabezpieczajg w nieznacznym procencie
potrzeby na utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych. Wspdélnoty mieszkaniowe, ktére
przejety budynki mieszkalne nie sg zainteresowane stanem utrzymania budowli ochronnych na
wiasciwym poziomie ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

3. W zakresie prawidtowosci wykonania dokumentacji i zabezpieczenia ujecia wody
w gminach - oznakowanie strefy ochronnej ujecia wody nie zawsze odpowiada warunkom
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 listopada 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie tablic informacyjnych o strefie ochronnej uje¢ wody.

4. W zakresie utrzymania rezerw panstwowych mobilizacyjnych agregatow pradotwdérczych w
zaktadach ustug komunalnych, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej lub wodocigagow i
kanalizacji oraz zabezpieczenie uje¢ wody i sztucznych krytych zbiornikéw wody pitnej -
kontrole dotyczyly odebrania przedmiotu umowy i stanowity podstawe do zwrotu kosztéw
utrzymania rezerw oraz sprawdzenia zabezpieczenia ujec i zbiornikdw - uwag nie byto.

5. W zakresie utrzymania rezerw panstwowych mobilizacyjnych agregatow pradotwérczych w
zaktadach ustug komunalnych, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej lub wodociggow i
kanalizacji - kontrole dotyczyty odebrania przedmiotu umowy i stanowity podstawe do zwrotu
kosztéw utrzymania rezerw, wszystkie umowy rozliczono bez zastrzezen.

6. W zakresie wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych w 2006 r. z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - stwierdzono nie petne wykonanie zadan. W dwéch przypadkach czes¢ srodkow
finansowych z dotacji celowej zostato zwréconych na rachunek SUW.

7. W zakresie realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu terytorialnego
w urzedach gmin, urzedach miast i gmin, urzedach miast oraz starostwach powiatowych:

- w zakresie zadan kierownika jednostki organizacyjnej brak zapiséw sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem zadan obronnych przez urzad i jednostki podlegte,

- w zakresie zadan zastepcy jednostki organizacyjnej lub sekretarza brak zapisow o
koordynowaniu realizacji zadan obronnych wynikajacych ze szczegolnych regulacji prawnych

przez komérki organizacyjne urzedu,
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- w zadaniach wspélnych wydziatéw i rownorzednych jednostek organizacyjnych brak zapiséw

o0 wykonywaniu zadan obronnych wynikajacych ze szczegdlnych regulacji prawnych,

- zadania obronne sg tylko cze$ciowo uwzgledniane w regulaminach organizacyjnych urzedéw

lub nie sg przypisane odpowiednim komorkom, osobom funkcyjnym, ktére je realizuja,

- zawyzanie klauzul poufnosci dokumentow ktére winny by¢é dokumentami jawnymi, w

regulaminie czasu ,w” wystepuja niezgodnos¢ ukfadu funkcjonalno - tematycznego z

regulaminem czasu ,P”.

8. W zakresie gospodarki panstwowymi rezerwami materialowymi Ministra Zdrowia
w jednostkach ochrony zdrowia — brak rotowania niektérych artykutow widkienniczych oraz
kocy.

9. W zakresie realizacji zadan obronnych przez przedsiebiorstwa — problemy wynikajagce z

przeprowadzonych kontroli zawarto w niejawnych protokotach pokontrolnych.

10. W zakresie realizacji zleconego zadania publicznego rzadowego programu ,Razem

bezpieczniej” w obszarze bezpieczenstwo w ruchu drogowym — kontrole przeprowadzone w

Stowarzyszeniu ,Bezpieczny Powiat Starachowicki” oraz w Polskim Czerwonym Krzyzu —

Zarzad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim nie wykazaty uchybien. Wykonano wszystkie

zamierzone przedsiewziecia. Srodki finansowe zostaly wydane zgodnie z harmonogramem.

Prowadzona jest wyodrebniona dokumentacja finansowo — ksiegowa dotyczaca przyznanych

sSrodkow.

Wydzial Infrastruktury i Geodezji

1. Wydziat Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
przeprowadzit 29 kontroli problemowych, w tym 3 kontrole poza planem. Plan kontroli na 2007 r.
przewidywat wykonanie 27 kontroli problemowych. (nie wykonano 1 kontroli).

Przeprowadzono kontrole w 17 jednostkach i skontrolowano:
- 12 starostw — 22 kontrole,
- Urzad Marszatkowski w Kielcach — 1 kontrola.

W Wydziale Infrastruktury i Geodezji nie istnieje wydzielona komédrka zajmujgca sie
kontrolami, a w dziatalnosci kontrolnej uczestniczg pracownicy merytoryczni poszczegdinych

oddziatow.

2. Problematyka kontroli:
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Poprawnosé formalna i merytoryczna wykonywania zadah z zakresu administracji

architektoniczno - budowlanej.

Zaplanowano 4 kontrole problemowe w Starostwach Powiatowych w: Ostrowcu
Swietokrzyskim, Opatowie, Starachowicach i Wioszczowie. Kontrole zostaty przeprowadzone
wspdlnie ze Swietokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Kielcach. W
kontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci a zatem nie zachodzita

koniecznos¢ wydawania zalecen pokontrolnych.

Nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach: wojewoédzkich, powiatowych, gminnych oraz

drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu (ocena organizacji ruchu).

Zaplanowano i przeprowadzono 7 kontroli w Starostwach Powiatowych w: Ostrowcu
Swietokrzyskim, Jedrzejowie, Pifczowie, Opatowie, Starachowicach, Sandomierzu oraz w
Staszowie. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 2 kontrolowanych jednostkach
(Starostwo Powiatowe w Staszowie i Starachowicach). Do jednostek tych wystosowano
zalecenia pokontrolne. Dotyczyly one nie przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesiecy
kontroli prawidtlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz

urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Stosowanie przepisdw ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Zaplanowano 3 kontrole problemowe w starostwach: buskim, jedrzejowskim i skarzyskim.
Kontrole zostaty wykonane zgodnie z planem kontroli.

We wszystkich przypadkach wydano zalecenia pokontrolne dotyczace gtownie:

nieprzestrzegania przez starostwa terminéw zatatwiania spraw, a w niektérych sprawach

wrecz bezczynnos¢ organu,

nieprzestrzegania instrukcji kancelaryjnej w odniesieniu do spraw z zakresu scalania i

wymiany gruntéw,

braku uzasadnienia prawnego niektorych decyzji i postanowieh wydanych w sprawach z

zakresu scalania i wymiany gruntow,

w niektérych przypadkach uchybienie procedurze postepowania scaleniowego i
wymiennego okreslonej przepisami ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz Kodeksu

postepowania administracyjnego.
Zalecenia zostaty wykonane.

Ustalenie i wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne (art. 73 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r.).
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Zaplanowano i wykonano 2 kontrole problemowe w nastepujacych starostwach: opatowskim i
kazimierskim. Dla Starosty Opatowskiego wydano zalecenia pokontrolne dotyczace gtéwnie
uzupetnienia akt spraw, przestrzegania obowigzku zawiadamiania stron o przedtuzeniu terminu
zatatwiania spraw, rozszerzenia uzasadnienia decyzji o odszkodowaniu, dokonywania oceny
poprawnosci wykonania operatéw szacunkowych i przeprowadzania rozpraw administracyjnych
Z udziatem rzeczoznawcy majgtkowego, zobowigzujgc jednoczesnie do usuniecia uchybien
proceduralnych w terminie 60 dni oraz do poinformowania w terminie do dnia 31.01.2008r. o
wykonaniu zalecen. Dla Starosty Kazimierskiego nie wydano zaleceh pokontrolnych ze wzgledu
na to, ze stwierdzone uchybienia dotyczyty spraw juz zakonczonych i ich oméwienie jak rowniez
obowigzek przestrzegania w przysziosci procedur zwigzanych z ustalaniem i wyptatg

odszkodowan zawarto w protokole kontroli.

Prawidlowo$é gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa w_ tym:

ewidencjonowanie nieruchomosci, plan wykorzystania zasobu, udostepnienie nieruchomosci z

zasobu, wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczeniem naleznosci za nieruchomosci

udostepnione z zasobu oraz windykaciji tych naleznosci, zbywanie i nabywanie nieruchomosci w

postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych witasnosci lub innych praw

rzeczowych na nieruchomosci.

Zaplanowano i wykonano 6 kontroli problemowych w starostwach: kazimierskim, koneckim,
opatowskim, sandomierskim, staszowskim i starachowickim. W przypadku starostw koneckiego,
opatowskiego, sandomierskiego i starachowickiego stwierdzono nieprawidtowosci, ktére gtéwnie
dotyczyly: sporzadzenia rejestru gruntow Skarbu Pahstwa, opracowania planu wykorzystania
nieruchomosci Skarbu Panhstwa, aktualizacji optat z tytutu wieczystego uzytkowania i trwatego
zarzadu, windykacji naleznosci Skarbu Panhstwa. Do starostw tych wystosowano zalecenia

pokontrolne, ktére zostaly zrealizowane, badz sg realizowane na biezaco.

3. Kontrole przeprowadzone poza planem w nastepujacych tematach.

Kontrola Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie wykonywania zadania zleconego

z zakresu administracji rzadowej dotyczaceqo nadzoru nad prowadzeniem kursow

doksztatcajacych kierowcow i innych oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem

towarow niebezpiecznych.

Przeprowadzono 1 kontrole problemowa w zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw
prowadzacych kursy doksztatcajgce dla kierowcow wykonujgcych przewéz towardw
niebezpiecznych jak réwniez sprawowania nadzoru nad prowadzeniem tych kurséw. W trakcie

kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Wydziat Srodowiska i Rolnictwa

W strukturze Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa nie funkcjonuje wydzielona komoérka do
przeprowadzania kontroli. Planowane kontrole realizujg merytoryczni pracownicy wykonujacy
zadania zbiezne z zakresem kontroli. W 2007 r. kontrole wykonywato 5 pracownikow Wydziatu.
Zaplanowane do wykonania w 2007 r. kontrole zostaty przeprowadzone.

Ponadto w analizowanym okresie sprawozdawczym w strukturze Wydziatu Srodowiska i
Rolnictwa dziatata Panstwowa Straz towiecka dysponujgca czterema etatami. Uprawnienia
kontrolne PSt wynikajg z przepisow ustawy ,Prawo towieckie”.

W 2007 roku przeprowadzono facznie 12 kontroli problemowych, skontrolowano przy tym 10
jednostek.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

¢ wydawanie pozwoleh wodno-prawnych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne;

e realizacja wybranych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 22.10.2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (kontrola dotyczyta realizacji planu szkolenn Swigtokrzyskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego)

e prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe maku niskomorfinowego.

Wydzial Polityki Spotecznej

W Wydziale Polityki Spotecznej dziatalnoscig kontrolng zajmujg sie wszystkie komorki
organizacyjne stosownie do natozonego na nie zakresu kompetencji i zgodnie z ustalonym
planem kontroli. Zadania kontrolne wedtug stanu na dzien 31.12.2007 r. wykonuje 23

pracownikow:

- w Oddziale Polityki Socjalnej — 7 osdb,

- w Oddziale Nadzoru nad Standardem Ustug w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy
Spotecznej oraz Obstugi Systemu Informatycznego ,POMOST” - 5 osdb,

- w Wieloosobowym Stanowisku do Spraw Organizacyjnych — 1 osoba,

- w Oddziale ds. Polityki Rynku Pracy oraz Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osob
Niepetnosprawnych - 9 osdb,

- w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnoséci — 1 osoba,

Do dnia 30 czerwca 2007 r. kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia realizowato rowniez 11
pracownikéw Oddziatu Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia.

W roku 2007 wykonano ogotem 545 kontroli, z tego:

- kompleksowych - 7

- problemowych - 386
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- doraznych — 132
- sprawdzajgcych — 20

Z wiw liczby kontroli 23 kontrole wykonano poza planem, z tego :

- problemowych — 19
- doraznych — 4

- sprawdzajgcych - nie byto

Problematyka kontroli i liczba skontrolowanych jednostek.

Ogétem w roku 2007 skontrolowano 537 jednostek, z tego:

1. Domy Pomocy Spotecznej — liczba skontrolowanych jednostek - 31

Tematyka kontroli:

- jakos¢ swiadczonych ustug w domach pomocy spotecznej oraz realizacja programoéw
naprawczych i dochodzenia do standardéw jednostek posiadajgcych zezwolenia warunkowe.

- ocena zgodnosci zatrudnienia pracownikdéw z wymaganymi kwalifikacjami.

- sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych.

2. Placéwki catodobowe funkcjonujgce w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej-
liczba skontrolowanych jednostek - 3

Tematyka kontroli:

- organizacja placéwki i jakos¢é swiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw zgodnie z § 4 i
5 rozporzadzenia Ministra Polityki Socjalnej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie kontroli w
jednostkach pomocy spotecznej.

3. Osrodki Pomocy Spotecznej - liczba skontrolowanych jednostek — 21

Tematyka kontroli:

- ocena dziatalnosci osrodka pomocy spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia
pracownikdw z wymaganymi kwalifikacjami,

- ocena trybu postepowania w sprawach dotyczgcych przyznawania zasitkow statych,

- ocena sposobu organizacji ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi,

- ocena sposobu realizacji zadah wilasnych gminy, dofinansowywanych z budzetu
panstwa,

- ocena trybu postepowania w sprawach dotyczacych ustalania uprawnien do $wiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej,

- uzytkowanie i  funkcjonowanie systemu informatycznego, systematycznos¢
wprowadzania danych do Systemu oraz kontrola wydatkowania s$rodkéw finansowych

przekazanych przez Wojewode na eksploatacje i rozwdj Systemu.



36

4, Placéwki opiekunczo — wychowawcze — liczba skontrolowanych jednostek — 25

Tematyka kontroli:

- Ocena przestrzegania standardow opieki i wychowania oraz jakosci ustug opiekunczo-

wychowawczych swiadczonych przez te placéwki oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw z

wymaganymi kwalifikacjami.

5. Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci — liczba skontrolowanych
jednostek — 1

Tematyka kontroli:

- ocena sposobu dziatania powiatowych zespotdw, a w szczegdlnosci organizacji i
sposobu dziatania sktadow orzekajgcych oraz zasad powotywania do nich specjalistow.

- ocena prawidtowosci stosowania standardow postepowania przy orzekaniu
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,

- ocena merytorycznej poprawnosci wydawanych orzeczen ,

- ocena trybu postepowania orzeczniczego (w tym postepowania odwotawczego) oraz
stosowanych procedur,

- ocena spetnienia wymogow dotyczacych: dostepnosci budynkéw dla oséb
niepetnosprawnych, bazy lokalowej zespotu, wyposazenia w niezbedny sprzet, powotywania
cztonkow zespotu, kwalifikacji zawodowych

6. Powiatowe Urzedy Pracy - liczba skontrolowanych jednostek — 10

Tematyka kontroli:

- realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie spetniania wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzedow pracy,

- organizacja szkolen dla bezrobotnych,

- realizacji wnioskéw kontroli legalnosci zatrudnienia,

- prawidtowo$é przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci,

- przyznawanie srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych
dla spoétdzielni socjalnych.

7. Organizacje pozarzgdowe — liczba skontrolowanych jednostek — 8

Tematyka kontroli:

- ocena celowosci i zasadnosci wykorzystania dotacji Wojewody na dziatania w obszarze
pomocy spoteczne;.
8. Powiatowe centra pomocy rodzinie — liczba skontrolowanych jednostek — 1

Tematyka kontroli :
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- funkcjonowanie systemu informatycznego oraz kontrola $rodkéw finansowych
przekazanych przez Wojewode na eksploatacje i rozwoj Systemu.
9. Samorzady Gmin — liczba skontrolowanych jednostek — 10

Tematyka kontroli:

- ocena trybu postepowania w sprawach dotyczacych ustalania uprawnien do $wiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej,
- realizacja zadan powierzonych gminom w zakresie opieki nad cmentarzami, kwaterami i

mogitami wojennymi.

Stwierdzone w wyniku dokonanych kontroli najwazniejsze nieprawidiowosci dotyczyty
nastepujacych zagadnien:

- w domach pomocy spotecznej i placéwkach opiekuhczo wychowawczych zakresu i jakosci

wykonywanych ustug m.in. niepetnej i nieprawidtowo prowadzonej dokumentacji osobowej
dotyczacej pracownikéw i mieszkancéw, prowadzenia indywidualnych planéw wspierania
mieszkanca, niewystarczajgcej liczby personelu bezposredniej opieki, zakresu realizacji programéw
naprawczych, prowadzenia placowki bez wymaganego zezwolenia,

- w zakresie eksploatacji Systemu Informatycznego — m.in. niespetnienia zawartego w ,umowie o

wspotpracy” wymogu 90% kwartalnej zgodnosci miedzy danymi wprowadzanymi do systemu a
danymi rzeczywistymi, nieprzestrzegania zabezpieczen Systemu wymaganych przez ustawe o
ochronie danych osobowych, niedostatecznego poziomu przygotowania pracownikow do obstugi
Systemu, niedociggnie¢ w zakresie konfiguracji Systemu, szczegodlnie w zakresie przystosowania go
do lokalnych potrzeb osrodka pomocy spotecznej,

w_osrodkach pomocy spotecznej i samorzgdach gmin:

- niedostosowania kwalifikacji kadr jednostek pomocy spotecznej do wymogdéw okreslonych w
zapisach ustawowych, w szczego6lno$ci braku wymaganej specjalizacji z zakresu organizaciji
pomocy spotecznej,

- braku aktualizacji dokumentéw organizacyjnych (statutow i regulaminéw organizacyjnych)
jednostek pomocy spotecznej,

- nieprzestrzegania terminéw sporzadzania wywiadow $rodowiskowych,

- niskiej skutecznosci dziatan w zakresie procedury postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, sposobu naliczania zaliczki alimentacyjnej,

- braku wyodrebnionych komoérek lub stanowisk pracy do obstugi swiadczen rodzinnych i
zaliczki alimentacyjnej,

- przyznawania pomocy niezgodnie z wtasciwoscig rzeczowq , zgtoszong we wniosku,

- w powiatowych urzedach pracy:

- wydawania decyzji z naruszeniem przepisOw prawa,

- niskiej efektywnosci wykorzystania zaplanowanych srodkéw z Funduszu Pracy na
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podjecie przez osoby bezrobotne dziatalnosci gospodarczej,
- nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej dokumentacji dotyczacej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci skierowano wystgpienia pokontrolne
oraz wnioski i zalecenia pokontrolne do kierownikow jednostek kontrolowanych oraz podmiotow
prowadzacych (organéw zatozycielskich). Wszyscy odpowiedzieli na zalecenia pokontrolne,

ktére w wiekszosci zostaty zrealizowane.

Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi

Kontrole projektéw byly przeprowadzane kazdorazowo po ztozeniu przez Beneficjentow
wnioskéw o ptatnosé koncowa i ich zweryfikowaniu przez Oddziat Weryfikacji i Potwierdzania
Ptatnosci Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi.

Zgodnie z rocznym planem kontroli na rok 2007 pracownicy WZFE, w ramach zadan
Wydziatu, mieli przeprowadzi¢ nastepujaca liczbe kontroli:

1. 10 kontroli w ramach Dziatania 1.1 ZPORR — 6 na zakonczenie realizacji projektéw oraz
4 w trakcie realizacji projektow. Wykonanych zostato 16 kontroli z czego:

° 8 zgodnie z planem kontroli (7, w tym jedna przewidziana jako w trakcie realizacji
projektu, oraz 1 dorazna). Ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia innych kontroli
projektow ktérych realizacja zakonczyta sie w 2007 roku (patrz lit. ¢) dwie niewykonane kontrole
w trakcie realizacji projektéw zostang przeprowadzone jako kontrole na zakonczenie realizacji
projektow w 2008 roku.

° dwie kontrole nastepcze w zwigzku z konieczno$cig sprawdzenia wykonania przez
beneficjentow zalecen pokontrolnych;

° pie¢ kontroli na zakonczenie realizacji projektow poza planem kontroli w tym

- dwie ze wzgledu na fakt, iz umowy z beneficjentami zostaty podpisane po opracowaniu
planu kontroli na rok 2007, a projekty w ramach przedmiotowych umow zostaty zrealizowane,
nie byto mozliwe ujecie ich w przedmiotowym planie kontroli;

- trzy kontrole na zakonhczenie realizacji projektéw dla projektow, ktére byty przewidziane
do kontroli w 2006 roku.

2. 8 kontroli w ramach Dziatania 1.2 ZPORR - 7 na zakonczenie realizacji projektow i jedng
w trakcie realizacji projektu. Wykonanych zostato 6 kontroli z czego:

° pie¢ kontroli na zakonczenie realizacji projektow zgodnie z planem kontroli. Dwie
z kontroli na zakonczenie realizacji projektow zostang przeprowadzone w 2008 roku ze wzgledu
na fakt, iz projekt nr Z/2.26/1/1.2/5/04/U/35/05 Gminy Nowy Korczyn otrzymat zwiekszone
dofinansowanie ze Srodkow EFRR, co wydtuzyto termin rozliczenia tego projektu, natomiast przy

projekcie nr Z/2.26/1/1.2/38/04 Gminy Piekoszéw zostat wydtuzony termin jego realizacji do 2008
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roku. Ze wzgledu na duzg ilos¢ zadan kontrolnych i przyjetg praktyke przeprowadzania kontroli
projektu dopiero na jego zakonczenie kontrola w trakcie realizacji projektu nr Z/2.26/1/1.2/9/04
zostata przewidziana jako kontrola na zakonczenie realizacji w planie kontroli na 2008 rok.
° jedna kontrola sprawdzajgca w nastepstwie zakonczenia postepowania wyjasniajgcego
przez Prokurature Rejonowg w Starachowicach w sprawie nieprawidtowosci w zarzadzaniu
przez Gmine Brody $rodkami z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie;
10. 7 kontroli w ramach Dziatania 1.3 ZPORR - 4 na zakonczenie realizacji i 3 w trakcie
realizacji projektow. Wykonane zostaty 4 kontrole z czego:
° trzy kontrole zgodnie z planem kontroli;
° jedna kontrola zaplanowana w 2007 roku zostata wykonana w 2006 roku ze wzgledu na
fakt, iz beneficjent zakohczyt realizacje projektu w 2006 roku i ziozyt wniosek o ptatnosé
kohcowg przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie;
° jedna kontrola, ktéra miata zosta¢ zrealizowana w 2006 roku, jednakze beneficjent
przedtuzyt okres realizacji projektu i przedmiotowa kontrola odbyta sie w styczniu 2007 roku. Ze
wzgledu na duzg ilos¢ zadan kontrolnych i przyjetg praktyke przeprowadzania kontroli projektu
dopiero na jego zakonczenie kontrole w trakcie realizacji pozostatych projektow zostaty
przewidziane jako kontrole na zakoniczenie w planie kontroli na 2008 rok.
4. 6 kontroli w ramach Dziatania 1.4 ZPORR - 4 na zakonczenie i 2 w trakcie realizacji
projektu. Wykonane zostaty 3 kontrole. Wszystkie zgodnie z rocznym planem kontroli. Pozostate
kontrole zostaty przewidziane jako kontrole na zakonczenie realizacji w rocznym planie kontroli
na 2008 rok — gtébwnie ze wzgledu na wydtuzajgce sie terminy zakonczenia.
5. 3 kontrole w ramach Dziatania 1.5 ZPORR - 3 na zakonczenie. Wykonano 2 kontrole na
zakonczenie realizacji. Poniewaz realizacja projektu nr Z/2.26/1/1.5/270/04 wydtuzyta sie do
czerwca br. jego kontrola zostata przewidziana w rocznym planie kontroli na rok 2008.
6. 24 kontrole w ramach Dziatania 3.1 ZPORR - 19 na zakonczenie i 5 w trakcie realizacji.
Wykonanych zostato 21 kontroli z czego:
° dziesie¢ zgodnie z planem kontroli — wszystkie na zakonczenie realizacji z czego trzy
byty planowane jako w trakcie realizacji projektow;
° jedna kontrola na zakonczenie realizacji ze wzgledu na fakt, iz umowa z beneficjentem
zostata podpisana w 2007 roku, a projekt zostat zrealizowany i nie bytlo mozliwe ujecie go w
rocznym planie kontroli na 2007 rok
° 10 kontroli zostato wykonanych w 2006 roku, ze wzgledu na fakt, iz beneficjenci
zakonczyli realizacje projektow oraz ztozyli wnioski o ptatnosé koncowa przed uptywem terminu
wyznaczonego w umowie;
Ze wzgledu na ztozonos¢ projektéw i wydtuzajacy sie termin ich realizacji pozostate cztery
projekty zostang skontrolowane na zakonczenie realizacji zgodnie z planem kontroli na 2008

rok.
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7. 4 kontrole w ramach Dziatania 3.2 ZPORR — 3 na zakonczenie realizacji i 1 w trakcie
realizacji. Wykonanych zostato 5 kontroli z czego:

° 2 kontrole na zakonczenie realizacji z planu kontroli na rok 2007 wykonano w roku 2006

ze wzgledu na fakt, iz beneficjenci zakonczyli realizacje projektow oraz ztozyli wnioski o ptatnosé

koncowg przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie;

° 1 kontrola na zakonczenie realizacji zgodnie z rocznym planem kontroli;

° 2 kontrole, ktére nie byty zaplanowane w rocznym planie kontroli na 2007 rok, ze

wzgledu na fakt, iz umowy z beneficjentami zostaty podpisane dopiero w grudniu 2006 roku;
Kontrola projektu nr Z/2.26/111/3.2/116/04 Gminy Wojciechowice zostanie wykonana jako

kontrola na zakonhczenie realizacji w 2008 roku;

8. 1 kontrole na zakonczenie realizacji projektu w ramach Dziatania 3.3 ZPORR. Wykonano

jedng kontrole — zgodnie z planem;

9. 12 kontroli w ramach Dziatania 3.5 ZPORR — 7 na zakonczenie realizacji i 5 w trakcie

realizacji. Wykonanych zostato 10 kontroli z czego:

° 6 zgodnie z planem kontroli — wszystkie na zakonczenie realizacji przy czym 1 byta

planowana jako w trakcie realizaciji;

° 3 na zakonczenie realizacji w 2006 roku ze wzgledu na fakt, iz beneficjenci zakonczyli

realizacje projektu w 2006 roku i ztozyli wnioski o ptatno$¢ koncowg przed uptywem terminu

wyznaczonego w umowie;

Ze wzgledu na ztozonos¢ projektow i wydtuzajacy sie termin ich realizacji pozostate trzy
projekty zaplanowane do skontrolowania w trakcie realizacji w 2007 roku zostang skontrolowane
na zakonczenie realizacji zgodnie z planem kontroli na 2008 rok.

10. 4 kontrole w ramach Dziatania 4.1 ZPORR - 4 na zakonczenie realizacji projektow.
Wykonanych zostato pie¢ kontroli z czego:

° 4 kontrole zgodnie z planem kontroli;

° 1 kontrola w zwigzku ze zilozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowg
i zakohczeniem realizacji projektu przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie.

11. 6 kontroli w ramach Dziatania 4.2 ZPORR — 6 na zakonczenie realizacji. Wykonanych
zostato 7 kontroli z czego:

° 5 kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli;

° 1 kontrola w 2006 roku ze wzgledu na fakt, iz beneficjent zakonczyt realizacje projektu w
2006 roku i ztozyt wniosek o pfatnosé koncowg przed uptywem terminu wyznaczonego w
umowie;

° 1 kontrola w zwigzku ze zilozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa
i zakonczeniem realizacji projektu przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie.

12. 8 kontroli w ramach Dziatania 4.3 ZPORR - 8 na zakonczenie realizacji. Wykonanych

zostato 11 kontroli z czego:
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° 8 kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli;

° 3 kontrole w zwigzku ze zlozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ kohcowg
i zakonczeniem realizacji projektu przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie.

13. 7 kontroli systemow zarzgdzania i kontroli w instytucjach petnigcych role instytuciji
wdrazajacych dla Priorytetu 2 i Dziatania 3.4 ZPORR, z czego 3 kontrole w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy (Dziatania 2.1, 2.3, 2.4 ZPORR) oraz 4 kontrole w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (Dziatania 2.2, 2.5, 2.6, 3.4 ZPORR) — przeprowadzone zostaty
4 kontrole z czego:

° 2 kontrole planowe dla Dziatan 2.6 i 3.4 ZPORR,;

° 2 kontrole dorazne dla Dziatan 2.2 i 2.5 ZPORR.

W dniach 03.12-14.12.2007r. odbyta sie kontrola planowa Dziatania 2.4 ZPORR, jednakze
informacja pokontrolna, ktéra zostata wystana do kontrolowanego dnia 07.01.2008r. nie zostata
przez niego podpisana. Ze wzgledu na duzg ilos¢ przeprowadzanych kontroli projektéw na
miejscu w ramach Priorytetu | i Il ZPORR, WZFE nie przeprowadzit pozostatych kontroli
systemu zarzadzania i kontroli w WUP dla Dziatan 2.1 i 2.3 ZPORR.

Zgodnie z ,Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej ZPORR w zakresie przeprowadzania wizyty
monitorujgcej/kontrolnej na miejscu” Instytucja Posredniczaca w ramach kontroli systemu
zarzadzania i kontroli moze wybra¢ Dziatanie zgodnie z analizg ryzyka, ktére kompleksowo
sprawdza pod wzgledem prawidtowos$ci wdrazania, zarzadzania, monitorowania i kontroli.

Jednoczesnie informuje, iz w ramach przeprowadzonych kontroli systemu zarzadzania
i kontroli przeprowadzone zostaty réwniez kontrole projektdow na miejscu w siedzibach
beneficjentow. Zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej ZPORR préba projektéw do
kontroli, w ramach kontroli systemu zarzgdzania i kontroli, powinna stanowi¢ co najmniej 5 %
wartosci projektow w ramach kontrolowanego dziatania.

We wszystkich przeprowadzonych kontrolach udziat brali pracownicy Oddzialu Realizaciji i
Kontroli Projektéw (8 osob) wspierani przez pracownikéw pozostatych oddziatéw Wydziatu
Zarzadzania Funduszami Europejskimi (2-3 osoby + pracownik umowa zlecenie). W wyniku

przeprowadzonych kontroli wydanych zostato szacunkowo 25 zalecen dla beneficjentow.

Kontrola finansowa realizowana przez stuzby Wojewody Swietokrzyskiego

1. Kontrole zewnetrzne w Wydziale Finansow i Budzetu realizowane sg przez Oddziat Kontroli
Finansowej. W okresie sprawozdawczym planowany stan zatrudnienia wynosit 6 etatow,

natomiast faktycznie czynnos$ci kontrolne prowadzity 4 osoby (4,25 etatu).
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2. Ogotem w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007r. Oddziat przeprowadzit 91 kontroli
Z czego:
- 26 pozaplanowych

- 65 planowych.

3. W 2007 roku planowano do przeprowadzenia ogotem 118 kontroli problemowych
(28 w jednostkach  nadzorowanych przez Wojewode, 82 w jednostkach samorzadu
terytorialnego, 7 w organizacjach pozytku publicznego oraz 1 w Wydziatach Urzedu).
1) Planowane w jednostkach nadzorowanych przez Wojewode Swietokrzyskiego 28 kontroli
dotyczyto:
a) 25 jednostek budzetowych
b) 2 gospodarstw pomocniczych
c) 1 panstwowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowos¢ prawng

Wszystkie zaplanowane w tych jednostkach kontrole, ktore zrealizowane zostaty
w 64,28%, dotyczyly dziatalnosci finansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow. W kazdej kontroli, obejmujgcej co najmniej
5 % wydatkow tych jednostek za 2007 rok, sprawdzano takze:
- pobieranie i gromadzenie $rodkéw publicznych,
- zacigganie zobowigzan finansowych i dokonywanie wydatkéw ze srodkow publicznych,
- udzielanie zamoéwien oraz zwrot srodkéw publicznych,
- gospodarowanie mieniem,

- prowadzenie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

2) Planowane w jednostkach samorzadu terytorialnego kontrole problemowe dotyczyty:

- prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu panhstwa
w ramach Kontraktu Wojewddzkiego,

- prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na dofinansowanie
biezacych i inwestycyjnych zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz

realizacji zwigzanych z nimi dochodéw stanowigcych naleznosci Skarbu Panstwa.

4. W 2007 roku poza planem przeprowadzono ogétem 26 kontroli z czego, m. in. :

- 14 w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa na usuwanie skutkéw powodzi,

- 3 dotyczace wykorzystania srodkéw dotacji przekazanych jednostkom samorzadu

terytorialnego w latach 2006 — 2007 w ramach Kontraktu Wojewddzkiego,
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- 3 dotyczace wykorzystania dotacji celowych na realizacje przez gminy zadan wiasnych i
zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz odprowadzania dochodéw z tym zwigzanych,

- 1 w zakresie wykorzystania dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych i zleconych
z zakresu administracji rzgdowej powiatom,

- 2 w jednostkach budzetowych nadzorowanych przez Wojewode Swietokrzyskiego,

5. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ogotem 91 kontroli, a wiec 27 mniej niz
planowano. Liczba kontroli w poszczegdlnych podmiotach przedstawia sie nastepujaco:

1). Urzedy Miast, Miast i Gmin oraz Gmin 34 w tym:

- 20 kontroli problemowych w zakresie wykorzystania dotacji celowych na dofinansowanie
biezacych zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz realizacji
dochodéw z tym zwigzanych,

- 5 kontroli problemowych w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa w ramach Kontraktu Wojewdédzkiego,

- 9 kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych na usuwanie

skutkéw powodzi,

2). Starostwa Powiatowe i jednostki im podlegte 28 w tym:

- 5 kontroli w starostwach powiatowych w zakresie wykorzystania dotacji celowych
przekazanych na realizacje biezgcych zadan wiasnych oraz zadahn z zakresu administracji
rzgdowej, a takze windykaciji i terminowosci odprowadzania naleznosci Skarbu Panstwa,

- 7 kontroli w jednostkach podlegtych starostwom powiatowym (powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego i powiatowe komendy panstwowej strazy pozarnej). Kontrole
te dotyczyly prawidtowos$ci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa,

- 11 kontroli w zakresie wykorzystania dotacji celowych przekazanych w ramach
Kontraktu Wojewddzkiego,

- 5 kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych

starostwom na usuwanie skutkow powodzi,

3). Samorzad Wojewoddztwa i jednostki mu podlegte 4 w tym:

- 3 kontrole problemowe w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania dotacji celowych
przekazanych w ramach Kontraktu Wojewdédzkiego,

- 1 kontrola problemowa w zakresie gospodarowania mieniem i $rodkami

publicznymi przez zaktady opieki zdrowotne;.
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6. W wyniku zrealizowanych kontroli, w 32 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujgce koniecznoscig skierowania odpowiednich wystgpien pokontrolnych. Do konca roku
skierowano 29 takich wystgpien. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- Nieterminowym przekazywaniu dochoddéw podlegajgcych odprowadzeniu do budzetu
panstwa (gminy: Matogoszcz, Starachowice, Piekoszéw, Daleszyce, Smykow, Radoszyce, Ruda
Maleniecka, Busko — Zdréj, Sandomierz, Zawichost, Nowa Stupia, Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii w Konskich, Kazimierzy Wielkiej, Ostrowcu Swietokrzyskim, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie),

- Niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu dotacji celowych przyznanym jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminy: Daleszyce, Sedziszoéw, Stupia, Klimontéw, Skarzysko -
Koscielne, Busko — Zdréj, Nowa Stupia),

- Nadebraniu czesci dotacji celowych przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego
(gmina: Daleszyce),

- Dokonywania zmian w budzecie bez wymaganego upowaznienia w tym zakresie ze
strony Ministra Finanséw (gmina Sedziszow).

- Wydatkowaniu srodkéw finansowych z naruszeniem przepisdbw 0 zamowieniach
publicznych (Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie, Wojewoddzki
Specjalistyczny ZOZ Gruzlicy i Chordb Pluc w Kielcach z siedzibg w Checinach).

- Nieprawidtowym gospodarowaniu $rodkami publicznymi (Wojewddzki Specjalistyczny
Zespot Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i Chordb Ptuc w Kielcach z siedzibg w Checinach).

- Przekroczeniu planowanych wydatkow budzetowych — Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Skarzysku — Kamiennej, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Jedrzejowie).

- Wykazywaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg (Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii w Skarzysku — Kamiennej i Opatowie, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Jedrzejowie),

- Nieterminowym  rozliczaniu  udzielonych  pracownikowi zaliczek (Wojewddzki
Specjalistyczny Zespdt Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i Choréb Pluc w Kielcach z siedzibg
w Checinach),

- Niewtasciwym prowadzeniu ewidencji ksiegowej (Powiatowe Inspektoraty Weterynarii
w Skarzysku — Kamiennej i Opatowie,),

- Niewtasciwym udokumentowaniu zlecanych kosztéw podrézy stuzbowych (Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii w Opatowie, Kielcach i Staszowie),

- Stosowaniu niewtasciwej klasyfikacji budzetowej (Powiatowe Inspektoraty Weterynarii w
Kazimierzy Wielkiej, Konskich, Sandomierzu, Miasto i Gmina Busko — Zdr6j, Komenda

Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie).
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- W zwigzku ze stwierdzonym wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem cze$ci
srodkéw z dotacji celowej, zwrotu dokonaty :

gmina Staporkéw -3.751,00 zt

gmina Klimontéw 89,29 zt

gmina Busko — Zdréj 3.750,00 zt

7. Skutki kontroli

W oparciu o ustalenia kontroli zawiadomiono witasciwego rzecznika o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. Zawiadomienia te dotyczyty:

- Prezydenta Miasta Starachowice, Burmistrzéw Miast i Gmin: Matogoszcz, Daleszyce,
Sandomierza, Buska — Zdroju, Zawichost oraz Woéjtéw Gmin: Smykéw, Piekoszow, Daleszyce,
Radoszyce, Ruda Maleniecka) w zwigzku z nieterminowym przekazywaniem dochodéw
podlegajacych odprowadzeniu do budzetu panstwa,

- Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw, w zwigzku z dokonaniem zmian w budzecie
jednostki bez stosownego upowaznienia oraz wydatkowaniem czesci dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem,

- Burmistrzow Miast i Gmin : Daleszyce, Busko — Zdrgj, Skarzysko — Kamienna oraz Wojta
Gminy Stupia w zwigzku z wydatkowaniem czes$ci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

- Kierownikéw Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego w Jedrzejowie
i Weterynarii w Skarzysku — Kamiennej, Opatowie za wykazywanie w sprawozdaniach danych
niezgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa,

- Dyrektora Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i
Choréb Ptuc w Kielcach z siedzibg w Checinach, Wéjta Gminy Klimontéw i Powiatowego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie za naruszenie przepiséw

0 zamowieniach publicznych.

W dwoch przypadkach skierowano do wiasciwe] miejscowo prokuratury rejonowej
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Powyzsze dotyczyto:

- mozliwosci popetnienia przestepstwa w Urzedzie Gminy w Klimontowie. W wyniku
kontroli przeprowadzonej wspdlnie z pracownikami innych Wydziatéw SUW, ktérej przedmiotem
byto wykorzystanie dotacji celowej przekazanej Gminie Klimontéw na usuwanie skutkéw
powodzi, ztozone zostato przez Petnomocnika Wojewody Swietokrzyskiego ds. usuwania klesk
zywiotowych zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa polegajgcego na
poswiadczeniu nieprawdy przez osoby zwigzane z realizacjg dotowanego zadania.

- mozliwosci popetnienia przestepstwa w Wojewddzkim Specjalistycznym Zespole Opieki
Zdrowotnej Gruzlicy i Choréb Pluc w Kielcach z siedzibg w Checinach. W wyniku kontroli
przeprowadzonej wspdlnie z pracownikami Swietokrzyskiego Centrum Monitorowania Ochrony

Zdrowia, ktorej przedmiotem byla prawidtowos¢ gospodarowania mieniem i$rodkami
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publicznymi przez tg jednostke, zostato przez Dyrektora SCMOZ zlozone zawiadomienie o

mozliwosci popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej Kielce — Zachod.

VI. Realizacja uprawnien wojewody zwigzanych z przestrzeganiem przepisow

antykorupcyjnych przez samorzadowcow.

Dokonano analizy 232 oswiadczen majgtkowych osdb zobowigzanych do ich ztozenia
Wojewodzie w terminie do 30.04.2007 r. Wszyscy ztozyli oswiadczenia majatkowe Wojewodzie
w terminie. W 58 przypadkach wystgpiono z pisemng prosbg o korekte oswiadczen
majatkowych ze wzgledu na braki w nich zawarte. Kopie wszystkich 232 oswiadczen
majatkowych przekazano marszatkowi wojewddztwa, starostom, wojtom, burmistrzom,
prezydentom miast - do publikacji na podmiotowych stronach BIP prowadzonych w urzedach.
Drugie egzemplarze 232 oswiadczen majatkowych (wraz z zeznaniami podatkowymi)
przekazano witasciwym miejscowo urzedom skarbowym — do analizy. W trakcie planowych
kontroli badano tematyke przestrzegania przez radnych i pracownikow urzedow gmin obowigzku
sktadania oswiadczeh majagtkowych. Dnia 02.10.2007 r. w ustawowym terminie przedstawiono
radom gmin, radom powiatow i sejmikowi wojewddztwa szczegoétowg informacje Wojewody o
dokonanej analizie oswiadczen majagtkowych i stwierdzonych w jej trakcie uchybieniach i

niedociggnieciach.

W dwéch przypadkach wnioskowano do Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach o kontrole

oswiadczen.

Ponadto pismem z dnia 2 kwietnia 2007 r. przypomniano samorzadowcom o obowigzku
sktadania oswiadczen majgtkowych Wojewodzie kazdego roku - do dnia 30 kwietnia. Kopie
pisma przekazano do wiadomosci Izby Skarbowej w Kielcach. Zagadnienia dotyczace
terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych przez radnych i pracownikéw samorzgdowych
oraz wywigzywania sie podmiotéw uprawnionych z obowigzkéw analizy, przekazywania
dokumentéw do Urzedow Skarbowych, publikacji oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej
od kilku lat — ujmowane w planie kontroli Wojewody Swietokrzyskiego - stanowig problematyke
kontroli wykonywanych przez inspektoréw Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach.

Poczatek nowej V kadencji samorzadu i styczen 2007 r. przyniosty organom nadzoru
problem zwigzany z ewentualnym zastosowaniem sankcji wobec samorzadowcéw, ktérzy ztozyli
oswiadczenia majatkowe lub oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
matzonkdw z naruszeniem ustawowych terminow.

Dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r. sygn. akt K8/07
(Dz.U. Nr 48, poz. 327) stwierdzajacy niezgodnos¢ z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej art.
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190 ust. 1 pkt 1a ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm.), okredlit, iz sankcja w postaci utraty mandatu —
Z powyzszej przyczyny - nie moze by¢ stosowana. Zdaniem Trybunatu konstytucyjnego surowa
kara w postaci utraty mandatu za niewielkie przewinienie jest sprzeczna z podstawowymi
zasadami prawa. Wydany wyrok nie zapobiegt niestety przypadkom, gdzie w miejsce radnych,
ktérym wygaszono mandaty ze wzgledu na spdznienie sie ze zilozeniem stosownych
oswiadczen, weszli kolejni radni z listy wyborczej. W wojewodztwie swietokrzyskim najbardziej

skomplikowanym przypadkiem jest sytuacja zaistniata w Radzie Miejskiej w Starachowicach.

VL. Realizacja zadan wojewody jako organu wyzszego stopnia wobec
samorzadowcow, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W ramach biezgcego nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego Wojewoda
dokonuje weryfikacji zgodnosci z prawem realizowanych zadan natozonych na te jednostki przez
przepisy ustrojowe, w tym rowniez w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w trybie i na
zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Wojewoda jest organem odwotawczym (Il instancji) w $wietle przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz wedtug zasad okreslonych w ustawach szczegdlnych. W
tej ptaszczyznie wykonuje funkcje nadzorczg wobec jednostek samorzgadu poprzez kontrole
prawidtowosci przebiegu postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji

przez organ | instancji: wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i staroste.

1. W 2007 roku organy samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego wydaty

tacznie 655 421 decyzji administracyjnych z zakresu administracji rzagdowej, w tym:

- wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast — 329 512 decyzji,

- starostowie — 325 909 decyz;ji.
Zatem w 2007 r. odnotowano spadek wydawanych decyzji administracyjnych o 56 067 tj. 7,9 %
w relacji do 2006 r. Najwiecej decyzji wydali: Prezydent Miasta Kielc, Prezydent Miasta
Skarzyska — Kamiennej, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, Prezydent Miasta
Starachowice i Burmistrz Miasta i Gminy Konhskie oraz Starostowie: Kielecki, Skarzyski,

Jedrzejowski i Sandomierski.

W odniesieniu do decyzji wydanych przez woéjtéw, burmistrzéw, prezydentdw miast wniesiono

787 odwotan, w wyniku ktérych 319 decyzji zostato uchylonych.
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WsSrod grupy urzeddw gmin, miast i gmin i miast najwyzszy udziat procentowy odwotan od

decyzji stwierdzono w: Suchedniowie, Bielinach, Zawichos$cie , Pacanowie.

Ogdétem relacja pomiedzy iloscig uchylonych decyzji, a iloscig wniesionych odwotan ksztattuje
sie na poziomie 40,5 % . W stosunku do okresu 2006 r. ilos¢ uchylonych decyzji na skutek

wniesionych odwotan zmalata (w 2006 r. — 50,1 %).

Nalezy réwniez zwrdci¢é uwage na decyzje uchylajgce wydawane przez organy gminy we

witasnym zakresie.

W stosunku do decyzji administracyjnych w 33 jednostkach samorzgdowych szczebla gminnego
w 2007 r. nie odnotowano przypadkéw uchylen decyzji. llos¢ takich jednostek samorzadowej

administracji publicznej szczebla gminnego — jak obserwujemy — z roku na rok maleje.

W odniesieniu do decyzji wydanych przez starostéw, strony wniosty 1637 odwotania. W dalszym
ciggu obserwuje sie znaczng ilos¢ decyzji uchylonych w stosunku do wniesionych odwotan tj. na
1637 odwofania, uchylono 592 decyzje, a wiec 41,5 %, co jest naturalnie zjawiskiem

niekorzystnym. Procentowy wskaznik jest wyzszy niz w okresie 2006r., kiedy wynosit on 36,7%.

Najwyzszy wskaznik procentowy uchylen w stosunku do iloSci wniesionych odwotan
zaobserwowano w odniesieniu do decyzji Starostéw: Sandomierskiego — 100 %,
Wtoszczowskiego 50%, Skarzyskiego 48,1 %, Kazimierskiego 44,8 %, Jedrzejowskiego —
43,9%, Miasto Kielce 40 %, Koneckiego 39,1%. Natomiast najmniej uchylen w stosunku do
wniesionych odwotan odnotowano wobec decyzji Starostéw: Pinczowskiego - 26,6%,

Ostrowieckiego - 27,2 %, Staszowskiego - 27,9%.

2. Z nadestanych informacji wynika, Zze nadal utrzymuje sie wysoki wskaznik decyzji
administracyjnych, w stosunku do ktérych wniesiono odwotania, a ktére zostaly uchylone ze

wzgledu na wady proceduralne. Wady te polegaty gtéwnie na:

0 zastosowaniu innej podstawy prawnej decyzji niz wskazywatyby na to zebrane
dowody,

0 koniecznosci przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajgcego i
uzupetnienia materiatu dowodowego,

0 nieprawidtowosciach w zakresie ustalenia stron postepowania, w tym nie
powiadamianie wszystkich stron postepowania o jego wszczeciu,

0 zawiadamiania stron o czynnosciach podejmowanych w toku postepowania,
uchybieniach proceduralnych,

0 prowadzenia postepowania administracyjnego na wniosek osoby nie bedace;j

strona.
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Poniewaz sg to przyczyny formalne, nalezy na te kwestie zwrdci¢ szczegdlng uwage przy
rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw w postepowaniu | instancyjnym, celem ich wyeliminowania

w przysztosci.

3. Z nadestanych przez urzedy samorzagdowe wojewodztwa swietokrzyskiego informaciji wynika,
ze decyzje wydawane przez organy szczebla gminnego obejmowaty swoim zakresem gtownie
sprawy z dziedzin:

- geodezji i gospodarki gruntami - 824,

- rolnictwa - 4588,

- spraw obywatelskich — 11 405,

- ochrony srodowiska - 1838,

- prawa budowlanego - 543,

- $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz Sit Zbrojnych — 3 284,

- pomocy spotecznej — 226 952,

- innych — 80 078.

Najwiekszg ilos¢ wydanych decyzji odnotowano tradycyjnie w ramach zadan z zakresu
pomocy spotecznej (226 952). Nastgpit tu niewielki spadek w stosunku do iloSci decyzji
wydanych w 2006 r. o0 2154 tj. 0,95 %. Z nadestanych informacji wynika, ze przyczyny spadku
ilosci decyzji w tym zakresie nalezy upatrywaé w wyjazdach zagranicznych mieszkancow gmin.

Wzrost decyzji nastgpit w dziale — rolnictwo, ze wzgledu na decyzje o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w paliwie dla rolnikow.

Tradycyjnie duzg grupe decyzji stanowity rowniez decyzje dotyczace spraw obywatelskich
(11 405). Mamy tu do czynienia — w analizowanym okresie - ze wzrostem ilosci wydanych
decyzji mimo tego, ze organy szczebla gminnego przejety od starostéw zadanie — zmiana imion i
nazwisk.

Nastgpit niewielki wzrost ilos¢ decyzji wydawanych przez organy stopnia gminnego z
zakresu prawa budowlanego (w 2005 r. odnotowano wydanie 450 decyzji administracyjnych z
tego zakresu, w 2006 r. — 473, a w 2007 r. wydano 543 decyziji).

Z nadestanych informacji wynika réwniez, ze w stosunku do danych zawartych w informac;ji
dotyczacej 2006 r. w roku ubiegtym znacznie wzrosta iloS¢ decyzji z zakresu ochrony
Srodowiska wzrost ponad 100%, oraz decyzji wydanych przez wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast w zakresie swiadczen na rzecz Sit Zbrojnych wzrost ponad 250%.

Wzrosta takze liczba decyzji wydawanych z zakresu spraw dotyczacych geodezji i
gospodarki gruntami. Podobnie jak w latach ubiegtych brak miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego i zwigzana z tym faktem niemoznos¢ podziatu
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nieruchomo$ci, nadal niewatpliwie wptywa na niskg iloS¢ wydanych w tym wzgledzie decyz;ji

administracyjnych.

Organy szczebla powiatowego wydawaty decyzje z zakresu:
- geodezji— 3 146,
- urbanistyki — 7793,
- ochrony srodowiska i rolnictwa — 1 145,
- zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu — 223 778,
- spraw obywatelskich - 718,
- pomocy spotecznej — 8786,
- innych — 80 543.

Ponownie najwiekszg ilos¢ decyzji wydanych przez starostéw odnotowano w sprawach
zatrudnienia i bezrobocia, gdzie ich liczba wynosi 223 778. Niewatpliwie tak duza ilos¢ tych
decyzji jest wynikiem utrzymujacego sie wysokiego poziomu bezrobocia oraz inicjatywy
obywateli poszukujgcych zatrudnienia. W odniesieniu do danych nadestanych za 2006 r.
odnotowano spadek ilosci wydanych decyzji w tym zakresie o 30 656.

W sprawach z zakresu geodezji odnotowano niewielki wzrost wydawanych decyzji w
2007 r. gdzie odnotowano ich 3 146. Jest to jednak znacznie mniej niz w poprzednich latach w
2002 roku wydano 3 825 decyzji (dla poréwnania w 2003 r. — 7 178, w 2004 r. — 9 488, w 2005 r.
- 5141, w 2006r.-3138 decyzji ).

4. Istotnymi przyczynami uchylania decyzji przez organ |l instancji byty:

1) niedokfadne wyjasnianie stanu faktycznego spraw,

2) odmienna interpretacja przepiséw prawa przez organ | instanciji,

3) niewyczerpanie wszystkich mozliwosci powiadomienia stron o toczacym sie
postepowaniu,

4) sprzecznos¢ pomiedzy rozstrzygnieciem a uzasadnieniem decyzji, nieprawidtowe
sformutowanie sentencji decyzji,

5) zmiana obowigzujacych przepisow,

6) wzgledy formalne.

Podobnie jak w latach poprzednich przyczyne zbyt duzej liczby uchylonych przez organ I
instancji decyzji administracyjnych upatruje sie w:
¢ niewlasciwym stosowaniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i

przepiséw prawa materialnego,
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e nieprzestrzeganiu wynikajacych z postepowania administracyjnego zasad
wymaganych przy wydawaniu aktéw administracyjnych,

o braku wzglednie stabosci szkolen, badz braku kontroli wewnetrznej w urzedach
samorzadowych,

e niewystarczajacym wykorzystywaniu w biezacej pracy wzoréw decyzji i

profesjonalnych publikacji w tym zakresie.

Nieustannie powtarzajg sie przyczyny uchylenn decyzji polegajgce m. in. na: niewtasciwym
ustaleniu stanu faktycznego sprawy, zastosowaniu btednej podstawy prawnej decyzji, nie
zawiadomieniu stron postepowania, badz nienalezycie zebranym materiale dowodowym, jak
rowniez nie zapewnienie stronom petnego udziatu w postepowaniu. Uchylanie decyzji przez

organ wyzszego stopnia z powyzszych przyczyn niestety stanowi znaczacy procent.

Na uwage zastuguje nieustajagce zjawisko odmiennej oceny prawnej rozpoznawanych
standw faktycznych przez organy | i Il instancji, co do$¢ czesto jest wynikiem skomplikowanego
stanu prawnego oraz zmian przepisow prawa w trakcie toczacego sie postepowania. W
przekazanych informacjach pojawity sie ponadto sygnaty odnosnie skomplikowanego i
niejednoznacznego brzmienia przepiséw prawnych, co dodatkowo w powigzaniu z réznorodng
interpretacjgq ich znaczenia przez sady administracyjne, prowadzi nierzadko do sytuacji
rozbieznosci w analogicznych sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Podstawowe dziatania zmierzajace do poprawy jakosci orzecznictwa administracyjnego
nalezy koncentrowaé gtéwnie na podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw samorzadowych poprzez
szkolenia wewnetrzne zwigzane z mozliwoscia bezposredniego zapoznawania sie z aktualnymi
przepisami prawa administracyjnego oraz szkolenia organizowane na stopniu powiatowym i
wojewddzkim. Wykorzystywanie przy tym mozliwosci wynikajgcych z dostepnosci do funduszy
europejskich przeznaczonych na szkolenia i rozwéj pracownikéw administracji nalezy uznac za

wskazane.

Informacje opracowano w

Oddziale Nadzoru

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Kielcach
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