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INFORMACJA

o sposobie zatatwiania spraw obywateli przez urzedy gmin, miast i gmin, miast i
starostwa w 2005 roku.

Przedmiotem niniejszej informacji sq decyzje wydawane przez organy | instancji w
sprawach zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zostata ona opracowana na
podstawie danych przekazanych Wojewodzie przez jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego woj. swietokrzyskiego.

W ramach biezacego nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego Wojewoda
dokonuje weryfikacji zgodnosci z prawem realizowanych zadah natozonych na te jednostki
przez przepisy ustrojowe, w tym réwniez w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w
trybie i na zasadach okre$lonych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Decyzja
administracyjna stanowi forme realizacji ustawowych zadan przydzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli przez obowigzujagce normy prawne i jest ona
gtébwng formg rozstrzygania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, a jej
wydanie uznaje sie za najistotniejszy efekt postepowania administracyjnego. Wojewoda
natomiast jest organem odwotawczym (Il instancji) w Swietle przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz wedlug zasad okreslonych w ustawach szczegdlnych i
w tej ptaszczyznie wykonuje funkcje nadzorczg wobec jednostek samorzadu poprzez
kontrole prawidtowosci przebiegu postepowania administracyjnego zakohczonego wydaniem
decyzji przez organ | instancji: wojta, burmistrza, prezydenta i staroste.

Informacje nadestane przez organy samorzgdowe w wielu przypadkach nie dos¢
precyzyjnie odzwierciedlajg stan faktyczny. Whniosek taki jest efektem szczegdtowego
porownania materiatdw przekazanych do analizy przez jednostki samorzadu terytorialnego z
terenu wojewoddztwa sSwietokrzyskiego. Nadto, jak wynika z danych nadestanych przez
niektore jednostki samorzadu terytorialnego, ilo§¢ decyzji uchylonych przekracza ilos¢
wniesionych odwotan, a z nadestanych informacji nie wynika, czy jest to efektem uchylania
przez organ Il instancji decyzji na skutek odwotfan wniesionych przed 2005 r., czy tez w
danych dotyczacych liczby uchylonych decyzji uwzgledniono rowniez decyzje uchylone przez
organ | instancji we wiasnym zakresie. Podobnie jak w latach ubiegtych nalezy wskaza¢, ze,
w niektérych przypadkach, dostarczone materialy nie zawieraty w ogodle, badz zawieraty
ograniczone informacje opisowe dotyczace rodzajéw wydawanych decyzji administracyjnych,
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podstaw wnoszonych odwotan od decyzji i przyczyn ich uchylen. Najbardziej szczegdtowe
informacje zostaly opracowane przez Starostow i przez niektére organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego. Nalezy stwierdzié, ze tabele i
zestawienia liczbowe, jakkolwiek stanowig pewne zrodto wiedzy w interesujgcym organ
nadzoru zakresie, nie zawsze sg wystarczajgcg podstawg do opracowania przedmiotowej
informaciji.

W odniesieniu do Urzedu Miasta Kielce dane liczbowe dotyczace ilosci wydanych
decyzji w sprawach zleconych i powierzonych starostwom ujeto w informacji dotyczacej
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego, natomiast dane
dotyczace ilosci wydanych decyzji w sprawach zleconych i powierzonych gminom ujeto w

zestawieniu dotyczacym jednostek samorzadu terytorialnego stopnia gminnego.

W 2005 roku organy samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego
wydaty tgcznie 610 758 (dla poréwnania w 2004 r. -501 155, zas w 2003 r. -542 995) decyz;ji
administracyjnych z zakresu administracji rzgdowej, w tym:

- wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci —288 598 (tj. o 108 009 wiecej niz w 2005 r.),

- starostowie — 322 160 (tj. o 1 594 wiecej niz w 2005 r.).

Zatem w 2006 r. odnotowano wzrost wydawanych decyzji administracyjnych o 109
603 tj. 21,87 % w relacji do 2005 r. Najwiecej decyzji wydali: Prezydent Miasta Kielc,
Prezydent Miasta Skarzyska — Kamiennej i Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

oraz Starostowie: Kielecki, Skarzyski, Jedrzejowski.

W _odniesieniu do decyzji wydanych przez woijtéw, burmistrzéw, prezydentéw

whniesiono 942 odwotania, w wyniku ktérych 470 decyzji zostato uchylonych.

Wsrdéd grupy urzeddw gmin, miast i gmin i miast najwyzszy udziat procentowy
odwotan od decyzji stwierdzono w: Kohskich, Bejscach, Rudzie Malenieckiej, Wilczycach,
Ziote.

Ogétem relacja pomiedzy iloscig uchylonych decyzji, a iloscig wniesionych odwotan
ksztattuje sie na poziomie 49,8 % (283 decyzje uchylone w 2004 r. i 470 decyzji w 2005 r.).
W stosunku do okresu 2005 r. nastgpit znaczny wzrost ilosci uchylonych decyzji, bo az o
66,07 %.

W stosunku do decyzji administracyjnych w 31 jednostkach samorzadowych szczebla

gminnego w 2005 r. nie odnotowano przypadkow uchylen decyzji.

W _odniesieniu do decyzji wydanych przez starostéw, strony wniosty 1218 odwotan.

Pomimo spadku ilosci odwotan (o 12,81 % w stosunku do danych o decyzjach z roku 2004r.)

w dalszym ciagu obserwuje sie znaczng ilo$¢ decyzji uchylonych w stosunku do wniesionych
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odwotan ti. na 1218 odwotan uchylono 440 decyzje, a wiec 36,1 %, co jest zjawiskiem

niekorzystnym.

Najwyzszy wskaznik procentowy uchylen w stosunku do ilosci wniesionych odwotan
zaobserwowano w odniesieniu do decyzji Starostow: Wioszczowskiego — 100 %,
Kazimierskiego — 66,6 %, Opatowskiego — 50,2 %. Natomiast najmniej uchyleh w stosunku
do wniesionych odwotan odnotowano wobec decyzji Starostéw: Staszowskiego, Kieleckiego i
Pihczowskiego. W przypadku decyzji wydawanych w zakresie pomocy spotecznej przez
Staroste Wioszczowskiego, ilos¢ uchylonych decyzji byla nawet wyzsza od ilosci
wniesionych odwotan, ze wzgledu na fakt uchylania decyzji przez organ we wiasnym
zakresie. Przyczynami takiego stanu rzeczy byty: rozwigzanie przez sad rodziny zastepczej
lub zwolnienie dzieci z pobytu w placéwce, zaprzestanie dalszej nauki przez osoby
otrzymujgce pomoc pieniezng, zmiana postanowienia sgdu odnosnie umieszczenia dzieci w
placéwce lub rodzinie zastepczej.

Poza przypadkami, gdy uchylenie decyzji byto wynikiem czynnikéw niezaleznych od
organow prowadzacych postepowanie administracyjne z nadestanych informacji wynika, ze
nadal utrzymuje sie wysoki wskaznik decyzji administracyjnych, w stosunku do ktérych
wniesiono odwotania, a ktore zostaty uchylone ze wzgledu na wady proceduralne. Polegaty
one gtébwnie na: zastosowaniu innej podstawy prawnej decyzji niz wskazywatyby na to
zebrane dowody, konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajacego
i uzupetnienia materialu dowodowego, nieprawidtowosciach w zakresie ustalenia stron
postepowania i zawiadomienia ich o czynnosciach podejmowanych w jego toku,
uchybieniach proceduralnych. Poniewaz sg to wzgledy formalne, nalezy na te kwestie
zwroci¢ szczegdblng uwage przy rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw w postepowaniu |

instancyjnym.

1. Z nadestanych przez urzedy samorzgdowe wojewddztwa swietokrzyskiego informacii
wynika, ze decyzje wydawane przez organy szczebla gminnego obejmowaty swoim
zakresem gtéwnie sprawy z dziedzin:

- geodezji i gospodarki gruntami -479,

- rolnictwa -135,

- spraw obywatelskich -10 603,

- ochrony srodowiska -711,

- prawa budowlanego -450,

- Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz Sit Zbrojnych -1 241,

- pomocy spotecznej -162 473,

- innych -112 072.



Najwiekszg ilos¢ wydanych decyzji odnotowano w ramach zadan z zakresu pomocy
spotecznej (162 473). Nastagpit tu wzrost w stosunku do ilosci decyzji wydanych w 2004 r. o
47 806 tj. 0 41,69 %. Z nadestanych informacji wynika, ze przyczyny wzrostu ilosci decyzji w
tym zakresie nalezy upatrywaé w przejeciu przez jednostki organizacyjne gminy
przyznawania i wypfacania swiadczen na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.) wczesniej
przyznawanych i wypfacanych przez inne podmioty; przyznawaniu i wyptacie nowych
Swiadczeh: dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej oraz zaliczki alimentacyjnej wynikajgcych z nowelizacji ustawy z dnia 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r., Nr 86, poz. 732 z pézn. zm.); ustawie o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 281, poz. 2781) naktadajgcej na gmine obowigzek udzielenia pomocy socjalnej. Jako
kolejng przyczyne wzrostu ilosci decyzji z tego zakresu wskazywano rowniez wzrost srodkéw
na finansowanie Swiadczen, co przetozyto sie na wiekszy kragg osob objetych pomoca.
Tradycyjnie duzg grupe decyzji stanowity réwniez decyzje dotyczace spraw obywatelskich
(10 603). Mamy tu do czynienia — w analizowanym okresie - ze spadkiem ilosci wydanych
decyzji o 26,58 %. Ponownie odnotowano takze spadek iloSci decyzji wydawanych przez
organy stopnia gminnego z zakresu prawa budowlanego (w 2004 r. odnotowano wydanie
517 decyzji administracyjnych z tego zakresu). Z nadestanych informacji wynika rowniez, ze
w stosunku do danych zawartych w informacji dotyczacej 2004 r. w roku ubiegtym
zmniejszyta sie ilos¢ decyzji z zakresu ochrony srodowiska, wzrosta natomiast liczba decyz;ji
wydanych w zakresie Swiadczen na rzecz Sit Zbrojnych.

Znaczaco spadfa liczba decyzji wydawanych z zakresu spraw dotyczacych geodezji i
gospodarki gruntami. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac, podobnie jak w roku
2004 r., w braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i zwigzang z tym

niemoznoscig podziatu nieruchomosci.

Organy szczebla powiatowego wydawaty decyzje z zakresu:
- geodezji -5 141,

- urbanistyki -7 313,

- ochrony srodowiska i rolnictwa -1 297,

- zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu -255 168,

- spraw obywatelskich -1 166,

- pomocy spotecznej -5 508,

- innych -47 734.



Ponownie najwiekszg ilo$¢ decyzji wydanych przez starostéow odnotowano w

sprawach zatrudnienia i bezrobocia, gdzie ich liczba wynosi 255 168. Niewatpliwie tak duza

ilos¢ tych decyzji jest wynikiem stanu wysokiego bezrobocia, w odniesieniu do danych

nadestanych za 2004 r. odnotowano wzrost ilosci wydanych decyzji w tym zakresie o 14 344.

W sprawach z zakresu geodezji odnotowano wydanie nastepujacych ilosci decyzji w 2002 r.
-3 825, w 2003 r. — 7 178, w 2004 r. — 9 488, zas w 2005 r. -5 141. W poszczegdlnych

przypadkach na liczbe decyzji wptyw miata réwniez duza ilo$¢ rejestrowanych pojazdow oraz

wydanych i zatrzymanych praw jazdy.

Jako poziom adekwatny do ilosci decyzji wydawanych w latach poprzednich nalezy

oceni¢ ilos¢ decyzji administracyjnych wydawanych przez starostéw:

a)

z zakresu ochrony srodowiska i rolnictwa (716 decyzji w 2002 r. i 1 464 decyzje w
2003 r., 1 139 decyzji w 2004 r., 1 297 decyzji w 2005 r.) — jako przyczyne
wzrostu ilosci decyzji dotyczacych ochrony srodowiska wskazano duzg liczbe
decyzji zwigzanych z uzgadnianiem warunkéw zabudowy oraz projektami
budowlanymi inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,

z zakresu pomocy spotecznej (7 200 decyzji w 2002 r., 11 365 w 2003 r. i 6 881
decyzji w 2004 r., 5 508 decyzji w 2005 r.) — jako przyczyne spadku ilosci decyzji
w tym zakresie wskazywano brak waloryzacji rent i emerytur w 2005 r.,

z zakresu spraw obywatelskich (1 266 decyzji w 2003 r., 1 654 decyzji w 2004 r.,
1 166 w 2005 r.) —przyczyny spadku ilosci decyzji w tym zakresie nalezy
upatrywaé w przejeciu przez samorzady gminne kompetencji w zakresie zmiany
imion i nazwisk oraz spadkiem ilosci decyzji Powiatowej Komisji Lekarskiej i
Poborowej,

z zakresu kategorii, ktérg mozna okre$li¢ jako sprawy urbanistyczne ( 6 864
decyzji w 2004 r., 7 313 decyzji w 2005 r.) -przyczyny wzrostu wydanych przez
starostow decyzji w sprawach urbanistycznych nalezy upatrywaé w wygasnieciu w
dniu 31 grudnia 2003 r. porozumien z gminami 0 prowadzenie spraw z zakresu
witasciwosci starosty jako organu administracji architektoniczno-budowlanej i

przejecie do wykonania tych zadan przez starostéw.

2. Istotnymi przyczynami uchylania decyzji przez organ |l instanc;ji byty:

1)
2)
3)

4)

5)

niedoktadne wyjasnianie stanu faktycznego spraw,

odmienna interpretacja przepiséw prawa przez organ | instancji,

niewyczerpanie wszystkich mozliwosci powiadomienia stron o toczgcym sie
postepowaniu,

sprzecznos¢ pomiedzy rozstrzygnieciem a uzasadnieniem decyzji, nieprawidtowe
sformutowanie sentencji decyzji,

zZmiana obowigzujgcych przepisow,



6) wzgledy formalne.

2. Podobnie jak w latach poprzednich przyczyne zbyt duzej liczby uchylonych przez

organ Il instancji decyzji administracyjnych mozna upatrywaé w:

e niewlasciwym stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego i przepisow prawa materialnego,

e nieprzestrzeganiu wynikajgcych z postepowania administracyjnego zasad
wymaganych przy wydawaniu aktéw administracyjnych,

e braku wzglednie stabosci szkoleh, badz braku kontroli wewnetrznej w
urzedach samorzgdowych,

e niewystarczajgcym wykorzystywaniu w biezacej pracy wzorow decyzji i

profesjonalnych publikacji w tym zakresie.

Whioski

ubiegtych, w dalszym ciggu trudno uznaé¢ za optymistyczne. Dotyczy to w szczegdlnosci
faktu, ze przyczyny uchylania decyzji przez organ Il instancji powtarzajg sie w kolejnych
latach. Brak istotnej zmiany tej sytuacji wskazuje wiec, ze realizacja wnioskow zawartych w
informacjach przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego nie moze by¢ uznana
za wystarczajgcq. Nadal powtarzajg sie przyczyny uchylen decyzji polegajace m. in. na:
niewlasciwym ustaleniu stanu faktycznego sprawy, zastosowaniu btednej podstawy prawnej
decyzji, nie zawiadomieniu stron postepowania, badz nienalezycie zebranym materiale
dowodowym, jak réwniez nie zapewnienie stronom pelnego udzialu w postepowaniu.
Uchylanie decyzji przez organ wyzszego stopnia z powyzszych przyczyn niestety stanowi
znaczacy procent.

Na uwage zastuguje pojawiajgce sie zjawisko odmiennej oceny prawnej rozpoznawanych
stanow faktycznych przez organy | i Il instancji, co do$¢ czesto jest wynikiem
skomplikowanego stanu prawnego oraz zmian przepiséw prawa w trakcie toczacego sie
postepowania.

Organ nadzoru zauwaza, iz podstawowe dziatania zmierzajgce do poprawy jakoSci
orzecznictwa administracyjnego nalezy koncentrowaé gtéwnie na podnoszeniu kwalifikacji
pracownikéw samorzadowych poprzez szkolenia wewnetrzne zwigzane z mozliwoscig
bezposredniego zapoznawania sie z aktualnymi przepisami prawa administracyjnego oraz
szkolenia organizowane na stopniu wojewddzkim i powiatowym. W biezacej pracy

niewatpliwie pomocne bedzie rowniez szersze korzystanie z komentarzy do aktow prawnych.
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Oceny realizacji powyzszych dziatan oraz ich skutecznosci bedzie mozna dokonaé na
poczatku przysztego roku podczas weryfikacji danych nadsytanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do Wojewody.

Dyrektorzy Wydziatébw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach,
wykorzystujac dane zawarte w niniejszej informacji uwzglednig w swej dziatalnosci
nadzorczej tematyke sposobu zatatwiania spraw przez urzedy gmin, miast i gmin, i miast
oraz starostwa powiatowe realizujgce zadania z zakresu administracji rzgdowe;.
Przedmiotowa informacja stanie sie przedmiotem omédwienia podczas Kolegium Wojewody
Swietokrzyskiego w Il kwartale 2006 r.

W zatgczeniu:
- wykaz decyzji wydanych przez wéjtdw, burmistrzéw, prezydentdw w sprawach z zakresu administracji rzadowe;j
w 2005 . —zat. nr 1

- wykaz decyzji wydanych przez starostow w sprawach z zakresu administracji rzgdowej w 2005 r. — zat. nr 2

Opracowano w Oddziale Nadzoru
Wydziatu Prawnego i Nadzoru SUW

Kielce, maj 2006 r.



	I N F O R M A C J A 
	Wnioski 
	 
	Opracowano w Oddziale Nadzoru 



