Protokot kontroli
przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Stupi J edrzejowskiej

Kontrole problemowg w dniu 9 lipca 2010 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-
Karcz — starszy inspektor w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczaca zespotu
kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznien: Nr 495/10 i Nr 496/10 wystawionych w dniu
5 lipca 2010 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli SUW z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty:
1. organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg i wnioskow,
2. organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Wéjta Gminy).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i
Kontroli z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow kontrolg objeto lata 2008-2010 (do dnia kontroli),
natomiast w odniesieniu do zarzadzen Wdéjta Gminy kontrolg objeto 2009 i 2010 rok (do dnia
kontroli).

Wéjtem Gminy Stupia Jedrzejowska jest Pan Janusz Grabek, natomiast
Przewodniczacg Rady Gminy Stupia Jedrzejowska — Pani Anna Gregorczyk.

Statut Gminy Stupia Jedrzejowska zostat przyjety uchwatg Nr 1X/56/2003 Rady Gminy
Slupia Jedrzejowska z dnia 7 listopada 2003 r.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wyjasnien udzielata Pani Elzbieta Wrona

— Sekretarz Gminy Stupia Jedrzejowska.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i wnioskow.
Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy w Stupi
Jedrzejowskiej regulujg przepisy powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks

postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz




rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5 poz. 46).

Zgodnie z § 18 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Gminy Stupia Jedrzejowska (zarzadzenie
Wojta Gminy Stupia Jedrzejowska Nr 35 z dnia 15 grudnia 2003r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Stupia Jedrzejowska) prowadzenie centralnego rejestru
skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu nalezy do zadan Sekretarza Gminy.
Centralny rejestr skarg i wnioskow w kontrolowanej jednostce oznaczono symbolem
— 0560 kat. archiwalna A, zas teczke aktowg 0561 kat. arch. BE 5 - zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkow miedzygminnych.
Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy ukiad rubryk stosowany
w rejestrach dla tej problematyki.
W ww. rejestrze skarg i wnioskéw odnotowano wptyw:
e w2008 roku - 2 skarg i 8 wnioskdw,
* w2009 roku - 9 wnioskow,
e w2010 roku - 1 skargi i 4 wnioskow.

Skargi

Wszystkie skargi, ktére w kontrolowanym okresie wptynety do Urzedu Gminy w Stupi
Jedrzejowskiej kierowane byly do Waojta Gminy. W przypadku skarg z 2008r. stwierdzono, iz
na pierwszg z nich (wpltyw 17 wrzesien 2008r.) odpowiedzi udzielono pismem znak: S.A.ll-
5012/41/08 z dnia 27 pazdziernika 2008r., co oznacza, iz odpowiedz nie zostata udzielona z
zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
zgodnie z ktérym ,organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez
zbednej zwiloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca’. W przypadku drugiej skargi -
wplyw do Urzedu Gminy w dniu 5 listopada 2008r. odpowiedz sporzadzono w dniu
6 listopada 2008r.
Poniewaz odpowiedzi na powyzsze skargi zostaly wystane pismami zwyklymi, bez
potwierdzenia ich doreczenia, kontrolujacy nie byli w stanie sprawdzi¢ faktycznego terminu
zalatwienia spraw.
W 2010 roku odnotowano wptyw jednej skargi, w dniu 1 lipca. Do dnia kontroli skarga nie
Zostala jeszcze rozpatrzona.

Whnioski

W centralnym rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym w Urzedzie odnotowano
tacznie (w latach 2008-2010 do dnia kontroli) wplyw 21 wnioskéw. Sposrdd wszystkich
wnioskéw 13 pozostawiono bez pisemnej odpowiedzi (6 w 2008r.; 3 w 2009r.; 4 w 2010r.).
Na pozostale 8 wnioskow odpowiedzi udzielono pismami zwyklymi, co uniemozliwito




kontrolujgcym sprawdzenie, czy odpowiedZ zostata udzielona w terminie 30 dni od daty
wpitywu wniosku. Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Sekretarza Gminy Stupia
Jedrzejowska na zgtaszane przez mieszkancow wnioski co do zasady udzielano odpowiedzi
ustnej - byta ona przekazywana w bezposredniej rozmowie Waojta z wnioskodawca, badz w
formie informacji skierowanej do soltyséw i radnych na sesji, a takze na kwartalnych
spotkaniach z sottysami i zebraniach wiejskich. Pisemne wyjasnienia Sekretarza Gminy w
przedmiotowej sprawie dotgczono do akt kontroli.

Ponadto, przy udzielaniu pisemnych odpowiedzi na wnioski stosowano sygnature
7040 — co jest niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organ6éw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac obywateli w
ramach skarg i wnioskéw w wyznaczonych terminach, w ustalonych przez siebie dniach i
godzinach. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ obywateli powinna by¢ wywieszona w
widocznym miejscu w siedzibie jednostki.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Wojta Gminy).

Dokonano przegladu rejestru zarzadzeh Wojta Gminy Stupia Jedrzejowska oraz teczek
aktowych zawierajacych zarzadzenia wydane w latach 2009 i 2010.

Podczas kontroli stwierdzono, iz zarzadzenia Wojta Gminy przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych symbolem 0151. Rejestr wydanych zarzadzen oznaczono réwniez
symbolem 0151 kat. arch. A. Oznaczenia te sga zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.). Prowadzony w jednostce
rejestr zarzadzen Wojta Gminy zawiera typowy ukfad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest odrebnie dla kazdego roku.

W 2009 roku zgodnie z zapisem w rejestrze Wojt Gminy Stupia Jedrzejowska wydat
52 zarzadzenia. Kontrolujacy stwierdzili, iz faktycznie wydano o 5 zarzadzen wiecej, gdyz
w teczce aktowej znajdujg sie dodatkowo: zarzadzenie Nr 22a/09, drugie zarzadzenie Nr
20a/09, Nr 20b/2009, Nr 20c/09 oraz drugie zarzadzenie Nr 21/09. Wskazane zarzadzenia
nie zostaly poprawnie odnotowane w prowadzonym rejestrze zarzadzen Wojta Gminy.

Pozostate zarzgdzenia sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez Wajta




Gminy.
W 2010 roku (do dnia kontroli) Wojt Gminy, zgodnie z zapisem w rejestrze, wydat
24 zarzadzenia. Liczba ta odpowiada ilosci zarzgdzen znajdujgcych sie w teczce aktowej.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru oraz dokumentacji z zarzadzeniami
Wéjta Gminy Stupia Jedrzejowska jest Pani Barbara Kornobis - inspektor ds.

organizacyjnych.

Wojtowi Gminy Stupia J edrzejowska lub osobie posiadaj acej jego pisemne
upowa znienie, przed podpisaniem protokotu kontroli przyst uguje prawo zgtoszenia —
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontr oli — umotywowanych zastrze zen
na pismie do ustale n zawartych w niniejszym protokole oraz prawo odmowy
podpisania protokotu kontroli i zio  zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania

pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6t sporz adzono w dwoch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Stupia J  edrzejowska, drugi - organ zarz gdzajacy
kontrol e.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2010.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
Wojt Gminy Stupia Jedrzejowska Hanna Janiszewska-Karcz
Janusz Grabek Katarzyna Rabajczyk
Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontrolujgcych:

Stupia Jedrzejowska, 2010-07-28 Kielce, 2010-07-20




