Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Miasta i Gminy w Skalbmierzu

Kontrole problemowg w dniu 12 marca 2010 roku przeprowadzili: Piotr Gotda -
inspektor wojewodzki Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczacy zespotu kontrolnego)
oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego), na podstawie upowaznien: Nr 155/10, 156/10 wystawionych w dniu 4 marca
2010 roku przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposobu zatatwiania
skarg i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikdw samorzadowych
i kierownikow jednostek organizacyjnych gminy obowigzku sktadania oswiadczeh o swoim
stanie majgtkowym, realizacja ustawowych obowigzkéw podmiotow, ktérym sktadane sg
oswiadczenia oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy, organizacja kontroli
wewnetrznej wykonywanej przez Burmistrza oraz realizacja przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach i zatwierdzony przez
Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzen Burmistrza oraz kontroli wewnetrznej
wykonywanej przez Burmistrza kontrolg objeto 2009 i 2010 rok, natomiast w stosunku do
terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych oraz ich publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej kontrolg objeto 2009 rok.

Funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz w okresie objetym kontrolg penit
oraz nadal peini Pan Michal Markiewicz, natomiast stanowisko Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Skalbmierzu sprawowat i nadal sprawuje — Pan Wiodzimierz Wiertek.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani Agata

Pietrzyk petnigca obowigzki Kierownika Referatu Organizacyjnego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego

i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji



przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Zgodnie z 814 pkt.6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu
zalatwianie skarg, wnioskow i interwencji mieszkancow nalezy do zadan wspdélnych

kierownikow referatow.

Centralny rejestr skarg i wnioskow w kontrolowanej jednostce oznaczono symbolem — 0560
kat. archiwalna A, za$ teczke aktowg 0561 kat. arch. BE 5 - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Prowadzenie rejestru skarg
i wnioskow zgodnie z 820 ust. 2 pkt.27 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu nalezy do
zadan Referatu Organizacyjnego.

Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy ukiad rubryk stosowany
w rejestrach dla tej problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 2 skarg (2009r.). Obie skargi
rozpatrzono i udzielono na nie odpowiedzi w ustawowym terminie. Dokumentacja skargowa
kompletna, pozwalajgca na analize terminowos$ci rozpatrywania.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskow przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktorym
miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skiadaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, pracownikbw samorzgdowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych

gminy.

2.1. Radni

Wywigzywanie sie przez radnych z obowigzku terminowego ztozenia oswiadczenia
majgtkowego.

Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) zobowigzuje radnego do ztoZenia kolejnego oswiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do zlozenia Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Skalbmierzu, do dnia 30 kwietnia 2009 roku, swoich os$wiadczen majatkowych byto
14 radnych.

Wszystkie ww. osoby ztozyly swoje oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie.

Wraz z os$wiadczeniami majgtkowymi powinny by¢ ziozone zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Sposréd 14 radnych ww.
zeznan w 2009 roku nie zlozyto 8 radnych. We wskazanych przypadkach nie dotgczono
oswiadczen radnych, iz nie osiggajg dochodu lub ich dochéd nie podlega opodatkowaniu

i w zwigzku z tym nie skiadajg zeznania podatkowego, jedynie na oswiadczeniu majgtkowym



w rubryce miejsce zatrudnienia figurowata informacja o prowadzeniu wlasnego
gospodarstwa rolnego.

Na oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie pieczatka z datg wptywu oswiadczenia
do Urzedu. Na pieczatkach brak jest podpisu osoby przyjmujacej oswiadczenia. Na kazdym
oswiadczeniu znajduje sie informacja o przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej analizie.

Wyzej wymienione oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych symbolem 0042 z kat. arch. B-6. Oznaczenie to zastosowano
zgodnie z zarzgdzeniem Nr 266/09 Burmistrza Miasta i Gminy w Skalbmierzu z dnia
16 wrzesnia 2009 roku w sprawie rozszerzenia obowigzujgcego jednolitego rzeczowego
wykazu akt dla organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Zarzadzenie zostalo wydane po
uzgodnieniu z Archiwum Panstwowym w Kielcach.

Sprawy oswiadczeh radnych prowadzi Pani Wanda Konderak — podinspektor ds. obstugi

rady miasta i gminy.

2.2. Pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych

Wywigzywanie sie przez pracownikbw samorzadowych oraz kierownikdw jednostek
organizacyjnych z obowigzku terminowego ztozenia oswiadczenia majgtkowego.
Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zobowigzuije,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobe
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta do zloZenia kolejnego oswiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.
W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do zlozenia, do dnia 30 kwietnia 2009 roku,
swoich o$wiadczen majatkowych bylo 2 pracownikow samorzgdowych oraz 5 kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy,
Wszystkie ww. osoby ziozyly swoje oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie.
Do oswiadczen majgtkowych dotgczone sg odpowiednie zeznania 0 wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Na pieczatce wptywu brak jest podpisu
osoby przyjmujacej oswiadczenie. Na kazdym oswiadczeniu widnieje informacja
0 przeprowadzonej przez Burmistrza analizie.

Wyzej wymienione oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem:
— 1028 z kat. archiw. B-6 — oswiadczenia majatkowe pracownikéw urzedu
— 1029 z kat. archiw. B-6 — oswiadczenia majatkowe kierownikow gminnych jednostek.

Sygnature te zastosowano zgodnie z zarzadzeniem Nr 266/2009 Burmistrza Miasta

i Gminy w Skalbmierzu z dnia 16 wrzesnia 2009r. w sprawie rozszerzenia obowigzujacego



jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Zarzadzenie zostato wydane po uzgodnieniu z Archiwum Panstwowym.

Sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikow samorzgdowych oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy prowadzi Pani Agata Pietrzyk p.o. Kierownika Referatu

Organizacyjnego.

2.3. Wywigzywanie sie przez Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej
z obowigzku przekazania oswiadczen majatkowych do urzedow skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, osoby
ktorym zlozono os$wiadczenia majgtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wlascivemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajgcej
oswiadczenie majgtkowe.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych radnych
(ztozonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2008r.) Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem
znak: Or. 0042-5/09 przekazat do Urzedu Skarbowego w Kazimierzy Wielkiej. Oswiadczenia
majgtkowe pracownikéw samorzgdowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz pismem znak Or. 1028/1/09 przekazal Naczelnikowi

Urzedu Skarbowego w Kazimierzy Wielkiej.

2.4. Wywigzywanie sie przez Burmistrza oraz Przewodniczagcego Rady Miejskiej
Zz obowigzku przedstawienia radnym informacji o wynikach analizy przediozonych im
oswiadczen majatkowych.
Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, podmiot
dokonujgcy analizy oswiadczern majgtkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:
1) osobach, ktore nie ztozyly o$wiadczenia majgtkowego lub ztozyly je po terminie,
2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktére ziozyly nieprawidtowe oswiadczenia,
3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych.
W trakcie kontroli ustalono, iz informacje takg Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Skalbmierzu przedstawili na sesji w dniu 28 wrzesnia

2009 roku, z zachowaniem ustawowego terminu.



3. Dostep do informacji publicznej

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.). Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze
i organy wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji
publicznych nastepuje w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wyloZenia lub wywieszenia w miejscach
ogolnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Zasady udostepniania informacji publicznej w kontrolowanej jednostce uregulowane
zostaly w rozdziale Il Statutu Gminy Skalbmierz. Informacje publiczne w kontrolowanej
jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogloszeh na terenie Urzedu oraz na wniosek
zlozony w formie pisemne;.

Odnotowano prowadzenie w jednostce rejestru wnioskbw o udostepnienie informaciji
publicznej oznaczonego symbolem 0651, kat. arch. B -10. Oznaczenie rejestru nadane
zostato zarzgdzeniem Nr 266/09 Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz z dnia 16 wrzesnia
2009 roku, po uzgodnieniu z Archiwum Panstwowym w Kielcach.

Stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu nie

wplynat Zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

W trakcie kontroli w obecnosci Pani Agaty Pietrzyk p.o. Kierownika Referatu
Organizacyjnego UMIG Skalbmierz dokonano kontroli Biuletynu Informacji Publicznej
w zakresie publikacji oswiadczen majatkowych ztozonych w 2009 roku przez Burmistrza
Miasta i Gminy Skalbmierz, pracownikéw samorzadowych Urzedu Miasta i Gminy
w Skalbmierzu, kierownikdéw jednostek organizacyjnych gminy Skalbmierz oraz radnych
Rady Miejskiej w Skalbmierzu. Po zapoznaniu sie z zawartoscig strony BIP jednostki
kontrolerzy stwierdzajg, iz oswiadczenia majatkowe wyzej wymienionych oséb zostaty

opublikowane.

4. Organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.) kierownikiem urzedu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), do niego zatem
nalezy administrowanie urzedem, miedzy innymi poprzez wydawanie zarzgdzen.

Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz oraz teczek
aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2009 i 2010 pod katem stosowania zasad

techniki prawodawczej oraz przepisow instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow



miedzygminnych.

Stwierdzono, iz zarzadzenia Burmistrza przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem 0151 kat. arch. A . Rejestr wydanych zarzadzen oznaczono réwniez
symbolem 0151 kat. arch. A. Oznaczenia te sg zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest narastajgco od poczatku kadencji obecnego
samorzadu tj. od grudnia 2006 roku.

W 2009 roku Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz wydat zarzadzenia od Nr 201 do Nr 300,
a w 2010 r. zarzadzenia od Nr 301 do Nr 312 (do dnia kontroli prowadzonej przez
inspektoréw Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli SUW)

Stwierdzono, iz wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczkach aktowych, posiadajg
podstawe prawng i sg podpisane przez Burmistrza.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji z zarzgdzeniami Burmistrza

Miasta i Gminy Skalbmierz jest Pani Wanda Konderak — podinspektor ds. obstugi rady.

5. Dokonano przegladu dokumentacji pod katem kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz.

Procedury kontroli wewnetrznej w jednostce uregulowane zostaly w zarzadzeniu Nr 242/09
Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz z dnia 16 czerwca 2009 roku w/s nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu. Zgodnie z § 32 cyt. Regulaminu
kontrole wewnetrzng w Urzedzie sprawuja: zastepca Burmistrza, Sekretarz Gminy, Skarbnik
Gminy, Kierownicy Referatéw i réwnorzednych jednostek w stosunku do podlegtych
pracownikow.

Odnotowano, iz w kontrolowanej jednostce nie ustalano planu kontroli.

Ustalono, iz od wejscia w zycie w/w zarzgdzenia Burmistrza do dnia kontroli prowadzonej
przez inspektorow Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, w Urzedzie Miasta i Gminy Skalbmierzu nie byly prowadzone zadne

wewnetrzne dziatania kontrolne.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Skalbmierz oraz Przewod niczacemu Rady

Miejskiej w Skalbmierzu lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed

podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zg loszenia — w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrze zen na pi$mie do ustale n
zawartych w niniejszym protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli

i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego wyja s$nienia tej odmowy

Wojewodzie Swietokrzyskiemu.



Niniejszy protok6t sporz adzono w dwoch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Sk albmierz wraz
Zz Przewodnicz agcym Rady Miejskiej w Skalbmierzu, drugi - organ zar zadzajacy
kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2010.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
Burmistrz Piotr Gotda
Michat Markiewicz Katarzyna Rabajczyk

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

Wiodzimierz Wiertek

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontrolujgcych:
Skalbmierz, 2010-04-(brak) Kielce, 2010-03-25



