Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Tartowie

Kontrole problemowg w dniu 10 lutego 2010 roku przeprowadzili: Piotr Gotda -
inspektor wojewodzki Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczacy zespotu kontrolnego)
oraz Hanna Janiszewska-Karcz - starszy inspektor Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie upowaznien: Nr 65/10, 66/10 wystawionych
w dniu 9 lutego 2010 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposobu zatatwiania
skarg i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikdw samorzadowych
i kierownikow jednostek organizacyjnych gminy obowigzku sktadania oswiadczeh o swoim
stanie majgtkowym, realizacja ustawowych obowigzkéw podmiotow, ktérym sktadane sg
oswiadczenia oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy, organizacja kontroli
wewnetrznej wykonywanej przez Wojta Gminy oraz realizacja przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i zatwierdzony przez
Dyrektora powyzej wymienionego Wydziatu.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzen Wajta oraz kontroli wewnetrznej
wykonywanej przez Wojta Gminy kontrolg objeto 2009 i 2010 rok, natomiast w stosunku do
terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych oraz ich publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej kontrolg objeto 2009 rok.

Funkcje Wdéjta Gminy Tartow w okresie objetym kontrolg petnit oraz nadal petni Pan
Lech Wasik, natomiast stanowisko Przewodniczacego Rady Gminy w Tarlowie sprawowat
i nadal sprawuje — Pan Zenon Lenatrt.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali: Pani
Barbara Nowak-Oska - specjalista ds. obstugi Rady Gminy, Pani Krystyna Bielecka —
inspektor ds. kadr, Pan Zbigniew Giowka — specjalista ds. rolnictwa, infrastruktury

i budownictwa oraz Pan Wiktor Jagodzinski — Sekretarz Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy



powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z 8§18 pkt.2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Tartowie przyjmowanie,
rejestrowanie skarg i wnioskow oraz kierowanie do zatatwienia do poszczegdlnych referatéw
i samodzielnych stanowisk pracy nalezy do stanowiska ds. obstugi Rady Gminy.

Nadzo6r oraz kontrola nad prawidlowym i terminowym zatatwianiem skarg i wnioskoéw na
podstawie 818 pkt.3 cyt. Regulaminu prowadzona jest przez pracownika na stanowisku ds.

obstugi Rady Gminy.

Rejestr skarg i wnioskéw w kontrolowanej jednostce oznaczono symbolem — 0560 Kkat.
archiwalna A, zas teczke aktowg 0561 kat. arch. BE 5 - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 1 skargi (2009r.) przestanej wedtug
wiasciwosci do rozpatrzenia Radzie Gminy Tarléw przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Kielcach. Postepowanie
w przedmiotowej skardze zostato zakonczone w ustawowym terminie, a skarzacy wycofat
swojg skarge.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskow przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktorym
miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skiadaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, pracownikow samorzadowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy Tartow.

2.1. Radni

Wywigzywanie sie przez radnych z obowigzku terminowego zlozenia oswiadczenia
majgtkowego.

Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zobowigzuje radnego do zlozenia kolejnego oswiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ziozenia Przewodniczacemu Rady Gminy
w Tartowie, do dnia 30 kwietnia 2009 roku, swoich oswiadczeh majgtkowych byto
14 radnych. Wszystkie ww. osoby zlozyly swoje oswiadczenia majgtkowe w ustawowym

terminie.



Wraz z oswiadczeniami majagtkowymi powinny byé ztozone zeznania 0 wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Jak ustalono podczas
kontroli do oswiadczen majatkowych radnych dotaczone byly odpowiednie zeznania roczne.
W kilku przypadkach zamiast zeznania rocznego dotgczone zostato oswiadczenie radnego,
iz jedynym zrédiem utrzymania jest gospodarstwo rolne.

W teczce aktowej zawierajagcej oswiadczenia majatkowe znajduje sie wykaz radnych,
ktérzy byli zobowigzani do ich zitozenia w 2009 roku. Na okazanych kontrolujgcym
oswiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczatka z data wptywu oswiadczenia do Biura
Rady Gminy wraz z podpisem osoby przyjmujgcej oswiadczenia. Na oswiadczeniach
majatkowych znajduje sie rowniez adnotacja Przewodniczacego Rady Gminy o dokonanej
analizie. W trakcie analizy oswiadczen majagtkowych Przewodniczacy Rady Gminy
w Tarlowie odnotowat pewne uchybienia, ktére stanowig naruszenie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym, jednakze nie podjat stosownych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci. W teczkach aktowych zawierajgcych oswiadczenia
majgtkowe nie odnotowano zadnych wyjasnien stanowigcych korekty oswiadczeh
majatkowych. Protokdt przyjecia ustnego wyjasnienia w powyzszej sprawie od Pani Barbary
Nowak-Oska — specijalisty ds. obstugi Rady Gminy w Tartowie dotagczono do akt kontroli.

Wyzej wymienione oswiadczenia majagtkowe radnych przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg 0042 z kat. archiw. B-6. Sygnature te zastosowano
zgodnie z zarzadzeniem Nr 67 Wojta Gminy Tartow z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie
rozszerzenia stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych w jednolitym rzeczowym wykazie akt.
Sprawy oswiadczen majgtkowych radnych prowadza:

— w zakresie przyjmowania oswiadczen — z upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy
w Tartowie wystawionego w dniu 29.11.2006r. — Pani Barbara Nowak-Oska — specjalista
ds. obstugi Rady Gminy,

— w zakresie analizy oswiadczen — Pan Zenon Lenart - Przewodniczacy Rady Gminy

w Tartowie.

2.2. Pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych

Wywigzywanie sie przez pracownikbw samorzadowych oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych z obowigzku terminowego ztozenia oswiadczenia majgtkowego.

Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zobowigzuije,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobe
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta do zlozenia kolejnego oswiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedniego.



W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do zlozenia Wéjtowi Gminy Tartow, do dnia
30 kwietnia 2009 roku, swoich oswiadczen majgtkowych bylo 6 pracownikow
samorzadowych oraz 13 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.
Wszystkie ww. osoby ziozyly swoje oswiadczenia majatkowe w ustawowym terminie. Do
oswiadczen majatkowych dotgczone sg odpowiednie zeznania 0 wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni, za wyjatkiem Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Tarfowie, ktory ztozyt niewtasciwe roczne zeznania tj. PIT-y-11, a wiec
informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy.
Piecze¢ wptywu wraz z podpisem osoby przyjmujgcej oswiadczenia majatkowe znajduje sie
na kopertach, w ktorych przechowywane sg oswiadczenia. W 3 przypadkach piecze¢ z data
wplywu znajduje sie bezposrednio na oswiadczeniu tj. na oswiadczeniu Kierownika Referatu
Podatkowego, Dyrektora Szkoty Podstawowej w Julianowie oraz Kierownika OPS
w Tartowie.

Do dokumentacji dolaczone sg protokoly z dnia 8 maja 2009r. informujgce
o dokonaniu analizy ww. oswiadczeh majgtkowych, podpisane przez Wojta Gminy.
Przedmiotowe protokoly zawierajg informacje, iz w trakcie analizy oswiadczen majatkowych
Wojt Gminy Tartbw odnotowat pewne braki i uchybienia, ktére stanowig naruszenie
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze nie podjat stosownych dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. W teczkach aktowych zawierajgcych
oswiadczenia majgtkowe nie odnotowano zadnych wyjasnien stanowigcych korekty
oswiadczen majatkowych. Protokot przyjecia ustnego wyjasnienia w powyzszej sprawie od
Pani Krystyny Bieleckiej — inspektora ds. kadr dotaczono do akt kontroli.
Wyzej wymienione oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem:
- 1028 z kat. archiw. B-6 — oswiadczenia majgtkowe pracownikéw urzedu
- 1029 =z kat. archiw. B-6 — o$wiadczenia majgtkowe kierownikow jednostek

organizacyjnych gminy.

Sygnature te zastosowano zgodnie z zarzgdzeniem Nr 67 Wéjta Gminy Tartéw z dnia
31 grudnia 2008r. w sprawie rozszerzenia stopnia podziatu symboli klasyfikacyjnych w
jednolitym rzeczowym wykazie akt.
Sprawy oswiadczen majatkowych pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy prowadza;
— w zakresie przyjmowania i rejestracji oswiadczeh — z upowaznienia Wojta Gminy

wystawionego w dniu 21.02.08r. — Pan Wiktor Jagodzihski - Sekretarz Gminy oraz Pani

Krystyna Bielecka — inspektor ds. kadr,



— w zakresie analizy oswiadczen — Pan Lech Wasik — Woéjt Gminy Tartow.

2.3. Wywigzywanie sie przez Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy z obowigzku
przekazania oswiadczen majatkowych do urzedow skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, osoby
ktorym zlozono os$wiadczenia majgtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wtascivemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej
oswiadczenie majgtkowe.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych (ztozonych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008r.) pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych przekazano do whasciwych urzedéw skarbowych pismami znak:
OR-1028/8/2009, znak: OR-1028/9/2009, znak: OR-1029/15/2009 oraz znak: OR-
1029/16/2009 z dnia 12 maja 2009 r.

Odnotowano réwniez, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych kazdego z radnych
zlozonych do dnia 30 kwietnia 2009 r. przekazano do Urzedu Skarbowego w Opatowie
pismem znak: BRG-0042/3/09 z dnia 21 maja 2009 r.

Ponadto, z okazanej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, iz zarowno Wéjt Gminy jak
i Przewodniczacy Rady Gminy nie wystepowali, na podstawie art. 24 h ust. 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym, do dyrektora urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o kontrole

ztozonych im oswiadczen majgtkowych.

2.4. Wywigzywanie sie przez Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy z obowigzku
przedstawienia radnym informacji o wynikach analizy przedtozonych im oswiadczen
majgtkowych.
Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym, podmiot
dokonujgcy analizy oswiadczern majgtkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:
1) osobach, ktore nie ztozyly o$wiadczenia majgtkowego lub ztozyly je po terminie,
2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktore ztozyly nieprawidtowe os$wiadczenia,
3) dziataniach podjetych w zwigzku 2z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w
analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych.
W trakcie kontroli ustalono, iz informacje takg Wojt Gminy Tartéw oraz Przewodniczacy Rady
Gminy w Tarlowie przedstawili na XXXIl sesji w dniu 28 wrzesnia 2009r. Kopia czesci
protokotu z ww. sesji dolaczona zostata do akt kontroli. Ponadto, Przewodniczacy Rady

Gminy w Tartlowie na sesji XXXIV/2009 odbytej w dniu 8 grudnia 2009 roku zapoznat



radnych z analizag os$wiadczen majagtkowych przeprowadzong przez Wojewode

Swietokrzyskiego.

3. Dostep do informacji publicznej

W trakcie kontroli w obecnosci Pana Zbigniewa Gtoéwki - specjalisty ds. rolnictwa,
infrastruktury i budownictwa UG Tartdw dokonano kontroli Biuletynu Informacji Publicznej
w zakresie publikacji oswiadczen majatkowych ztozonych w 2009 roku przez Wéjta Gminy
Tartdw, pracownikéw samorzadowych Urzedu Gminy w Tartowie, kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy Tartdw oraz radnych Rady Gminy w Tartowie. Po zapoznaniu sie
z zawartoscig strony BIP jednostki kontrolerzy stwierdzajg iz oswiadczenia majatkowe wyzej

wymienionych 0s6b zostaly opublikowane.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
0golnie dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Urzedu oraz na wniosek ziozony w formie pisemnej. Zasady udostepniania
informacji publicznej w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty w rozdziale IV Statutu
Gminy Tartow.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Tartowie nie wptynat zaden pisemny wniosek

0 udostepnienie informacji publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Tartdbw oraz teczek aktowych
zawierajagcych zarzadzenia za lata 2009 i 2010.

Stwierdzono, iz zarzadzenia Wojta Gminy przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem 0151 z kat. arch. A, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Odnotowano réwniez prowadzenie rejestru zarzadzen
0znaczonego tg sama sygnaturg, co spetnia wymogi instrukciji kancelaryjnej.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest dla kazdego roku odrebnie.
W rejestrze zarzadzen odnotowano wydanie w 2009 roku przez Wojta Gminy Tartow

99 zarzadzen. Odnotowano réwniez, iz nie wydano zarzadzen, dla ktérych zarezerwowano



numery 47/09, 68/09, 70/09, 71/09 oraz 99/09. Natomiast w 2010 roku, do dnia kontroli Wjt
Gminy Tartéw nie wydawat zadnych zarzadzen.

Wszystkie zarzadzenia z 2009 roku sg ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez
Wojta Gminy, a ich numeracja odpowiada prowadzonym zapisom w rejestrze zarzadzen.
Wszystkie wydane zarzadzenia znajdujg sie w teczce aktowej.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. zarzgdzen Wojta Gminy jest Pani

Barbara Nowak-Oska - specjalista ds. obstugi Rady Gminy.

5. Dokonano przegladu dokumentacji pod katem kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
Wjta Gminy Tartow.

Procedury kontroli wewnetrznej w jednostce uregulowane zostaly w zarzadzeniu Nr 38/09
Wojta Gminy Tartdw z dnia 29 maja 2009 roku w/s organizacji dziatalnosci kontrolnej
w Urzedzie Gminy Tartéw i jednostkach organizacyjnych Gminy Tartéw.

Odnotowano, iz w 2009 roku kontrole, w ilosci 14 w jednostkach organizacyjnych gminy
Tartbw w zakresie 5% wydatkow w oparciu o 8 6 pkt 5 na podstawie umowy cywilno —
prawnej, przeprowadzit podmiot zewnetrzny tj. Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
Widomscy z Lublina.

Kontrolujacy zapoznali sie z dokumentacjg z kontroli w jednostkach organizacyjnych gminy
Tartow i odnotowali, iz kontrole prowadzone byly zgodnie z procedurami okreslonymi

w wyzej wymienionym zarzgdzeniu Wojta Gminy.

Wajtowi Gminy Tartbw oraz Przewodnicz gcemu Rady Gminy w Tartowie lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrze zen na pismie do ustale n zawartych w niniejszym
protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu ko ntroli i zto zenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja Snienia tej odmowy Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokét sporz adzono w dwdch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Tartbw wraz z Pr  zewodnicz gcym Rady Gminy
w Tartowie, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokot zakonczono.



Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2010.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Wéjt Gminy
Lech Wasik

Przewodniczacy Rady Gminy :

Zenon Lenart

Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych:
Tartow, 2010-03-02

Kontrolujacy:
Piotr Gotda
Hanna Janiszewska-Karcz

Miejsce i data podpisania
przez kontrolujgcych:
Kielce, 2010-02-22



