Protokét kontroli
przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Morawicy

Kontrole problemowg w dniu 26 marca 2010 roku przeprowadzili; Katarzyna
Rabajczyk — inspektor w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (przewodniczacy zespotu
kontrolnego) oraz Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznieh: Nr 205/10, 206/10 wystawionych w dniu 23
marca 2010 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikbw samorzadowych oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy obowigzku sktadania o$wiadczen o swoim
stanie majatkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia
Wojta Gminy), organizacja kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Wéjta Gminy (za
wyjatkiem kontroli finansowej) oraz realizacja przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw, zarzadzen Wojta Gminy, terminowosci sktadania
oswiadczen majatkowych oraz kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Wojta Gminy
kontrolg objeto 2009 rok i 2010 — do dnia kontroli. Termin 2009 roku zakreslit zakres badania
w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Woéjtem Gminy Morawica jest Pan Marian Buras, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Morawicy — Pan Janusz Wojtys.

Statut Gminy Morawica zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Nr 111/27/2003 z dnia 28
kwietnia 2003 r.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wyjasnien udzielata Pani Anna Kowalska

- Sekretarz Gminy Morawica.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy

Morawica uregulowane zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Morawica



przyjetym zarzadzeniem Nr 74/2009 Wéjta Gminy Morawica z dnia 20 lipca 2009 r. Do tego
czasu obowigzywat Regulamin Organizacyjny stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr
107/08 Wajta Gminy Morawica z dnia 31 grudnia 2008 roku.

Zgodnie z 8§ 21 pkt 12 cyt. wyzej Regulaminu do zadan referatbw Urzedu nalezy
rozpatrywanie skarg i wnioskOw mieszkancow, analizowanie zrédet i przyczyn ich
powstawania oraz opracowywanie niezbednych informacji o zatatwieniu skarg i wnioskow.
Whplywajace do Urzedu skargi i wnioski rejestrowane sg w centralnym rejestrze skarg i
wnioskéw prowadzonym przez Sekretarza Gminy. Za organizacje zalatwiania skarg i
wnioskéw obywateli oraz nadzér nad sposobem zalatwiania spraw odpowiada Sekretarz
Gminy, ktéry pemni jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich.

Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskéw posiada oznaczenie OS0O.0560 Kat. A,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. Nr 112, poz.
1319 ze zm.). W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow wptywajacych do
Rady Gminy oznaczony sygn. RG.0560 Kat. A. réwniez oznaczone zgodnie z cyt.
Rozporzadzeniem. Rejestr skarg i wnioskédw Rady Gminy prowadzi Pani Helena Piecyk —
inspektor w Referacie ds. osobowych.

W okresie objetym kontrolg odnotowano w ww. rejestrach skarg i wnioskow: w 2009 r.
odnotowano 1 skarge (data wptywu 19.06.2009 r.) odpowiedz pismem z dnia 29 czerwca
2009r. wystano listem zwyklym — brak potwierdzenia wysyiki na dokumencie odpowiedzi.

Do Rady Gminy w 2009 r. wptynely 3 skargi z czego:

e sprawa nr 1 pozostala bez rozpatrzenia, gdyz zostata przekazana do wiadomosci
Rady Gminy,

e sprawa nr 2 (data wplywu 31.03.2009r.) brak pisma zalatwiajgcego skarge, nie
poinformowano skarzgcego 0 sposobie zatatwienia skargi. Rada Gminy podjeta
uchwate XXI1X/281/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. polecajgc Wojtowi Gminy zatatwienie
sprawy zgodnie z wlasciwoscig (kserokopia sprawy w aktach kontroli). Nastepnie
Wojt Gminy Morawica pismem znak RG/7062/9/09 z 22 kwietnia 2009r. zawiadomit
pp. D. 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zalegania gruzu.

Wymogi jakie winno zawiera¢ zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi wskazane
zostaly w art. 238 Kodeksu postepowania administracyjnego. We wskazanym przypadku
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi przez Rade Gminy nie zostato dostarczone
do skarzacego. Przewodniczacy Rady Gminy w Morawicy ziozyt w zwigzku z
powyzszym oswiadczenie informujac, iz: ,Odpowiedz na skarge nie zostata wystana ze
wzgledu na niedopatrzenie. Zobowigzuje sie do wystania odpowiedzi do Pana



Kazimierza U. w nawigzaniu do prowadzonego postepowania administracyjnego”. —
protokoét przyjecia ustnego oswiadczenia w aktach kontroli.

e sprawa nr 3 (data wptywu 16.06.2009 r.) Rada Gminy podjeta uchwate i
poinformowata skarzgcych w ustawowym terminie - 07.07.2009 r.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, pracownikéw samorzadowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych

gminy.

2.1. Radni
Wywigzywanie sie przez radnych z obowigzku terminowego ztozenia oswiadczenia
majgtkowego.
Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) zobowigzuje radnego do ztoZenia kolejnego o$wiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.
W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do zlozenia Przewodniczacemu Rady Gminy w
Morawicy, do dnia 30 kwietnia danego roku, swoich oswiadczen majatkowych byto 14
radnych. Wszystkie ww. osoby ziozyly swoje os$wiadczenia majgtkowe w ustawowym
terminie.
Wraz z os$wiadczeniami majgtkowymi powinny by¢ zlozone zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Sposréd 14 radnych 3
zlozyto informacje, ze nie rozliczajg sie z Urzedem Skarbowym, pozostali ziozyli zeznania
podatkowe.

Na oswiadczeniach majatkowych znajduje sie odcisk pieczeci Urzedu Gminy z datg
wplywu oswiadczenia oraz podpisem osoby przyjmujacej oswiadczenia — Sekretarz Gminy.
Na oswiadczeniach majatkowych jest adnotacja Przewodniczacego Rady Gminy o

dokonaniu analizy.

Wyzej wymienione oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg 0042 kategoria archiwalna B-6.

Sprawami oswiadczen radnych zajmujg sie:



— w zakresie przyjmowania i przechowywania oswiadczeh Pani Anna Kowalska — Sekretarz
Gminy, posiadajgca pisemne upowaznienie Przewodniczacego do odbierania i
rejestrowania oswiadczen majatkowych,

— w zakresie analizy oSwiadczen — Pan Janusz Wojtys - Przewodniczacy Rady Gminy w

Morawicy.

2.2. Pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Morawica.

Wywigzywanie sie przez pracownikbw samorzadowych oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych z obowigzku terminowego ztozenia oswiadczenia majgtkowego.
Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zobowigzuije,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobe
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta do zlozenia kolejnego oswiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.
W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ztozenia, do dnia 30 kwietnia danego roku,
swoich oswiadczen majatkowych byto 15 pracownikow samorzadowych.
Wszystkie ww. osoby ziozyly swoje oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie. Do
oswiadczen majatkowych dotgczone sg odpowiednie zeznania 0 wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni.

Na kazdym oswiadczeniu majgtkowym znajduje sie odcisk pieczeci z datg wptywu
oraz podpisem osoby przyjmujgcej dokumenty (Sekretarz Gminy), oraz informacjg o
przeprowadzonej analizie dokonanej przez Sekretarza Gminy na podstawie pisemnego
upowaznienia Wéjta Gminy. W aktach stwierdzono 5 korekt oswiadczen majgtkowych.
Teczka aktowa oznaczona sygnaturg 1029 kategoria archiwalna — B-6, zaakceptowana
przez Archiwum Panstwowe w Kielcach wprowadzona zarzadzeniem 26/10 Wojta Gminy
Morawica z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie dokonania zmian w jednolitym rzeczowym
wykazie akt.
Sprawy oswiadczen majatkowych pracownikédw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek

organizacyjnych gminy prowadzi Sekretarz Gminy.

2.3. Wywigzywanie sie przez Wojta Gminy oraz Przewodniczgcego Rady Gminy z

obowiazku przekazania o$wiadczen majatkowych do urzedéw skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, osoby
ktorym zlozono os$wiadczenia majgtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wtascivemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej

oswiadczenie majgtkowe.



W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy o$swiadczen majatkowych (ztozonych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008r.) pracownikbw samorzadowych oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych przekazano Naczelnikom Urzedow Skarbowych w Kielcach
pismem znak: OSO. 0717-20/09 z dnia 31 lipca 2009r.

Ponadto odnotowano, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych kazdego z radnych
przekazano do Urzeddéw Skarbowych w Kielcach pismem z dnia 31 lipca 2009 r. (znak:
0S0.0717-20/09).

W kontrolowanym okresie zarobwno WOojt Gminy jak i Przewodniczacy Rady Gminy

Morawica nie korzystali z art. 24h ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym — nie wystepowali

do dyrektora urzedu kontroli skarbowej o kontrole oswiadczen majgtkowych.

2.4. Wywigzywanie sie przez Wojta Gminy oraz Przewodniczacego Rady Gminy z

obowigzku przedstawienia radnym informacji o wynikach analizy przediozonych im

oswiadczen majatkowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym, podmiot
dokonujgcy analizy oswiadczerr majgtkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:
1) osobach, ktére nie ztozyly oswiadczenia majgtkowego lub ztozyly je po terminie,
2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktore ztozyly nieprawidtowe os$wiadczenia,
3) dziataniach podjetych w zwigzku 2z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w
analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych.
W trakcie kontroli ustalono, iz informacje takg Wéjt Gminy Morawica oraz Przewodniczacy
Rady Gminy w Morawicy przedstawili na sesji w dniu 20 pazdziernika 2009r., czym
wywigzali sie z ustawowego obowigzku. Sekretarz Gminy Morawica Pani Anna Kowalska
poinformowata, ze o0 przekazaniu informacji z analizy oswiadczen majatkowych
samorzadowcow Wojewody Swietokrzyskiego, Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomit

radnych.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Morawica pod katem
dostepu do informacji publicznej w zakresie publikacji oswiadczen majatkowych
funkcjonariuszy publicznych.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3. 1. Udostepnianie informacji publicznej na stronie BIP Urzedu Gminy Morawica.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej organy wiadzy



publicznej obowigzane sg do udostepniania informacji publicznej, w szczego6lnosci

obejmujgcej zagadnienia wyszczegdlnione w art. 6 ust.1 cyt. ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, iz w BIP Gminy Morawica udostepniono:

- oswiadczenia majgtkowe Wdjta Gminy Morawica ztozone w terminie do 30 kwietnia
2009r. Wojewodzie Swietokrzyskiemu wraz z jego korekta,

— oswiadczenia majatkowe Przewodniczacego Rady Gminy w Morawicy wraz z korektg
zlozone w terminie do 30 kwietnia 2009 roku Wojewodzie Swietokrzyskiemu,

— os$wiadczenia majatkowe radnych, atakze pracownikéw samorzgdowych wydajacych
decyzje administracyjne w imieniu Wojta Gminy oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy. Na przedmiotowej stronie BIP opublikowano réwniez korekty
zlozonych oswiadczen majatkowych.

Osobg odpowiedzialng w Urzedzie Gminy w Morawicy za przedmiotowy zakres tematyczny

jest Pan Pawet Marcjan — inspektor.

3.2. Dostep do informacji publicznej na wniosek.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej informacja publiczna,
ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na
wniosek.

Jak ustalono w trakcie kontroli, w badanym okresie do Urzedu Gminy w Morawica nie
wplynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Zasady jawnosci i
sprawy dostepu do dokumentéw uregulowano w § 17 Statutu Gminy Morawica.
Prowadzenie spraw zwigzanych z Biuletynem Informacji Publicznej nalezy do kompetencji
Referatu Kultury, Sportu i Promocji Gminy.

W badanym okresie nie bylo wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Waéjta Gminy Morawica oraz teczek aktowych

zawierajgcych zarzadzenia z lat 2009 i 2010.

Stwierdzono, iz zarzadzenia Wajta Gminy przechowywane sg w teczkach aktowych nie

oznaczonych. Rejestr wydanych zarzgdzen oznaczono 0152 Kat. A zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkoéw miedzygminnych.
Numeracja zarzadzeh prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2009r. Wojt Gminy
wydat 114 zarzadzen, a w 2010r. do dnia kontroli odnotowano wydanie 28 zarzadzen.
Wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczkach aktowych, posiadajg podstawe prawng i sg
podpisane przez Wéjta Gminy.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji z zarzadzeniami Wojta Gminy jest

Pani Helena Piecyk — inspektor w Referacie ds. osobowych Sekretarz.



5. Proces kontroli wewnetrznej sprawowanej w Urzedzie Gminy w Morawicy.

Kontrolerzy ustalili, ze zadanie dotyczace procesu kontroli wewnetrznej w kontrolowanej
jednostce dotychczas realizowane jest na podstawie przepiséw zatgcznika nr 4 do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Morawicy.

Ustalono, ze dziatania kontrolne dokonywane byly wylgcznie w zakresie kontroli finansowej.

Wojtowi Gminy Morawica oraz Przewodnicz gcemu Rady Gminy w Morawicy lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrze zen na pi$mie do ustale A zawartych w niniejszym
protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu ko ntroli i zto zenia w terminie 7
dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6t sporz adzono w dwoch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Morawica wraz z Przewodnicz acym Rady Gminy
w Morawicy, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2010.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:

Wojt Gminy Katarzyna Rabajczyk

Marian Buras

Przewodnicz acy Rady Gminy: Piotr Ferens

Janusz Wojty$

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontrolujgcych:
Morawica, 2010-04-19 Kielce, 2010-04-02



