Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy w Koprzywnicy

Kontrole w dniu 31 maja 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik
Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach oraz Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor
Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 302/2007 oraz Nr 303/2007,
wystawionych w dniu 28 maja 2007 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania
skarg i wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby burmistrza -
obowigzku skiladania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja
przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres
dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2006 i 2007 zaréwno w odniesieniu do problematyki
dotyczacej skarg i wnioskow, zarzgdzen Burmistrza, terminowosci skiadania oswiadczen
majatkowych, jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Burmistrzem Miasta i Gminy Koprzywnica jest Pan Marek Jonca, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Koprzywnicy jest Pan Stanistaw Pawlik. Do dnia
12 listopada 2006 r. funkcje Burmistrza Miasta i Gminy petnit Pan Stanistaw Pawlik, zas
funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej petnita Pani Anna Miodochowska.

Siedziba Urzedu Miejskiego miesci sie przy ul.11 Listopada 88 w Koprzywnicy.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnialy oraz wyjasnien udzielaly: Pani
Janina Podobinska — inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej oraz Pani Maria Dybus —
inspektor ds. ogolnoorganizacyjnych i kadrowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
I rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizaciji
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przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez Panig Marie
Dybus — inspektora ds. ogélnoorganizacyjnych i kadrowych.

Rejestr skarg i wnioskdw oznaczono sygnaturg — 0560 z kategorig archiwalng A,
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow gmin i zwigzkéw
miedzygminnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 69, poz. 636).

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W kontrolowanym okresie tj. w 2007 roku odnotowano wptyw 1 skargi. Pismo
skarzacej wptyneto w dniu 2 lutego 2007r., natomiast termin odpowiedzi w rejestrze
zostat wyznaczony na 2 marca 2007r. Odpowiedzi na skarge, po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego, udzielit Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy w pismie
znak: OR.0561-1/07 z dnia 05.02.2007r. (wystano w dniu 6.02.2007r.), z zachowaniem
ustawowego terminu przewidzianego w art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.).

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca
mozliwosci skladania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie
budynku, w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen
majatkowych przez radnych, urzednikbw oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych
gminy.
Radni.

W 2006 roku — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. - wszyscy radni (tj. 14
0s6b) ztozyli oswiadczenia majgtkowe wraz z zeznaniami podatkowymi za 2005 r.
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Koprzywnicy w ustawowym terminie.

Na dokumentach sg potwierdzenia daty ziozenia oswiadczenia majgtkowego w
formie pieczeci i podpisu. Dokumentacja zawiera oryginaly oswiadczen majatkowych i
kopie zeznan podatkowych.

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych
sygnaturg 0059 z kategorig archiwalng BE-5, niezgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organdéw _gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz.636), oznaczenie to stosuje sie w dokumentacji dot. spraw osobowych radnych

takich jak opinie i informacje nt. radnych dla inny organéw lub pracodawcéw, natomiast
dla oswiadczen majgtkowych ustawodawca przewidziat kategorie archiwalng — B-6.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.

Radni zlozyli ponadto oswiadczenia majgtkowe na 2 miesigce przed uptywem
kadencji, przed dniem 28 sierpnia 2006 r. Przewodniczaca Rady Gminy dokonata
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analizy otrzymanych dokumentéw i sporzadzita na te okolicznos¢ notatke stuzbowag, w
ktorej stwierdzita, ze oswiadczenia zostaly ztozone w terminie i w o$wiadczeniach
majatkowych nie wystapity nieprawidtowosci (notatka stanowi zalgcznik do niniejszego
protokotu kontroli).

Nastepnie, po wyborach samorzgdowych w dniu 12 listopada 2006 roku, radni (14
0sOb) wybrani na V kadencje zlozyli oswiadczenia majagtkowe. Na dokumentach
przedmiotowych o$wiadczeh majgtkowych brak potwierdzenia daty ztozenia ich przez
radnych (brak odcisku pieczeci, daty i podpisu osoby przyjmujacej). Przewodniczacy
Rady Miejskiej dokonat analizy oswiadczen (potwierdzonej notatkg stuzbowg z dnia
24 grudnia 2006 r.) Drugie egzemplarze, stosownie do art. 24h ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zostaly przekazane do Urzedu Skarbowego w
Sandomierzu (pismo znak: RM 0059-1/1/06 z dnia 8 stycznia 2007 roku).

Do dnia 30 kwietnia 2007 r., 13 radnych ztozyto oswiadczenia o stanie majgtkowym
wedtug stanu na dzien 31.12.2006 r., ktore zostaty opublikowane na podmiotowej
stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Nie opublikowano natomiast oswiadczenia
majatkowego Przewodniczacego Rady Miejskiej. Na ww. oswiadczeniach znajdujg sie
potwierdzenia daty wplywu w postaci odcisku pieczeci z datg i podpisem osoby
przyjmujgcej oswiadczenie. Takg forme potwierdzenia wpltywu dokumentéw tego
rodzaju uznaje sie za prawidtowa. Ustalono réwniez, ze nowy radny Maciej Banas (ktory
zajat miejsce radnej p. Doroty Kruszec-Nowinskiej) otrzymat na sesji w dniu 29 maja
2007r. wzér oswiadczenia majgtkowego, celem wypelnienia i zlozenia
Przewodniczagcemu Rady Miejskiej. Do dnia kontroli os$wiadczenie nie bylo
opublikowane na podmiotowej stronie BIP Urzedu Miejskiego.

Pismem z-cy Burmistrza Miasta i Gminy znak: RM 0059-1/3/07 z dnia 2 maja 2007 r.
drugie egzemplarze oswiadczen 13 radnych przestano — wedlug witasciwosci — do
analizy Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

W Urzedzie Miasta i Gminy Koprzywnica prowadzona jest ewidencja 0s6b
zobligowanych do skiadania Burmistrzowi Miasta i Gminy oswiadczen majgtkowych.
Ewidencja zawiera nastepujgce rubryki: I.p., nazwisko i imie skltadajgcego oswiadczenie,
stanowisko stuzbowe, date wptywu dokumentu, nr kolejny oswiadczenia, uwagi. Zgodnie
Z zapisami w ww. rejestrze (ewidencji) wszyscy zobowigzani za lata 2005-2006 ztozyli
o$wiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie. W aktach znajdujg sie oswiadczenia
majatkowe wraz z zeznaniami podatkowymi (PIT).

Osoby zobligowane do ztozenia oswiadczen majgtkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy Koprzywnica w 2006 roku - wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku - ziozyly je
w ustawowym terminie. Odcisk pieczeci wraz z datg potwierdzajgcg wptyw do Urzedu
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Miejskiego nie figuruje na drukach oswiadczen majgtkowych. Burmistrz Miasta i Gminy
Koprzywnica sporzadzit w dniu 24 sierpnia 2006 r. protokét na okolicznos¢
przeprowadzenia analizy os$wiadczen majgtkowych 14 urzednikéw i kierownikow

jednostek organizacyjnych gminy (kopia ww. dokumentu stanowi zalgcznik do
niniejszego protokotu kontroli).

Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych swoich stuzb Pan
Burmistrz przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak:
0Or.1013-2/06 z dnia 5 maja 2006 roku oraz oswiadczenie majgtkowe Skarbnika Miasta i
Gminy do Urzedu Skarbowego w Tarnobrzegu.

W 2007 roku, do dnia 30 kwietnia, 17 os6b ztozyto Burmistrzowi Miasta i Gminy
o$wiadczenia majgtkowe. Pismem znak: OR 1013-6/07 z dnia 8 maja 2007 r.
przekazano drugie egzemplarze oswiadczen majatkowych do Urzedéw Skarbowych w
Sandomierzu i Tarnobrzegu.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia przez burmistrza i przewodniczacego rady miejskiej w
terminie_do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po
przeprowadzeniu analizy o$wiadczeh majgtkowych. Kontrolujgcy nie uzyskali
potwierdzenia, ze w 2006 roku takie informacje zostaly przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koprzywnica oraz Przewodniczacg Rady Miejskiej w Koprzywnicy ziozone na sesiji
przed Radag Miejska. Nie wypetnienie przez ww. organy obowigzku natozonego na
podmioty analizujace, okre$lonego Ccyt. powyzej przepisem ustawy
0 samorzgdzie gminnym stanowi naruszenie prawa.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Koprzywnicy pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczehn majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2006 roku za rok 2005: Burmistrza,
15 radnych, w tym roéwniez Przewodniczacego Rady Gminy, 5 urzednikéw oraz
9 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy opublikowano w BIP.

W 2007 r. opublikowano oswiadczenia majgtkowe ztozone przez Burmistrza oraz
13 radnych w zwigzku z wyborem na kolejng kadencje. Nie opublikowano, co wskazano
powyzej, oswiadczenia majgtkowego Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Koprzywnicy
ztozonego w 2007 r., co stanowi naruszenie przepisu art. 24i dotyczacego jawnosci
o$wiadczen majgtkowych. Ponadto w zwigzku z wyborem na nowg kadencje
opublikowano oswiadczenia majagtkowe 6 pracownikdw urzedu oraz 11 kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica oraz
teczek aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzadzen oraz
teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig Marie Dybus —
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inspektora ds. ogolnoorganizacyjnych i kadrowych.

Teczki aktowe oznaczone sg sygnaturg z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych OR-0152 z kategorig archiwalng A.

W 2006 roku Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica wydat 49 zarzadzen, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli stwierdzono wydanie 23 zarzgdzen. Okazany rejestr
zarzadzen zawiera nastepujace rubryki: I.p.; numer zarzadzenia; data wydania; tytut
zarzadzenia; wazniejsza tres¢ zarzadzenia, termin wykonania, wykonawca zarzgadzenia
oraz uwagi. Wszystkie wyszczegodlnione rubryki byty odpowiednio uzupetnione.

Podczas kontroli dokumentéw stwierdzono brak podpisu upowaznionego organu pod
zarzadzeniem Nr 26/06 z dnia 14.08.06r. w sprawie powotfania Komisji do oceny i
wyboru ofert na postepowanie o udzielenie zamOwienia publicznego dotyczgcego
.Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Postronna /lbez przylaczyl z
podtaczeniem do sieci wodociggowej tranzytowej Trzykosy — Postronna”. Uchybienie
stanowi réwniez brak w czterech przypadkach podpisu pod zatgcznikami do zarzadzen
Burmistrza tj. zarzadzenia Nr 44/06 z 8.12.06r., Nr 47/06 z 19.12.06r., 16/2007 z
13.04.07r. oraz zarzadzenia 10 z 12.03.07r. W_ostatnim zarzadzeniu btgd stanowi
rowniez fakt nadania numeru zarzadzenia bez podania odpowiedniego roku.

Pozostate zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica w/w
okresie dotyczyla miedzy innymi: powolywania komisji przetargowych, zmian w
budzecie, powotania komisji do oceny i wyboru ofert, stawek czynszu za lokale
uzytkowe, wyznaczenia rzecznika dyscyplinarnego i inne.

Wyniki kontroli przedstawiono podczas spotkania zamykajgcego Pani Dorocie
Kruszec — Nowinskiej Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Koprzywnica oraz Przewo dnicz acemu Rady Miejskiej w
Koprzywnicy lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgloszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli — umotywowanych zastrze  zen na pismie w sprawie stanu faktycznego
prawnego, ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejs zym protokole, oraz prawo
odmowy podpisania protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica oraz Przewodni czacy Rady Miejskiej w
Koprzywnicy lub osoby przez nich upowa znione mog g ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu, pisemne wyja  $nienie co do ustale A w nim zawartych i jednocze $nie
podpisa € protokot.



Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Zz czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica wraz z
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Koprzywnicy, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2007 .

Przewodniczgcy Rady Gminy: Kontrolujagcy:
Stanistaw Pawlik Piotr Ferens

Hanna Janiszewska-Karcz
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Z up. Burmistrza
Dorota Kruszec Nowirnska
Zastepca Burmistrza

Kielce 2007-06-14



