WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
CRR.1VV.431.19.2013 Kielce, 2013.08.23
Pan

Roman Wojcieszek
Prezydent Miasta Skarzyska Kamiennej

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Skarzysko - Kamienna, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko -
Kamienna, w dniach 09 — 11 lipca 2013 r. przeprowadzit Zespot Kontrolny w sktadzie:
- Pani Wiestawa Rusek — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach,
- Pani Beata Jakubowska - inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
- Pani Anna Bugajniak — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju

Regionalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 630, 631, 632 z dnia
08.07.2013r. wydanych przez Dyrektora Wydziatlu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego

Z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacj¢ postanowien umowy dotacji w zakresie
terminowo$ci realizacji zadania, zaangazowania wkladu wlasnego, przestrzegania
harmonogramu rzeczowo — finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
wykonania elementéw objetych kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania
ustaw:

- O finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.),

- O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U.
22010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),
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- Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z p6zn. zm.),

- O drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z p6zn.
zm.)

oraz

- Uchwaty Rady Ministréw nr 174/2011r. z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il

Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwo;”.

Okres objety kontrola: 02.04.2012 r. do 30.11.2012 .

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacy oceniaja pozytywnie

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedtozone w trakcie
kontroli dokumenty, kontrolg na miejscu realizacji inwestycji oraz sporzadzong dokumentacje
fotograficzng. Wniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,,Przebudowa ul. Spoéldzielczej
w Skarzysku — Kamiennej na odcinku od ul. Armii Krajowej do ul. Sokolej” w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap
II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwoj” zostat zlozony do Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w dniu 4 pazdziernika 2011r. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie koszt
calkowity realizowanego zadania brutto wynosit 4 778 212,53 zl, a dtugo$¢ odcinka drogi
objetego wnioskiem — 914,72 mb.

W Umowie Dotacji Nr 6/NPPDL/2012 z dnia 14 maja 2012r. zawartej pomie¢dzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a Gming Skarzysko - Kamienna ujeto $rodki finansowe
w wysokosci:
> 655 593,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa ( decyzja Wojewody Swictokrzyskiego

FN.1.3111.4.43.2011 z 31.05.2011r. — zmniejszenie o 344 407,00zt dotacji zaplanowanej

w budzecie — 1 000 000,00zt)

» 1529 718,78 zt — $rodki Beneficjenta.

Aneks Nr 1/NPPDL/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 do Umowy Dotacji Nr 6/NPPDL/2012
z dnia 14 maja 2012r. wynikat ze zmiany harmonogramu rzeczowo — finansowego. Zmiana ta
dotyczyla zmniejszenia wartosci zadania. Ostateczna warto$¢ wykonanych robot,
potwierdzonych przez inspektora nadzoru, obliczona zostala na podstawie kosztorysu

powykonawczego.
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W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z jednym wnioskiem o wyptate
dotacji z budzetu panstwa na kwote brutto 2 156 586,12 zt , w tym wydatek niekwalifikowany
— 101 304,12 zt, ktory wptynat do SUW w dniu 08.10.2011r. Zataczono do niego nastepujace
dowody ksiegowe:

1) Faktura VAT nr FA/44/2012/DT z dnia 30.06.2012r. na kwotg 246 650,34 z1;

2) Faktura VAT nr FA/63/2012/DT z dnia 31.07.2012r. na kwote 289 438,99 zi;

3) Faktura VAT nr FA/81/2012/DT z dnia 31.08.2012r. na kwot¢ 383 882,53 zt;

4) Faktura VAT nr FA/100/2012/DT z dnia 28.09.2012r. na kwote 1 217 114,26 zl;

5) Rachunek Nr 3/SK/2012 z dnia 05.10.2012r. na kwote 19 500,00 zt.

Ponadto do wniosku o wyptate dotacji dotgczony zostat protokot z koncowego odbioru robot
spisany w dniu 28.09.2013r. oraz rozliczenie wydatkéw kwalifikowanych objetych
wnioskiem o wyptate dotacji.

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia prawdziwosci kopii
dokumentow przekazanych przez Gmine Skarzysko - Kamienna potwierdzajacych
poniesienie wydatkow na realizacj¢ zadania. Porownano przedlozone do kontroli oryginaty
dokumentéw ksiggowych w/w faktur VAT oraz wydruki operacji z konta Beneficjenta na
konto wykonawcy robét z kopiami przekazanymi do SUW (przelew srodkéw na konto
wykonawcy — 02.08.2012r., 31.08.2012r., 03.09.2012r., 05.10.2012r., 02.11.2012r.,
05.11.2012r. i 30.11.2012r.). Sprawdzono rowniez zabezpieczone w uchwatach $rodki
finansowe: w uchwale nr XIII/90/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 29
wrzes$nia 201 1r. w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2011 — 2024 zwigkszono limit wydatkow w dziale 600 w rozdziale 60016 w § 6050 na
zadanie ,,Przebudowa ul. Spoétdzielcze;” o kwote 3 000 000,00 zt. W zalaczniku Nr 3 do
uchwaty Nr XIX/9/2012 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 30 stycznia 2012r.
wykazano wsrod zadan inwestycyjnych m.in. zadanie: drogi publiczne gminne w dziale 600
rozdz. 60016 § 6050 na kwoteg 5 000 000,00zt, dotyczace w/w inwestycji. W wykazie obrotow
i sald na kontach 080 i 201 - na remont drég publicznych gminnych kontrolowanego zadania
zaksiegowano kwoty i przekazano $rodki wykonawcy.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowa Dotacji Nr 6/NPPDL/2012 z dnia 14
maja 2012r. oraz Aneksem nr 1 do przedmiotowej Umowy. Terminy realizacji zadania
zostaly zachowane. Kopie dokumentdéw zostaly porownane z oryginatami dokumentow w/w
zadania i potwierdzaty ich zgodnos$¢.

(dowod: akta kontroli str. 14+24)
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W ramach realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa ul. Spoétdzielczej na odc. od Armii
Krajowej do ul. Sokolej” przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
na wykonawce robot drogowych. Zespot Kontrolny stwierdzit, ze  przetarg zostat
przygotowany i przeprowadzony w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow. Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia oraz jego
zakres zawierata dokumentacja projektowa i przedmiar robot, a warto$¢ zamdwienia zostata
okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zamawiajacy zadalt dokumentoéw
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30.12.2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

Zasady organizacyjne udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Skarzysko
— Kamienna reguluja przepisy wprowadzone Zarzadzeniem Nr 214/2011 z dnia 30.08.2011 r.
Prezydenta Miasta Skarzysko — Kamienna. Do przygotowania i prowadzenia postepowan
powotano Zarzadzeniem nr 37/2012 z dnia 14 lutego 2012 r. komisje przetargowa, pracujaca
w oparciu o Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, bedacy zalgcznikiem Zarzadzenia
Nr 214/2011 z dnia 30.08.2011 r. Zarowno Ogloszenie o zaméwieniu, jak i Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawieraty informacje wymagane przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na portalu Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu Miasta

Zamawiajacego, a Na Swojej stronie internetowej www.umskarzysko.bip.doc.pl Zamawiajacy

wraz z ogloszeniem opublikowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia. Warunki
udzialu w postgpowaniu, dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow, kryteria
oceny ofert, termin ich skladania, zostaly ustalone zgodnie z ustawa Prawo zamowien
publicznych. W toku badania i oceny ofert ztozonych w postgpowaniu, komisja przetargowa
odrzucita jedng ofertg, na podstawie art. 89. ust. 1 pkt 2, ktorej tre$¢ nie odpowiadata
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (wykonawca nie wycenil cze$ci robot
zwigzanych z wykonaniem kanalizacji deszczowej). Sposrdéd jedenastu zlozonych ofert,
wybrano, woparciu o ustalone kryterium najnizszej ceny, oferte zltozona przez
BUDROMOST — STARACHOWICE Sp. z o. o. ul. Sw. Rocha 31, 27-215 Wachock, na
kwote 2.256.655,98 PLN brutto. Podpisanie umowy z wykonawca nastgpito 26.03.2012r.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 27.03.2012 r.
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Inspektor nadzoru inwestorskiego zostat wybrany w postgpowaniu przeprowadzonym
zgodnie z Regulaminem udzielenia zamoOwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14 000 euro, stanowigcej Zalgcznik
nr 6 do Zarzadzenia nr 214/2011 z dnia 30.08.2011r. Warto§¢ zamowienia zostata okre$lona
na kwote 33 451,48 zt netto, co stanowito roéwnowarto$¢ 8 322,09 euro. Przeprowadzono
rozeznanie rynku poprzez skierowanie zaproszen do ztozenia oferty cenowej. Sposrod trzech
zlozonych ofert, wybrano oferte najkorzystniejszg, przy zastosowaniu kryterium najnizszej
ceny, ztozona przez Panig Terese Swieboda, na kwote 19 500,00 zt brutto. Umowa nr 6/2012
PI zostata zawarta w dniu 12.03.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 25 + 67)

W ramach NPPDL Gmina Skarzysko - Kamienna wykonata projekt
pn. ,,Przebudowa ul. Spoldzielczej w Skarzysku — Kamiennej na odcinku od ul. Armii
Krajowej do ul. Sokolej”. Zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym przebudowa drogi nr
303132T projektowana byla na odcinku o dlugosci 914,72mb. W ramach przebudowy
powyzszej drogi przewidziano:

e polozenie nowej nawierzchni,

e przebudowe 3 skrzyzowan oraz chodnikéw po obu stronach ulicy, 0 zmiennej
szerokosci 1,5 — 4,5 mb,

e przebudowe zatok postojowych dla parkowania rownolegtego o wymiarach 2,5x6,0m
oraz korekte geometryczng zatok postojowych w miejscach istniejgcych

z wyznaczeniem stanowisk dla pojazdow oséb niepelnosprawnych,

e wykonanie oznakowania poziomego i pionowego oraz zielencow,

e wykonanie kraweznikow betonowych stanowiacych ograniczenie jezdni oraz zatok
parkingowych (w rejonie przejs¢ dla pieszych 1 wjazdow do posesji — obnizonych),

e rozbudowe¢ kanalizacji deszczowej jako uzupelienie istniejacego odwodnienia,
przebudowe instalacji oswietlenia drogowego,

e przebudowe sieci elektroenergetycznych kolidujacych z realizacja projektu,

e zamontowanie progu zwalniajacego.

Starosta Skarzyski w dniu 20 lipca 2010r. wydat Decyzje nr 217/2010 zatwierdzajaca
projekt budowlany 1 udzielit pozwolenia na przebudowe wul. Spotdzielczej
w km 0+000,00 — 1+605,63 oraz zjazdow w granicach istnicjgcego pasa drogowego wraz

z rozbudowa kanalizacji deszczowej 1 wodociggowej oraz przebudowa sieci
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elektroenergetycznych (pismo znak: AB-7351/167/10). Zgodnie z O$§wiadczeniem Samorzadu
Gminnego z dnia 28.09.2011r. (pismo znak: PI1.1.042.28.2.2011), przebudowana droga nie
lezy w obszarze Natura 2000 ani tez w innym obszarze przyrodniczo prawnie chronionym

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego zostala zawarta w dniu
26.03.2012r. Umowa nr 35/2012 pomigdzy Gming Skarzysko - Kamienna z siedziba
w Skarzysku — Kamiennej przy ul. Sikorskiego 18, a BUDROMOST — STARACHOWICE
Sp. z 0.0. z siedziba 27-215 Wachock, ul. Sw. Rocha 31, na realizacje robot budowlanych na
przedmiotowym zadaniu. W ramach wyszczegolnionych w dokumentacji projektowej
I kosztorysie ofertowym robot wykonawca zobowigzal si¢ wykona¢ rowniez wszelkie prace
pomocnicze 1 towarzyszace, badania (laboratoryjne), ktore sg konieczne do prawidlowego
wykonania prac. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie 2 256 655,98 zt
brutto, w tym 421 976,32 zt podatek VAT — 23%. Wniesiono na rzecz Gminy Skarzysko -
Kamienna zabezpieczenie w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto — 112 832,79 zt w formie
Gwarancji ubezpieczeniowej.

W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku, w dniu 12.03.2012r. zostata zawarta
Umowa nr 6/2012/PI pomigdzy Gming Skarzysko — Kamienna z siedzibg w Skarzysku —
Kamiennej przy ul. Sikorskiego 18, zwanym dalej ,,Zamawiajacym” a inz. Teresa Swieboda,
zamieszkata: ul. Grochowa 31/21, 25-606 Kielce, na pehienie funkcji inspektora nadzoru
przy realizacji w/w projektu. Czas trwania umowy obejmowal okres realizacji inwestycji.
Przekazanie placu budowy przez zleceniodawce nastgpito 02.04.2012r. (zgodnie
z zapisem w umowie z wykonawcag - § 3, ust. 2), a rozpoczgcie robot — 12.06.2012r. (zgodnie
z zapisem w Dzienniku budowy nr 255/2010 — tom 11, str. 4). Rzeczowe zakonczenie zadania,
zgodnie z umowa o dotacj¢ oraz umowa z wykonawcg (data odbioru koncowego — podpisanie
protokotu odbioru) przewidziano na dzien 28.09.2012r.

Gmina Skarzysko — Kamienna w dniu 3 kwietnia 2012r. zwrocita si¢ z prosba
do WCRR SUW o zmiang harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania w stosunku
do harmonogramu uj¢tego we wniosku aplikacyjnym. Zmiana polegala na rozpisaniu zakresu
rzeczowego zadania na podstawowe roboty do wykonania na czterech odcinkach ulicy
Spotdzielczej w Skarzysku — Kamiennej. Ograniczenie harmonogramu do podstawowych
robdt, a nie uyymowanie wszystkich czynnosci do wykonania w ramach przebudowy w/w ulicy
(jak bylo we wniosku o dofinansowanie), mialo na celu utatwienie rozliczenia zadania
w trakcie jego realizacji. Szczegdtowe czynno$ci realizowane na poszczegolnych odcinkach

przebudowywanej ul. Spotdzielczej zawarte zostalty w wykazie wydatkow kwalifikowalnych
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zalaczonym do dokumentacji. Wojewoda Swictokrzyski udzielita akceptacji — pismo znak:
FPP.I1.805.1.10.14.2012 z dnia 17.04.2012r. Powyzsze zmiany nie wplynglty na wartos¢
catego zadania i1 wielko$¢ dotacji.

Protokét odbioru konicowego robdt zostal podpisany w dniu 28.09.2012r. zgodnie
z planowanym terminem. Komisja odbiorowa potwierdzita wykonanie robdt w terminie
od 12.06.2012r. do 27.09.2012r., warto$¢ koncowa robot brutto wyniosta 2 217 095,12 zi,
nie stwierdzono wad i usterek. Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu na przedmiot umowy 36
miesi¢gcznej gwarancji. W umowie z wykonawca widnieje zapis, iz 36 miesi¢czna gwarancja
nie dotyczy oznakowania poziomego drogi, na ktore udzielono 12 miesi¢cznej gwarancji.
Poczatek okresu gwarancji liczony jest od daty odbioru koncowego catosci zadania. Zapisy
w Dzienniku Budowy potwierdzaja wykonanie robot w terminach ustalonych
w  Umowie nr 352012 z dn. 26.03.2012r. oraz Umowie  Dotacji
Nr 6 /NPPDL /2012 z dnia 14.05.2012r. Zakres rzeczowy robot zostal zrealizowany zgodnie
z pkt 11 i 14 wniosku aplikacyjnego. Planowana dlugo$¢ przebudowanej drogi we wniosku
aplikacyjnym wynosita 914,72mb. Faktycznie wykonano i rozliczono 914mb co zostalo
wykazane w Protokole odbioru koncowego oraz kosztorysie powykonawczym. Utrzymanie
odebranego obiektu od dnia 29.09.2012r. nalezy do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Drog
Urzedu Miasta w Skarzysku - Kamiennej.

W zwiagzku z zakonczeniem realizacji zadania Beneficjent zwrdcit si¢ z prosba
0 zatwierdzenie zmian w Harmonogramie rzeczowo — finansowym oraz w Wykazie
wydatkéw kwalifikowanych wynikajacych ze zmiany zakresu rzeczowego zadania. Zmiana
wplyngta na zmniejszenie warto$ci zadania. Ostateczna warto$¢ wykonanych robot
potwierdzonych przez inspektora nadzoru wyniosta 2 137 095,12 zt. Wojewoda udzielita
akceptacji na w/w zmiany — pismo znak: FPP.11.805.1.10.20.2012 z dnia 09.10.2012r.

Wartos$¢ robot wg umowy z wykonawcg nie jest tozsama z wartos$cig robot odebranych
protokotem koncowym. Zgodnie z zapisem w § 2, ust. 4 Umowy z wykonawcg, ostateczna
warto§¢ wykonanych robdt zostala obliczona na podstawie cen jednostkowych
z kosztorysu ofertowego wykonawcy oraz faktycznie wykonanych robot potwierdzonych
przez inspektora nadzoru, ujetych w kosztorysie powykonawczym. W odpowiedzi na
Zawiadomienie 0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego ztozone przez Gming Skarzysko
— Kamienna (pismo znak: PI1.7013.1.32.2012.ZU), Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Skarzysku — Kamiennej, pismem znak: PINB-7148/118/12 z dnia
06.11.2012r. wydal zgode na uzytkowanie drogi. Ulica Spoéldzielcza (droga gminna
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nr 303132T) stanowi wazny uktad komunikacyjny w mie$cie — bezposrednio laczy sie
z ulicami powiatowymi, tj. Armii Krajowej, Moniuszki i Sokolg oraz ulicami gminnymi
tj. Kochanowskiego i Sezamkowg. Realizacja projektu zwickszyla efektywnos¢ komunikacji
samochodowej i pieszej.
(dowod: akta kontroli str. 68 + 128)
Zespot Kontrolujacy stwierdzil, iz zapisy umowy dotacji Nr 6/NPPDL/2012 r. z dnia
14.05.2012 r. oraz aneksu Nr 1/NPPDL/2012 z dnia 24.10.2012 roku zostaly zrealizowane
prawidlowo, terminy realizacji zadania okre§lone w umowie zostaly zachowane, dotacja
wydatkowana zostata zgodnie z przeznaczeniem. Beneficjent zapewnil wlasciwg promocje
projektu poprzez ustawienie tablicy informujacej o wspotfinansowaniu inwestycji z budzetu
panstwa w ramach NPPDL.
W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien

w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

zarzqdzajgcy kontrole

SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI W KIELCACH
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tel.: +48 (41) 342 16 89, fax: +48 (41) 344 11 93;
e-mail: sekretariat.wcrr@kielce.uw.gov.pl
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