Warszawa, dnia 31 maja 2007 r.

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

DEPARTAMENT KONTROLIL, SKARG I WNIOSKOW

DKSiW-A-0334/498%/07

wZATWIERDZAM?”

/ P /——~
Janusz KACZMAREK
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

SPRAWOZDANIE

z dzialalnoS$ci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw

wewnetrznych i administracji w 2006 roku.

I. PRAWNE I ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

W 2006 r. zasadniczym przepisem regulujacym dziatalno§¢ kontrolna Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA' oraz komorek kontrolnych organéw i jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji bylo Zarzadzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
urzedu obslugujacego Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz organow
ijednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zmienione Zarzadzeniem Nr 9 MSWiA z dnia
27 maja 2002 r. (Dz. Urz. MSWiA z 2001 r. Nr 6 poz. 11)*. Obecnie trwaja prace nad

! Zgodnie z Zarzadzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych i Administracji nastapita zmiana nazwy Departamentu.

? Obecnie trwaja prace nad nowelizacja Zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 marca
2001 r., zmienione zarzadzeniem Nr 9 MSWiA z 27.05.2002 r.
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I. PRAWNE I ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

W 2006 r. zasadniczym przepisem regulujacym dzialalno$¢ kontrolna Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA' oraz komorek kontrolnych organdéw i jednostek
organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji bylo Zarzadzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
urzgdu obstugujacego Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz organow
ijednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zmienione Zarzadzeniem Nr 9 MSWiA z dnia
27 maja 2002 r. (Dz. Urz. MSWiA z 2001 r. Nr 6 poz. 11)>. Obecnie trwaja prace nad

! Zgodnie z Zarzadzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych i Administracji nastapita zmiana nazwy Departamentu.

2 Obecnie trwaja prace nad nowelizacja Zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca
2001 r., zmienione zarzadzeniem Nr 9 MSWiA z 27.05.2002 r.
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nowelizacja powyzszego Zarzadzenia, zmierzajace do dokonania zamian w trybie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych oraz w procedurach sporzadzania dokumentoéw
pokontrolnych.

Podstawa przeprowadzania kontroli byto rowniez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 1997 r. Nr 109,
poz. 704) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z2003 r. Nr 169,
poz. 1650).

Komérki kontrolne urzgdow wojewodzkich prowadzity kontrole w  zakresie
wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji na podstawie
zarzadzen Wojewodow i regulaminoéw organizacyjnych urzedow.

II. DEPARTAMENT KONTROLI, SKARG I WNIOSKOW MSWiA

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA w obecnej strukturze organizacyjnej
funkcjonuje od dnia 23 stycznia 2006 roku (wczesniej: Departament Kontroli) na podstawie
Zarzadzenia Nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2006 roku w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Zakres kompetencji oraz organizacj¢ wewngtrzng Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWiA okreslaja:

- Zarzadzenie nr7 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z  dnia
3 lutego 2006 roku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji,

- Zarzadzenie nr47 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 20 grudnia 2006 roku w sprawie zatwierdzenia wewngtrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA.

Przepisem regulujacym zasady i tryb przeprowadzania kontroli przez Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA jest Zarzadzenie nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przeprowadzania kontroli urzedu obslugujacego Ministra Spraw = Wewngtrznych
i Administracji oraz organdéw i jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych
i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
72001 r. Nr6 poz. 11 z pézn. zm.). Obecnie trwaja prace nad nowelizacja powyzszego
Zarzadzenia, zmierzajace do dokonania zamian w trybie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych oraz w procedurach sporzadzania dokumentoéw pokontrolnych.

W 2006 r. w sktad Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskéw MSWiA wchodzito
5 wydzialow, z czego 3 wykonywaly zadania kontrolne:

- Wydziat Kontroli Stuzb Mundurowych (9 o0séb), przeprowadzajacy gtéwnie kontrole
w ramach sprawowanego przez Ministra SWiA nadzoru nad realizacja przez organy
ijednostki organizacyjne podleglte lub nadzorowane zadan, wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP;
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- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (8 o0sob), realizujacy m.in. kontrole z zakresu
dziatalnosci gospodarczej i1 finansowej w komorkach organizacyjnych Ministerstwa,
organach 1 jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
SWiA oraz kontrole z zakresu wykorzystania i rozliczania dotacji, przekazanych z budzetu
Ministra SWiA organom i jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym
przez Ministra SWiA a takze jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;

- Wydziat Kontroli Administracji Publicznej (7 o0s6éb), dokonujacy kontroli gtéwnie
w zakresie funkcjonowania urzedéw obstugujacych organy administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz w obszarze dziatalnosci komorek organizacyjnych w zakresie
realizacji zadan, wynikajacych z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa;

- Wydzialy: Analiz i Strategii Kontroli (11 osob) oraz Skarg i Wnioskow (9 0sdb) nie
prowadza dziatalnosci kontrolnej. Wydzial Analiz i Strategii Kontroli m.in. dokonuje
okresowych analiz i ocen form kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli,
Skarg i Wnioskoéw, opracowuje sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej resortu, kontroli
finansowej oraz oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy i sluzby w resorcie spraw
wewngetrznych i1 administracji; zapewnia obstuge biurowa Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, dziatajacego przy Ministrze SWiA oraz Resortowej Komisji Orzekajacej
dziatajacej przy Ministrze SWiA, w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Do kompetencji Wydziatlu Skarg i Wnioskow nalezy przyjmowanie,
rozpatrywanie i koordynowanie zatatwiania skarg i wnioskéw w MSWiA oraz w organach
1 jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra SWiA.

Plan kontroli Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw na 2006 r. przewidywat
przeprowadzenie 70 kontroli (w 38 tematach). Z uwagi m.in. na nowe zadania, ktore
w 2006 r. weszty do zakresu kompetencji Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA
(kontrola wykorzystania dotacji, przyznawanych w imieniu Ministra SWiA), faktycznie
przeprowadzono 131 kontroli (w 154 podmiotach, w zakresie 91 tematdéw), tj. o 61 kontroli
wigcej niz zaplanowano (wzrost o 87 %).

W poréwnaniu z iloScia kontroli przeprowadzonych w roku 2005 r. (110, w tym
42 zaplanowane) w okresie sprawozdawczym, tj. w roku 2006 zrealizowano ogolem
0 21 kontroli wigcej (wzrost o 19%).

Z ogo6lnej liczby 131 kontroli zrealizowanych przez Departament Kontroli, Skarg
1 Wnioskow MSWiA w 2006 r.:

- 41 % stanowity kontrole problemowe (54),
- 3 % - kontrole sprawdzajace (4),
- 56 % - kontrole dorazne (73).

Najwigcej kontroli przeprowadzono w podmiotach dotowanych przez Ministra SWiA
(35 kontroli w 35 podmiotach), w komorkach organizacyjnych Ministerstwa SWiA
(21  kontroli w 24 podmiotach) oraz w jednostkach Policji (19 kontroli
w 27 podmiotach).

Wsrod ogdlnej liczby kontroli (131), najwigceej (68) dotyczyto problematyki finansowe;j,
w tym: zamoéwien publicznych (13), dotacji (42), pozostatych spraw finansowych (13), co
facznie stanowito 52 % ogoétu kontroli, przeprowadzonych w 2006 r. przez Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA. Druga grupg, pod wzgledem ilosci, stanowity kontrole
dotyczace problematyki kadrowej, szkoleniowej oraz organizacyjnej — tacznie 20 kontroli, co
stanowito 15% wszystkich zadan kontrolnych wykonanych w 2006 r. Na trzecim miejscu, pod
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wzgledem ilosci zrealizowanych kontroli, znajdowaly si¢ kontrole z zakresu funkcjonowania
systemu ratowniczo — gasniczego oraz zarzadzania kryzysowego (8 kontroli — 6% ogotu).

Wsrod ogotu - 131 przeprowadzonych w roku 2006 kontroli: 65 kontroli
w 65 podmiotach zrealizowat Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (w tym 35 kontroli
wykorzystania dotacji), 26 kontroli w 25 podmiotach przeprowadzit Wydzial Kontroli
Administracji Publicznej, 38 kontroli, podczas ktorych skontrolowano 62 podmioty zostato
przeprowadzonych przez kontroleréw z Wydzialu Kontroli Stuzb Mundurowych oraz
2 kontrole w 2 podmiotach wykonal Wydzial Skarg i Wnioskow.

W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano 11 tematéw kontroli, zaplanowanych do
przeprowadzenia przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA w 2006 r.:

1. Realizacja zadan przygotowawczych w zakresie szczeg6lnej ochrony obiektow kategorii
IT waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w Strazy Granicznej (Komenda
Glowna Strazy Granicznej, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej);

2. Realizacja zadan przygotowawczych w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow kategorii
II waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w Policji (Komenda Gtéowna
Policji, Komenda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu);

3. Kontrola wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na obrong cywilna
w okresie marzec 2000 r. — grudzien 2005 r.;

4. Kontrola sposobu wydatkowania $rodkow przekazanych Komendantowi Glownemu
Panstwowej Strazy Pozarnej przez zaklady ubezpieczen z tytulu obowiazkowego
ubezpieczenia od ognia;

5. Prowadzenie ewidencji i inwentaryzacja mienia MSWiA;

Stan wspotpracy Wladzy Wdrazajacej Program Wspdtpracy Przygranicznej PHARE
z organami Strazy Granicznej;

7. Efektywno$¢ wykorzystania przez Policje¢ urzadzen do rejestracji zachowan uczestnikow
ruchu drogowego (wideorejestratory) w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach
i Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi;

8. Celowos¢ 1 gospodarnos¢ wykorzystania sprzetu transportowego, jego napraw
i remontow oraz nadzoru nad prawidlowoscia dokumentowania tych zdarzen w MSWiA
(Zaktad Obstugi MSWiA, Biuro Administracyjno-Finansowe MSWiA);

9. Prawidlowo$¢ wykonywania przez regionalne izby obrachunkowe dziatalnosci
kontrolnej, informacyjno — szkoleniowej oraz realizacji przez izby postanowien
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Z 2001 r. Nr. 112, poz. 1198 ze zm.);

10. Nabor kandydatow do korpusu stuzby cywilnej, w tym zawieranie umoéw na
tzw. zastgpstwo;

11. Terminowos$¢ opracowywania aktow prawnych, bedacych w kompetencji Ministra.

Powodami odstgpienia od przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byta znaczna ilosé
kontroli doraznych, zlecanych przez czlonkéw kierownictwa MSWiA w II iIIl kwartale
2006 r., wystapienia kierownikow jednostek, zgltaszajacych bezzasadno$é podjecia czynnosci
kontrolnych w wyznaczonym w planie terminie, np. z uwagi na trwajacy proces zmian
w zakresie planowanym do skontrolowania (np. brak pelnej realizacji wyposazania Policji
w nicoznakowane radiowozy z zamontowanymi wideorejestratorami), dublowanie si¢
problematyki kontrolnej z czynnos$ciami, podejmowanymi przez Najwyzsza Izbg Kontroli.
Istotng przyczyng stanowila takze konieczno$¢ wywiazania si¢ z obowiazku natozonego na
organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finansé6w publicznych - przeprowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej, obejmujacej co najmniej 5 %
wydatkéw budzetowych tych jednostek oraz niepeina obsada etatowa w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA. Powyzsze zmiany znalazly odzwierciedlenie
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w zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji dwoch aneksach do
planu kontroli, realizowanego przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA
w 2006 .

W zakresie kontroli, dotyczacych dziatalnosci Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Porazanej oraz departamentdw 1 biur Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji nadzorujacych prace tych stuzb, przeprowadzono:

- 15 kontroli w Policji, migdzy innymi w: Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie
Stotecznej Policji, komendach wojewddzkich Policji w Poznaniu i Lublinie, Zarzadzie
CBS KGP w Gdansku, Poznaniu i Biatymstoku;

— 11 kontroli w Panstwowej Strazy Pozarnej, migdzy innymi w: Komendzie Gtownej PSP,
komendach wojewddzkich PSP w Warszawie 1 Toruniu, Centralnej Szkole PSP
w Czgstochowie, Szkole Podoficerow PSP w Bydgoszczy, w szkotach aspirantoéw PSP
w Krakowie i Poznaniu;

— 1 kontrolg w Strazy Granicznej, obejmujaca dwa podmioty: Komendg¢ Gléwna Strazy
Granicznej oraz Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu;

— 2 kontrole w komorkach organizacyjnych MSWiA - w Departamencie Bezpieczenstwa
Publicznego MSWiA oraz b. Biurze Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych
MSWiA.

Stwierdzone nieprawidlowosci w ww. jednostkach dotyczyty:

— braku wspétpracy pomiedzy Wydziatem do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza KWP
w Poznaniu a Zarzadem CBS KGP w Poznaniu oraz braku dostepu do internetu
niektorych komorek organizacyjnych pionu do walki z przestgpczoscia gospodarcza w
wojewodztwie wielkopolskim oraz nienadania protokotowi z kontroli kompleksowe;j
KWP w Lublinie stosownej klauzuli tajnosci (kontrola efektywnosci pracy operacyjnej w
zwalczaniu przestgpczosci gospodarczej w komendach wojewddzkich Policji w Poznaniu
i Lublinie);

— bledow polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow prawa budowlanego oraz uchybien
organizacyjnych przy uzyskaniu i remoncie budynku przeznaczonego na siedzibg
Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze Mazowieckim;

— braku analizy o$wiadczen majatkowych czlonkéw korpusu shuzby cywilnej Komendy
Gltownej Policji ztozonych w aktach osobowych, mimo wyraznej dyspozycji zawartej
w art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu dzialalno$ci gospodarczej, naktadajacej ten
obowiazek na kierownika jednostki,

— braku aktualnego ,,Regulaminu organizacyjnego KG PSP”,

— braku jednolitych i czytelnych zasad oraz kryteriow przy naborze do uczestnictwa
w szkoleniach, organizowanych przez PSP. Ponadto stwierdzono utworzenie dodatkowe;j
listy i w konsekwencji przyjecie do shuzby kandydackiej w PSP 13 osob, ktore nie
zaliczyly pisemnych egzaminéw na 1 rok DSA PSP w Czgstochowie w roku szkolnym
2005/2006. Wskazano rowniez na niewystarczajacy nadzor 6wczesnego kierownictwa KG
PSP.

W wyniku kontroli doraznej, badajacej funkcjonowanie Migdzyresortowego Centrum
do Spraw Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terroryzmu,
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na: prowadzeniu w Centrum zbioru danych
osobowych z naruszeniem art.20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji iart. 23 ust. Ipkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych; udostgpnieniu Centrum i niewlasciwym wykorzystywaniu Uniwersalnego
Komputerowego Stanowiska Pracy /UKSP/; stosowaniu niedozwolonych metod pracy
operacyjnej; nieuprawnionym uczestniczeniu w czynnosciach wykrywczych i zbieraniu
danych o osobach objetych np. czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Stwierdzono
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rowniez dzialania polegajace na niezabezpieczeniu zbiorow danych osobowych, wytwarzaniu
dokumentéw 1 przetwarzania informacji niejawnych przez osoby z Centrum, niebgdace
uzytkownikami komputeréw TEMPEST. Ponadto osoby z Centrum pobieraly z Kancelarii
Tajnej MSWiA dokumenty, ktore byly zbyt dlugo przechowywane poza Kancelaria i bez
wymaganej zgody.

Podczas kontroli sprawdzajacej, dotyczacej ,,Sposobu reformowania Zarzqdu Operacji
Antyterrorystycznych Glownego Sztabu KGP oraz pozostalych jednostek AT Policji w swietle
wnioskow pokontrolnych Departamentu Kontroli MSWiA oraz koncepcji Miedzyresortowego
Centrum do Spraw Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej i Miedzynarodowego
Terroryzmu” stwierdzono niewykonanie 5 wnioskow z kontroli problemowej, dotyczacych
m.in.: utworzenia centralnej jednostki antyterrorystycznej; opracowania projektow zmian do
przepiséw prawnych sankcjonujacych uzywanie przez policjantow karabindéw wyborowych
i stosowania materiatow wybuchowych do pokonywania przeszkéd oraz stworzenia
odpowiedniej bazy do szkolenia strzeleckiego policjantéw. Poprzednie kierownictwo KGP
nie wykonalo, a nowe nie uwzglednito w swoich zatozeniach dot. dziatan
antyterrorystycznych, wnioskow 1 uwag zespolu kontrolnego oraz koncepcji
Migdzyresortowego ~ Centrum  ds.  Zwalczania  Przestgpczosci  Zorganizowanej
i Migdzynarodowego Terroryzmu, rozpoczgto prace nad nowa koncepcja reformowania
jednostek Antyterrorystycznych.

Na skutek dokonanych w trakcie kontroli ustalen skierowano: 1 wniosek do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,
5 wnioskow o wszczgcie postgpowan dyscyplinarnych oraz 3 zawiadomienia do organow
$cigania.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA w 2006 r. dokonatl takze kontroli
realizacji zadan przez departamenty i biura Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz administracj¢ rzadowa w wojewodztwie. W powyzszym zakresie
przeprowadzono:

- 21 kontroli w komoérkach organizacyjnych MSWiA migdzy innymi w: Departamencie
Administracji Publicznej, Departamencie Rozwoju Rejestrow, Departamencie Spraw
Obywatelskich, Departamencie Zdrowia, Departamencie Wyznan Religijnych oraz
Departamencie Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA;

- 12 kontroli w urzgdach wojewodzkich, migdzy innymi w: Lubuskim UW, Pomorskim
UW, Lubelskim UW, Podlaskim UW, Matopolskim UW, Swigtokrzyskim UW,
Dolnoslaskim UW, £6dzkim UW, Slaskim UW, Zachodniopomorskim UW;

- Zakladzie Obslugi MSWiA;

- Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA;

- Zakladzie Emerytalno-Rentowym MSWiA.

W  trakcie przeprowadzonej kontroli w Centrum Personalizacji Dokumentoéw
stwierdzono nierzetelno$§¢ dziatan, podejmowanych w zwiazku z realizacja umowy
nr PWF-15/MSWiA/05 na zakup systemu do personalizacji dokumentoéw, tj. niewlasciwy
odbior zakupionego sprzetu oraz zbyt podzne uregulowanie spraw, zwigzanych
z przeniesieniem niezbednych danych pozostajacych w gestii Centrum Personalizacji
Dokumentéw oraz brak dziatan w celu zabezpieczenia $rodkéw na zaptat¢ za ewentualng
dostawg zamowionego systemu w 2006 r.

W ramach kontroli doraznej, badajacej okolicznosci zwiazane z przekazywaniem do
urzedow wojewodzkich nienotyfikowanych paszportow nowego wzoru, wykazano brak
wlasciwe] koordynacji dziatan likwidowanego w tym czasie Departamentu Rejestrow
Panstwowych i tworzonego Departamentu Rozwoju Rejestrow z Centrum Personalizacji
Dokumentéw. Wskazano takze m.in. na niedopetnienie obowiazkoéw przez pracownikow
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MSWiA, ktorzy zakupili nadmierng ilosci drukow dowodow osobistych i doprowadzili do ich
dezaktualizacji.

stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na udzieleniu trzech dotacji z powyzszego dla
Osrodka ,,Fraternitas” w Legnicy, ktore zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
a takze na udzieleniu dwoch dotacji Parafii p.w. §w. Ap. Piotra i Pawta w Konstancinie-
Jeziornej mimo, ze nie prowadzita ona stalej dziatalnoSci charytatywnej. Ponadto, na
37 dotacji przyznanych z Funduszu Koscielnego na wspomaganie dziatalno$ci charytatywno-
opiekunczej, o§wiatowo-wychowawczej oraz remonty zabytkowych obiektow sakralnych
- 12 zostato rozliczonych po terminie. Ustalono takze, ze tryb i forma przyznawania dotacji
z Funduszu Koscielnego, jak rowniez uregulowania prawne, bgdace podstawa dziatania
Funduszu sa nieaktualne. Stwierdzono niewtlasciwy nadzor kierownictwa Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA nad praca
Wydziatu Funduszu Koscielnego.

Kontrole problemowe przeprowadzone w czterech urzgdach wojewodzkich wykazaty
nieprawidlowosci polegajace m. in. na tym, ze: o§wiadczenia majatkowe dyrektorow, ich
zastepcOw 1 glownych ksiggowych przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych wojewoda jest
organem zatozycielskim, nie byly gromadzone badz analizowane zgodnie z ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne.

W zwiazku z ustaleniami pokontrolnymi oraz realizacja trybu kontroli, kierownicy
kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie realizacji wnioskow (w kilku
przypadkach brak informacji o sposobie realizacji wnioskow w zwiazku z zakonczeniem
kontroli dopiero pod koniec grudnia 2006 roku).

Na skutek wustalen kontrolnych podjeto takze prace, zmierzajace do zmiany
obowiazujacych przepisdw, np. obecnie trwaja prace zmierzajace do nowelizacji zasad
itrybu funkcjonowania Funduszu Koscielnego oraz nad zmiana przepisow Komisji
Dyscyplinarnej] MSWiA.

Ponadto skierowano 1 wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych w trakcie przygotowania, 3  wnioski
o wszczecie postgpowan dyscyplinarnych oraz 4 zawiadomienia do organow Scigania.

Przeprowadzono takze kontrole wykonywania kontroli finansowej, gromadzenia
i dysponowania $rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem w 2006 roku oraz
stosowania obowiazujacych w tym zakresie procedur. Kontrolg zaméwien publicznych
przeprowadzono migdzy innymi w: Zaktadzie Obstugi MSWiA, Zakladzie Emerytalno —
Rentowym MSWiA, Biurze Administracyjno-Finansowym MSWiA, Komendzie Glownej
Policji, Departamencie Rozwoju Rejestrow MSWiA, Centrum Personalizacji Dokumentow
MSWiA, Szkole Glownej Stuzy Pozarniczej] w Warszawie oraz w Centralnym Szpitalu
Klinicznym MSWiA.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

— pominigcie w SWIZ informacji o wymaganiach dotyczacych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

— niezamieszczenie informacji o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej oraz informacji na
temat wadium,

— Dbrak podjecia skutecznych dziatan dotyczacych wyegzekwowania kar za niedotrzymanie
terminu realizacji zadania,

— niewlasciwe zastosowanie trybu udzielania zamowienia w postgpowaniu z wolnej r¢ki na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3,4, 11 ustawy,

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 7z 117

_ - [ Komentarz [m1]:




— wydatkowanie $rodkéw finansowych (czgsci) pochodzacych z rezerwy celowej na inne
cele.

— w wyniku kontroli w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na przyjeciu w umowie zasadniczej na budowe budynku
dydaktycznego szkoly zmiany sposobu rozliczania robot budowlanych w formie
wynagrodzenia kosztorysowego, co odbiegato od przyjetych zasad obliczania ceny
przedmiotu zamowienia SIWZ. Oznaczalo to odstapienie w umowie od warunkoéw
przetargu w sposob niekorzystny dla inwestora. Wybor sposobu rozliczania z wykonawca
za pomocg kosztorysow powykonawczych spowodowal, Zze cena zlozona przez
wykonawce w ofercie byla cena wstepna, nie oddajaca rzeczywistych kosztow budowy.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do organdéw S$cigania skierowano
3 zawiadomienia, do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych przekazano 3 wnioski, natomiast w 2 przypadkach wszczgto
postgpowanie dyscyplinarne.

Kontrolami objgto takze przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowe;j,
obejmujacej co najmniej 5% wydatkow budzetowych kontrolowanej jednostki organizacyjne;.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono migdzy innymi w: Biurze Ochrony Rzadu, Komendzie
Glownej Policji, Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, Komendzie Glownej Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz w Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA. Najczesciej
wystepujace nieprawidlowosci w ww. jednostkach dotyczyly niedostosowania w pehni
procedur kontroli finansowej do standardow ogloszonych przez Ministra Finansow, a takze
braku zapisdw, odnoszacych si¢ do obowiazku sporzadzania analizy ryzyka.

Na skutek kontroli, w jednostkach BOR i KGP wdrozono procedury uwzgledniajace
standardy kontroli finansowej, opracowane przez Ministerstwo Finanséw. Wprowadzono do
procedur kontroli szczegdtowe zasady kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, oraz
wprowadzono do procedur obowiazek sktadania czytelnych podpiséw osob odpowiadajacych
za kontrole. W kilku przypadkach brak informacji o realizacji wnioskow, w zwiazku
z zakonczeniem kontroli w grudniu 2006 r.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA skontrolowat takze w Komendzie
Gloéwnej Policji prawidlowo§¢ wykorzystania srodkow z funduszu zagranicznego Schengen
w zakresie realizacji projektow uznanych na tzw. cele specjalne w latach 2004 — 2006.
Stwierdzone w trakcie ww. kontroli nieprawidlowosci polegaly glownie na
niewystarczajacym wykorzystaniu przyznanych Policji $rodkéw Funduszu Schengen
(wykorzystanie ok. 35%) w koncowej fazie okresu kontraktowania oraz nieprzestrzeganiu
procedur certyfikowania platnosci kontraktow realizowanych w ramach Funduszu Schengen
(brak certyfikacji ptatnosci).

W Komendzie Gtéownej Strazy Granicznej oraz we Wtladzy Wdrazajacej Program
Wspolpracy Przygranicznej Phare przeprowadzono kontrole dotyczaca zbadania przyczyn
ewentualnej utraty $rodkow programu z funduszu zagranicznego Phare. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly gldwnie niewlasciwego zarzadzania $rodkami pochodzacymi
zpomocy UE oraz niewystarczajacego wypehliania przez WWPWPP zadan jednostki
nadzorujacej. Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie realizacji
wnioskow pochodzacych z powyzszych kontroli.

Kontrolerzy Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw przeprowadzili rowniez kontrole
w 7 jednostkach organizacyjnych shuzby zdrowia MSWiA (Centralnym Szpitalu Klinicznym
MSWiA, Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lodzi, Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Olsztynie,
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Biatymstoku, Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Zielonej
Gorze, Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Katowicach oraz w Sanatorium w Krynicy Zdroju).
Do najcze¢sciej wystepujace nieprawidtowosci w tych jednostkach nalezal niewystarczajacy
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nadzor ze strony organu zalozycielskiego petniony w latach 2005-2006 przez Departament
Zdrowia MSWIA i BAG MSWIiA nad prowadzonymi procesami inwestycyjnymi, gtownie
w zakresie zatwierdzenia zaktualizowanego zbiorczego zestawienia kosztow (ZZK)
obejmujacego wszystkie koszty, w tym wynikajace zrozszerzenia zakresu rzeczowego.
Odnotowano takze przypadki nierozliczenia kwoty kaucji gwarancyjnych, zatrudniania osob
na stanowiskach kierowniczych bez uprzedniego ich zatwierdzenia przez Ministra SWiA
(gtowny ksiggowy) oraz zbyt pozne przedstawienie Ministrowi SWiA do zatwierdzenia
rocznych planéw finansowych ZOZ.

W 34 podmiotach przeprowadzono kontrole wykorzystania srodkéw budzetowych
przekazanych jednostkom spoza sektora finansow publicznych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, m.in. w:

Biatoruskim Towarzystwie Spoteczno — Kulturalnym,
- Bialoruskim Zrzeszeniu Studentow,

- Polskiej Federacji- Sportu ,,Gwardia”,

- Zwiazku Biatoruskim,

- Zwiazku Ukraincow,

- Muzulmanskim Zwiazku Religijnym,

- Stowarzyszeniu ,,Szterndlech”,

- Gorskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym,

- Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym,

- Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym,

- Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej,

- Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza,

- Zarzadzie Gléwnym Ochotniczych Strazy Pozarnych,
- Biurze Koordynacji Projektu Banku Swiatowego,

- Fundacji Przeciwko Handlowi Kobietami ,,La Strada”,
- Klubie Sportowym ,,Hetman”,

- Biurze ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWiA.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w tych jednostkach, dotyczyly dokonania
(bez aneksowania umow) przesuni¢g¢ migdzy grupami kosztow oraz przedstawiania
w rozliczeniu wydatkow (faktur) niezwiazanych z realizacja zadania okreslonego w umowie,
co oznaczato konieczno$¢ zwrotu do MSWiA kwoty 26.300,14 PLN wraz z ustawowymi
odsetkami, czy wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem m.in. na wydanie
czasopisma dla dorostych zamiast dla dzieci oraz niewlasciwego wyliczenia wartosci
zamowienia, poprzez podanie kwoty wartosci brutto.

W wyniku omawianych kontroli skierowano 9 wnioskéw do Rzecznika Dyscypliny
Finans6w Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Kierownicy wszystkich kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie realizacji
wnioskow.

W 2006 r. przeprowadzono 13 postgpowan wyjasniajacych, w tym czynnoSci
sprawdzajace w zwiazku z zarzutami NIK, dotyczacymi bezprawnego wyptacenia
Likwidatorowi Mienia b.PZPR wynagrodzenia z tytulu zawartych umoéw zlecen bez
spetnienia $wiadczenia. W wyniku postgpowania wyjasniajacego zawiadomiono Prokuraturg
Rejonowg Warszawa-Mokotow o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przez bylego
Dyrektora Generalnego MSWiA przestgpstwa z art. 231 § 1 kk, polegajacego na
przekroczeniu uprawnienia i narazeniu MSWiA na szkode¢ w wysokos$ci 33.334,00 zt.
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ITII. DEPARTAMENT ZDROWIA MSWiA

W Departamencie Zdrowia MSWiA kontrole przeprowadzaty wydziaty: Ochrony
Zdrowia, Polityki Zdrowotnej, Ekonomiczny oraz Zespot ds. Medycyny Pracy i Centralnej
Komisji Lekarskiej, wedlug procedur okreslonych w Zarzadzeniu nr 7 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
itrybu przeprowadzania kontroli urzedu obshugujacego Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz organdw i jednostek podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 6, poz. 11 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora Departamentu Zdrowia MSWiA planem
kontroli, Wydziat Ochrony Zdrowia przeprowadzit 3 kontrole w nastgpujacych placowkach
resortowej stuzby zdrowia oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA:

1. kontrolg problemowa na terenie szpitala ZOZ MSWiA w Lublinie, ktorej przedmiotem
byly zagadnienia, zwiazane z czynnoSciami kontrolnymi pracownikow Wydziatu
Koordynacji i Nadzoru Sanitarnego GIS MSWiA. Celem kontroli byt m.in. wglad w jej
zakres 1 sposob przeprowadzenia, ocena sporzadzanej dokumentacji przez komisje
kontrolujaca oraz ustalenie czgstotliwosci kontroli i ich zakresow tematycznych.

2. Kontrol¢ dorazna w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej - Sanatorium MSWiA w Ciechocinku,
ktorej przedmiotem bylo sprawdzenie prawdziwosci zarzutow pod adresem Dyrektora
Sanatorium, zawartych w anonimowych pismach, wplywajacych do Departamentu
Zdrowia MSWiA. W wyniku tej kontroli zobowiazano Dyrektora tej placowki do
bezwzglednego przestrzegania obowiazkdéw, wynikajacych ze Statutu placowki oraz
znowelizowania Regulaminu Organizacyjnego Sanatorium.

3. Wspdlne z przedstawicielami GIS MSWIiA i Zespolem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
MSWIiA przeprowadzono na obszarze wojewddztwa mazowieckiego kontrole dwoch
Blokéw Zywienia: w Oddziale Prewencji Policji Komendy Stotecznej Policji oraz
w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej. Przedmiotem tych kontroli bylo sprawdzenie
wykonania wczesniejszych zalecen inspekcji sanitarnej oraz biezacy nadzor nad higiena
zywienia w zamknigtych placéwkach zywienia zbiorowego.

Wydziat Polityki Zdrowotnej przeprowadzit 10 kontroli problemowych, w tym
9 planowych, dotyczacych:

- realizacji programéw zdrowotnych z zakresu uzaleznien,

- prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanej na dofinansowanie ksztalcenia
personelu medycznego.

W powyzszym zakresie skontrolowano 10 zaktadéw opieki zdrowotnej MSWiA w:
Krakowie, Kielcach, Koszalinie, Kolobrzegu, Lublinie, todzi, Olsztynie, Otwocku,
Warszawie 1 Ztociencu. W wyniku kontroli, we wszystkich zakladach stwierdzono
nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji programow zdrowotnych panstwa, mi¢gdzy innymi:

- brak jednolitego sposobu prowadzenia dokumentacji z realizacji poszczegoélnych
zadan( kazda komorka organizacyjna w inny sposéb dokumentowala te same zadania);

- niepetna dokumentacj¢ realizowanych zadan, uniemozliwiajaca m.in. stwierdzenie
przez kontrolujacego, ile 0sob korzystajacych z poszczegolnych form pomocy / zadan;
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- brak kontroli wewngtrznej w zakresie prowadzenia dokumentacji programow przez
poszczegblne komorki organizacyjne CSK;

- nieprowadzenie odrgbnej dokumentacji realizacji zadan w postaci ksiag, zeszytow,
raportow.

W 2006 roku nie zrealizowano 9 planowanych kontroli problemowych, dotyczacych
realizacji programow zdrowotnych z zakresu uzaleznien oraz prawidtowosci wykorzystania
dotacji przekazanej na dofinansowanie ksztalcenia personelu medycznego, z uwagi na braki
kadrowe. Kontrole nie zrealizowane uwzgledniono w planie kontroli na 2007 rok.

Przeprowadzono natomiast 3 dodatkowe kontrole, w tym:

- 1 problemowa z zakresu realizacji programéw zdrowotnych dotyczacych uzaleznien
oraz prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przekazanej na dofinansowanie ksztatcenia
personelu medycznego w ZOZ Sanatorium MSWiA w Kolobrzegu,

- 2 dorazne dotyczace ZOZ MSWiA w Szczecinie oraz Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa MSWiA.

Przedmiotem kontroli w Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA byly
nastgpujace zagadnienia:

- zasadno$¢ zawierania umoéw zlecen 1 uméw o dzielo oraz wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych na ten cel;

- fluktuacja kadr w jednostce (przyczyny zwolnien pracownikoéw);

- ustalenie zasad sporzadzania harmonograméw dyzuréw oraz  sposobu
dokumentowania pracy podczas dyzuru;

- zasadno$¢ pracy w godzinach nadliczbowych, sposoéb jej dokumentowania
i rozliczania;

- ustalenie zasad wyptacania premii i nagrdéd oraz dokumentacja realizacji tych zasad
w Zaktadzie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono m.in. zasadno$¢ nieprawidtowosci
W przyznawaniu premii pracownikom Departamentu.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora Departamentu Zdrowia MSWiA planem
kontroli, pracownicy Wydzialu Ekonomicznego przeprowadzili kontrole problemowe
w Zakladzie Opieki Zdrowotnej MSWiA w Opolu oraz w Zakladzie Opieki Zdrowotnej
Sanatorium MSWiA w Sopocie.

Zamiast planowanych kontroli problemowych w zaktadach opieki zdrowotnej MSWiA
w Lublinie i Bydgoszczy oraz Sanatorium MSWiA w Kotobrzegu (zostaly ujete w planie
realizacyjnym na rok 2007), przeprowadzono kontrole dorazne w 26 zakladach opieki
zdrowotnej MSWIiA. Obowiazek ten wynikat =z zapisow ustawy 2z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104); art. 131, ust. 2, pkt 4
w zwiazku z art. 106 oraz zawartych umow realizacyjnych. Badano w nich racjonalnos¢
wykorzystania srodkow przekazanych przez organ zalozycielski w formie dotacji celowych
przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne w roku obrotowym 2005.

Celem tych kontroli bylo przede wszystkim zapoznanie si¢ z aktualng sytuacja
ekonomiczng zaktadow. W toku kontroli badano m. in.:
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- prawidlowos¢ funkcjonowania stuzb finansowo-ksiggowych,
- zgodno$¢ z ustawa o rachunkowosci tworzonej dokumentacji FK,
- wielko$¢ zobowiazan wraz z analizg przyczyn ich powstawania,
- strukturg kosztow i miejsce ich powstawania,
- przeprowadzenie analizy przychodow,
- plynnosc¢ finansowa,
- prawidlowos¢ ewidencji srodkow trwatych.
W zaleceniach pokontrolnych szczegolny nacisk ktadziono na:
- koniecznos¢ zbilansowania kosztow z przychodami biezacej dziatalno$ci operacyjnej,

- zachowanie ptynnosci finansowej, tj. zdolnosci do terminowego regulowania
krotkoterminowych zobowiazan w oparciu o wlasne przychody (analiza
wskaznikowa),

- zobowiazania (ogélem i wymagalne) i ich restrukturyzacje,

- analiz¢ kosztow w miejscach ich powstawania, pod katem pelnej zasadnosci
i niezbednosci,

- dostosowanie struktury kosztow do struktury przychodow, m. in. przez dokonywanie
stosownych zmian organizacyjnych (np. restrukturyzacja zatrudnienia),

- optymalizacj¢ osigganych przychodow z tytutu realizowanych §wiadczen medycznych
oraz wzrost obszaru ustug wysokocennych,

- niezbedno$¢ ponoszenia nakltadow inwestycyjnych 1 podejmowania dziatan
modernizacyjnych w celu podnoszenia jakosci $wiadczonych ushug, obnizania
kosztow eksploatacyjnych oraz wzmacniania pozycji jednostek na lokalnym rynku
medycznym.

Na biezaco  monitorowana byla sytuacja jednostek, ktore byly kontrolowane
w poprzednich latach, a w dalszym ciggu wykazywaty problemy ekonomiczne, m.in. w Lodzi,
Gluchotazach, Gdansku i we Wroctawiu.

Kontrole racjonalno$ci wykorzystania srodkow przekazanych przez organ zatozycielski
w formie dotacji celowych w roku 2005 (z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy
inwestycyjne) przeprowadzono w 26 zakladach opieki zdrowotnej MSWiA. Celem tych
kontroli byto sprawdzenie racjonalnosci wykorzystania otrzymanych srodkéw pod wzgledem
legalnosci i gospodarnos$ci oraz rzetelnosci dokumentacji.

W roku 2006 Zespdt ds. Medycyny Pracy i Centralnej Komisji Lekarskiej
przeprowadzit 23 kontrole z zakresu medycyny pracy, w tym 21 kontroli problemowych
i 2 kontrole sprawdzajace.

Problematyka przeprowadzonych kontroli obejmowata zakres i jakos¢ wykonywanych
$wiadczen z zakresu medycyny pracy (badania profilaktyczne wstgpne, okresowe
i kontrolne funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych stuzb podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych) oraz prawidtowos$¢ prowadzenia i przechowywania
dokumentacji medycznej zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi dotyczacymi
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resortowej stuzby medycyny pracy. Skontrolowano 10 Poradni Badan Profilaktycznych
i 2 Poradnie Medycyny Pracy podlegle ZOZ MSWIiA oraz 11 cywilnych jednostek medycyny
pracy wykonujacych badania profilaktyczne na rzecz stuzb.

Wyniki przeprowadzonych kontroli potwierdzity informacje, ze badania wykonywane
przez cywilne jednostki sa w wigkszosci niezgodne z obowiazujacymi przepisami, zar6wno
w zakresie wykonywanych badan obligatoryjnych dla wskazanych narazen, badan
dodatkowych 1 konsultacji specjalistycznych oraz czasokresu pomigdzy badaniami, jak
réwniez sposobu prowadzenia, przechowywania i archiwizacji dokumentacji medyczne;.
Nastgpstwem kontroli byly pisma do komendantéow powiatowych Policji i PSP, Komendanta
Wojewodzkiego  Policji w  Bydgoszczy,  Kujawsko-Pomorskiego =~ Komendanta
Wojewoddzkiego PSP i Komendanta Gtéwnego PSP z informacjami o zaistniatej sytuacji
i koniecznosci pilnej weryfikacji badan.

W roku 2006 Centralna Komisja Lekarska w zwiazku ze zmniejszeniem stanu
osobowego nie przeprowadzita zaplanowanych kontroli wojewodzkich i okrggowych komisji
lekarskich MSWiA.

IV. DEPARTAMENT ZEZWOLEN I KONCESJI MSWiA

W 2006 r. Wydzial ds. Spoleczno — Administracyjnych Departamentu Zezwolen
1 Koncesji MSWIiA zrealizowal kontrole w zakresie prawidtowo$ci przeprowadzania zbiorek
publicznych na mocy pozwolen udzielanych przez Ministra praw Wewngtrznych
1 Administracji (po raz pierwszy w siedzibie organizatorow zbiodrek). W powyzszym zakresie
zrealizowano 24 kontrole, z tego 21 kompleksowych i 2 problemowe oraz 1 kontrolg
sprawdzajaca.

Problematyka kontroli obejmowata zgodnos¢ prowadzenia zbiorki publicznej oraz
sposobu wydatkowania zebranych §rodkow z udzielonym pozwoleniem, przestrzeganie
warunkow i sposobu prowadzenia zbiorki publicznej, okres§lonych w ustawie z dnia 15 marca
1933 r. o zbiorkach publicznych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 06 listopada 2003 r. w sprawie sposobu przeprowadzania zbiorek
publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami.

Przeprowadzone kontrole pozwolity na stwierdzenie, ze do najczgéciej wystepujacych
nieprawidlowosci nalezato:

1. upublicznianie numeru rachunku bankowego, bedacego numerem podstawowym
(statutowym) organizatora zbidrki publicznej jako numeru przeznaczonego do
prowadzenia zbiorki publicznej;

2. prowadzenie zbiorki publicznej w formach, na ktore nie zostato udzielone pozwolenie;

3. brak ewidencjonowania — oddzielnie od innych rachunkow i faktur — wpltywow
i wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja celow zbidrki publicznej,

4. wydatkowanie zebranych §rodkow niezgodnie z celem zbidrki, okreslonym
w sentencji pozwolenia,

5. nieinformowanie organu o istotnych zmianach w dziatalno$ci organizatora zbiorki
publicznej, majacych zwiazek z jej prowadzeniem lub wydatkowaniem s$rodkow,
a w szczeg6lnosci o: zmianie siedziby, zmianie sktadu zarzadu.
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Stwierdzone nieprawidlowosci najczesciej wynikaly z faktu, iz organizowanie
i przeprowadzanie zbidrek publicznych czgsto odbywato si¢ w ramach wolontariatu.
Dziatania najcze$ciej skupialy si¢ na bezposredniej pomocy osobom potrzebujacym, a nie na
zagadnieniach prawno — finansowych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli zbidérek publicznych w  przypadkach
stwierdzenia istotnych uchybien i naruszen, zwiazanych ze sposobem prowadzenia zbiodrki
publicznej i wydatkowania pozyskanych §rodkow — sporzadzano wystapienia pokontrolne,
zawierajace zalecenia pokontrolne wraz z terminem na zajgcie stanowiska oraz
poinformowanie o dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci.

We wrzesniu 2006 r. — w zwiazku z rozpoczegciem kontroli zbidrek publicznych przez
Wydziat ds. Spoteczno — Administracyjnych DZiK - pracownicy ww. Wydziatu odbyli
jednodniowe szkolenie, zwiazane z rachunkowoscia fundacji oraz z prowadzeniem zbidrek
publicznych przez organizacje pozarzadowe. W ich ocenie, wskazane byloby
przeprowadzenie kolejnego szkolenia, obejmujacego zakres praktycznych aspektéw dziatan
kontrolnych oraz zagadnien finansowo — ksiggowych, zwiazanych z kontrola wydatkowania
$rodkow.

W 2006 r. w Wydziale Kontroli Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA
zarejestrowano ogotem 931 spraw. Wszczgto 101 postgpowan kontrolnych, z tego 56 kontroli
przeprowadzili pracownicy wydzialu, a 45 upowaznieni funkcjonariusze Policji. Wydano
279 decyzji i postanowien.

W 2006 r. etat Wydziatu Kontroli zostal zmniejszony z 11 do 9 oséb. W wyniku
redukcji stanowiska podreferendarza dotychczasowe obowiazki organizacyjne, w tym
zwiazane z obshuga korespondencji obciazyly pracownikéw merytorycznych.

W 2006 r. wszczeto 82 postgpowania kontrolne z zakresu usfug ochrony osob i mienia,
z tego 37 kontroli przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Departamentu Zezwolen
i Koncesji MSWiA, natomiast przeprowadzenie 45 kontroli zlecono komendantom
wojewodzkim Policji za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji.

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami, stwierdzanymi podczas kontroli byty
m.in.:

1. Niewykonywanie obowiazkéw wynikajacych z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 1145 poz. 1221 z pdzn. zm.)
poprzez:

- nieprowadzenie dokumentacji dotyczacej zatrudnionych pracownikow
i realizowanych umow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie dokumentacji wymaganej przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sob i mienia oraz
czasu jej przechowywania (Dz. U. Nr 69, poz. 458);

- nieinformowanie organu koncesyjnego o podj¢ciu dziatalno$ci gospodarczej;

- niespelnianie w sposob nieprzerwany - przez przedsigbiorcg innego niz osoba
fizyczna - warunku posiadania licencji pracownika drugiego stopnia przez co
najmniej jedna osobg bedaca wspolnikiem spotki jawnej lub komandytowe;,
cztonkiem zarzadu, prokurentem lub pelnomocnikiem ustanowionym przez
przedsigbiorce do kierowania dziatalno$cia okreslona w konces;ji;
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2. Nieinformowanie organu koncesyjnego w terminie 14 dni, zgodnie z obowiazkiem
wnikajacym z art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie os6b i mienia, o zmianach okolicznosci
prawnych i faktycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, takich jak:
oznaczenie przedsigbiorcy, adres jego siedziby i1 miejsc prowadzenia dziatalnosci, imion
1 nazwisk wspolnikow lub cztonkow zarzadu, prokurentéw i pelnomocnikéw w razie ich
ustanowienia;

W 2006 r. wydano 270 decyzji, z tego:

- 130 decyzji cofajacych koncesje w wyniku przeprowadzonych z urzedu postgpowan,
wszczetych z powodu naruszenia warunkow okre§lonych w ustawie o ochronie osob
i mienia badz w wyniku ustalenia, iz dzialalno$¢ koncesjonowana nie jest wykonywana;

- 117 decyzji cofajacych koncesje z powodu zaprzestania prowadzenia lub niepodjgcia
dzialalnosci;

- 10 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie konces;ji;
- 7 decyzji umarzajacych postgpowania wszczete w sprawie cofnigcia koncesji;
- 6 decyzji ograniczajacych zakres koncesji.

Prowadzono takze postgpowania wyjasniajace zrealizowane w zwiazku z licznymi
skargami, ktore wplywaly do departamentu na dziatalno$§¢ agencji ochrony oraz
przeprowadzanie analiz protokotéw kontroli przedsigbiorcoéw, ktore przesytane byly przez
komendy wojewddzkie Policji w zwiazku z wykonywanymi kontrolami wynikajacymi
z ustawowego nadzoru Policji nad SUFO oraz ogdlnego upowaznienia Komendanta
Gloéwnego Policji przez organ koncesyjny. Ponadto przygotowywane byty odpowiedzi na
zapytania prawne i prosby o interpretacje przepisow, a takze zaswiadczenia dotyczace
aktualnosci koncesji posiadanych przez poszczegodlnych przedsigbiorcow.

W zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq amunicjq oraz
wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym wydano 22 decyzje,
Z tego:

- 6 decyzji cofajacych koncesje z powodu naruszenia warunkow wykonywania
dziatalnosci;

- 11 decyzji cofajacych koncesje z powodu zaprzestania wykonywania dziatalno$ci;
- 1 decyzja stwierdzajaca wygasnigcie koncesji.
- 4 decyzje umarzajace postgpowania w sprawie cofnigcia konces;ji.
Lacznie w 2006 r. przeprowadzono 16 kontroli z powyzszego zakresu oraz 5 kontroli
w trybie doraznym, w trakcie ktorych - w 4 przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowosci,
a w 10 przypadkach wydano stosowane zalecenia pokontrolne. Wydano jedna decyzje

cofajaca koncesje (decyzja zostala utrzymana w mocy). W jednym przypadku trwa
postgpowanie wyjasniajace.

Do najczgsciej wystepujacych nieprawidtowosci w prowadzeniu koncesjonowanej
dziatalnosci, stwierdzanych podczas ww. kontroli nalezato:

1. Zatrudnianie przy obrocie pracownikow, ktorzy nie spelniaja wymogoéw, o ktérych mowa
w 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci
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gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
dotyczacych posiadania przez =zatrudnionych pracownikéw stosownych orzeczen
psychiatrycznych oraz psychologicznych i opinii wiasciwego komendanta miejskiego
(powiatowego) Policji.

2. Nie przesylanie przez przedsigbiorcow w terminie trzech dni od daty sprzedazy,
zawiadomien do wlasciwego organu Policji (wraz z protokotem odstrzatu oraz tuskami)
o sprzedazy broni oraz o sprzedazy amunicji — zgodnie z wymogiem okreslonym
wprzepisie § 6 1 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie warunkow sprzedazy
materialdow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz zakresu i trybu kontroli przestrzegania tych warunkow.

W zakresie ustug detektywistycznych wydano 14 decyzji, z tego:

- 10 decyzji wykreslajacych z rejestru dziatalnosci regulowanej z powodu
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci;

- 1 decyzje w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci;

- 1 decyzjg utrzymujaca w mocy decyzje¢ w sprawie zakazu;

- 1 decyzje w sprawie odmowy wstrzymania wykonania decyzji w sprawie zakazu;
- 1 decyzje stwierdzajaca wygasnigcie wpisu do rejestru.

Przeprowadzono 3 kontrole dorazne, w wyniku ktérych w jednym przypadku nie
stwierdzono nieprawidtowosci, w pozostatych dwoch wydano odpowiednio decyzjg
stwierdzajaca wygasnigcie wpisu do rejestru oraz zalecenia pokontrolne.

V. POLICJA

W styczniu 2006 r. na podstawie zarzadzenia nr 2 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu Komendy Giownej Policji, nastapil podziat
Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji na Biuro Kontroli oraz Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych. Zasadnicza cz¢$¢ problematyki kontrolnej byla realizowana
w ramach kompetencji Biura Kontroli KGP, natomiast w zakresie tematyki ochrony
informacji niejawnych czynno$ci kontrolne prowadzilo Biuro Ochrony Informacji
Niejawnych KGP.

W skitad struktury etatowej Biura Kontroli, utworzonego z dniem 1.02.2006 r.
rozkazem organizacyjnym nr 15/2006 z dnia 19.01.2006 r. w sprawie zmian organizacyjno-
etatowych w Komendzie Glownej Policji wchodzito ogotem 108 etatow, w tym: 82 etaty
policyjne, 17 etatéw pracownikoéw ksc 1 9 etatow pracownikdéw pozamnoznikowych (w ciagu
ubieglego roku dokonano zmiany w strukturze etatowej Biura, ktora polegata na dodaniu
1 etatu pracownika ksc i 2 etatow pracownikow pozamnoznikowych).

W ramach Biura Kontroli KGP funkcjonuje 5 Wydziatow, a mianowicie:

e Wydziatl Kontroli Ogoélnopolicyjnej — 30 stanowisk policyjnych (w tym 9 wakatow)
i 2 stanowiska cywilne,
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e Wydzial Kontroli Finansowo-Gospodarczej - 19 stanowisk policyjnych
(w tym 7 wakatow) i 3 stanowiska cywilne,

e Wydziat Skarg i Wnioskow — 17 stanowisk policyjnych (w tym 1 wakat) i 6 stanowisk
cywilnych,

e Wydzial Audytu i Analiz — 8 stanowisk policyjnych (w tym 3 wakaty) i 4 stanowiska
cywilne,

e Wydzial Ochrony Pracy — 6 stanowisk policyjnych (w tym 2 wakaty) i 13 stanowisk
cywilnych.

Biuro Kontroli KGP w roku 2006 przeprowadzito ogétem 75 kontroli, z tego
46 problemowych, 4 sprawdzajace oraz 25 doraznych. Lacznie skontrolowano 124 podmioty.
W wyniku 32 podjetych czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajacych przeprowadzono kontrole
dalszych 60 podmiotow. Biuro Kontroli KGP nie zrealizowato - 6 — z ogétu zaplanowanych
kontroli.

Wydziat Kontroli Ogdlnopolicyjnej objat kontrolami wszystkie komendy wojewodzkie
Policji, Komende Stoteczna Policji, Centralne Biuro Sledcze, Biuro Spraw Wewnetrznych
KGP oraz szkoty Policji. Dziatalno$¢ kontrolna Wydziatu koncentrowata si¢ na wykonaniu
zatwierdzonego przez Komendanta Glownego Policji Planu Kontroli Biura Ochrony
Informacji Niejawnych i Inspekcji Komendy Gitownej Policji na 2006 r. Poza badaniem
zagadnien ujetych w Planie, prowadzono takze kontrole dorazne i wykonywano czynnosci
sprawdzajaco-wyjasniajace, = podejmowane na  polecenie  kierownictwa  KGP,
w zwiazku z uzyskiwaniem na biezaco informacji o nieprawidlowosciach lub naglymi
wydarzeniami  nadzwyczajnymi. Koordynowano rowniez kontrole zlecone do
przeprowadzenia przez komorki inspekcyjne KWP/KSP.

Wydziat ten przeprowadzit 31 kontroli, dotyczacych problematyki ogdlnopolicyjnej
(obejmujac nimi 71 podmiotéw), z tego: 12 problemowych, 4 sprawdzajace i 15 doraznych.
Zrealizowano wszystkie zaplanowane kontrole. Ponadto, w 2006 r. wykonano 25 czynnosci
sprawdzajaco-wyjasniajacych 1 1 badanie audytowe, w sprawach zleconych przez
kierownictwo KGP, ktéore wymagaly zbadania i wyjasnienia w celu bezzwlocznego podjecia
decyzji o wyeliminowaniu negatywnych zjawisk w okreslonych dziataniach Policji.

Jako gtowne kierunki dziatan kontrolnych przyjeto sprawdzenie:

- prawidlowosci 1 efektywnosci przyjetych do realizacji zadan i doboru $rodkow
w stuzbie prewencyjnej, kryminalnej i wspomagajacej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
skuteczno$ci dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania izwalczania zagrozenia
przestgpstwami i wykroczeniami szczegdlnie ucigzliwymi w odczuciu spotecznym,

- skutecznosci funkcjonowania struktur organizacyjnych, form i metod zarzadzania
oraz nadzoru stuzbowego,

- prawidlowosci gospodarowania funduszem operacyjnym.

Wydziat Kontroli Ogo6lnopolicyjnej  przeprowadzit m.in. nastgpujace kontrole
problemowe:

1). Przygotowanie jednostek Policji i komorek organizacyjnych Policji do dzialan
antyterrorystycznych w warunkach sytuacji kryzysowych oraz zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny kontrolowano w 1 komendzie wojewodzkiej Policji, 2
komendach miejskich Policji i 2 zarzqdach CBS KGP, SPAP w Krakowie.
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Stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in. na :

- braku dostosowania i uszczegétowienia procedur reagowania kryzysowego
stosownie do zakresu dziatania i kompetencji komoérek organizacyjnych KWP i podlegtych
jednostek Policji,

- nieterminowym przekazywaniu przez kierownikow grup ATK sprawozdan,
dotyczacych realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym
i ekstremistycznym,

- znikomym zaangazowaniu Wydzialu Kryminalnego KWP w pozyskiwanie
informacji operacyjnych dotyczacych badanego zagadnienia,

- braku aktywnosci policjantéw stuzby prewencyjnej w zakresie rozpoznawania 0sob
z krajow tzw. podwyzszonego ryzyka.

Powyzsze nieprawidlowosci nie stanowily naruszenia dyscypliny stuzbowe;j.
W zwiazku z tym skierowano wnioski pokontrolne w celu podjgcia dzialan naprawczych
i wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci. Do sposobu realizacji wnioskow
pokontrolnych nie wniesiono zastrzezen.

2). Skutecznos¢ dziatan Policji w zakresie przeciwdzialania i zwalczania zagrozenia
przestepstwami i wykroczeniami  szczegolnie uciqzliwymi w  odczuciu  spolecznym
kontrolowano w5 komendach wojewodzkich Policji, 5 komendach miejskich Policji,
5 komendach powiatowych Policji oraz w 4 komisariatach Policji.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace migdzy innymi na:
- braku wiasciwej reakcji dyzurnych na zgloszone zdarzenia,

- niedopelnieniu  obowiazku dokonywania odstuchu rozméw telefonicznych
prowadzonych przez dyzurnych podleglej jednostki z numerdéw telefonéw alarmowych pod
katem oceny: sposobu reakcji dyzurnego na zgloszone zdarzenie, zasadno$ci i trafnosci
wydawanych polecen i kultury prowadzenia korespondencji,

- niewystarczajacym nadzorze instancyjnym nad komodrkami dochodzeniowo—
Sledczymi podleglych jednostek Policji w zakresie postgpowan sprawdzajacych,

- nieprawidtowym okreslaniu celéw i koncepcji w prowadzonych rozpoznaniach
operacyjnych,

- niedostatecznym wyposazeniu komorek techniki kryminalistycznej w sprzgt
wspomagajacy ujawnianie i zabezpieczanie $ladow i dowodow przestepstw,

- niewlasciwym zabezpieczaniu i przechowywaniu narkotykow,

- niezgodnym z przepisami powiadamianiu pokrzywdzonych o wszczgciu
postgpowania przygotowawczego,

- braku analiz spraw niewykrytych,
- niewykorzystywaniu wszystkich mozliwosci wykrywczych,
- niewlasciwej wspotpracy z osobowymi zrodtami informacji.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty glownie z mato skutecznego i nie w pehni
merytorycznego nadzoru bezposrednich przetozonych. W jednej komendzie powiatowej
Policji szczegdlnie negatywnie oceniono brak nadzoru kierownictwa jednostki — wnioskow
dyscyplinarnych nie formutowano, w zwiazku z przejsciem w okresie kontroli Komendanta
Powiatowego Policji i jego zastgpcy na zaopatrzenie emerytalne. Z informacji nadestanych
przez kontrolowane jednostki wynika, Ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaly
zrealizowane.
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3). Efektywnos¢ poszukiwan osob ukrywajqcych sie przed organami Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci kontrolowano w 1 komendzie wojewddzkiej Policji 1 komendzie
miejskiej Policji i 2 komendach powiatowych Policji.

Stwierdzono uchybienia polegajace m.in. na:

- wykorzystywaniu w zbyt malym zakresie metod pracy operacyjnej przy
poszukiwaniu 0s6b ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci,

- braku przeszkolenia specjalistycznego w zakresie pracy operacyjnej jednego
z dwoch policjantéw prowadzacych poszukiwania osob,

- niedoktadnym dokumentowaniu przedsigwzig¢ 1 czynnosci zwiazanych
z poszukiwaniami osob,

- niewystarczajacym nadzorze ze strony naczelnikow Sekcji Kryminalnych
w komendach miejskich Policji.

Komendant Wojewodzki Policji poinformowal o podjetych przedsigwzigciach,
zmierzajacych do zrealizowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

4). Racjonalnos¢ wykorzystywania Srodkow funduszu operacyjnego kontrolowano
w 4 Zarzqdach Centralnego Biura Sledczego KGP.

Stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

- duzy odsetek przypadkow nie pobierania od osobowych zrédet informacji
pokwitowan na wyptacone wynagrodzenia, a rozliczanie wyptat raportami policjantow,

- brak udokumentowania spotkan z osobowymi zrodtami informacji, w czasie ktorych
zrodta te byly wynagradzane,

- zbyt dlugi okres eksploatacji i nieefektywne wykorzystywanie mieszkan
konspiracyjnych i lokali kontaktowych, skutkujace wysokimi kosztami jednostkowymi
odbywanych w nich spotkan,

- brak ewidencji sktadnikow majatku nabytego ze §rodkéw funduszu operacyjnego ,

- brak opracowania przez dysponentow III stopnia projektdéw rocznych planow
wydatkoéw srodkow funduszu operacyjnego,

- pokrywanie ze $rodkow funduszu abonamentu telefonu komoérkowego, z ktérego
prowadzone byty rozmowy shuzbowe czgsciowo nie dotyczace czynnosci operacyjnych,

- btedne dane w sprawozdaniach dysponentow III i II stopnia o stanie funduszu
operacyjnego.

Ustalono, ze ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
byly niewystarczajaca znajomos$cia przepisow regulujacych badana problematyke
i niewlasciwg ich interpretacja przez osoby odpowiedzialne za wlasciwe sprawowanie
nadzoru stuzbowego nad gospodarowaniem s$rodkami funduszu i caloksztattem pracy
operacyjnej.

Ujawnione nieprawidtowosci nie stanowily naruszen przepisow prawa lub dyscypliny
stuzbowej. Nie dawaly zatem podstawy do skierowania wnioskow o S$ciganie karne lub
0 wszczecie postgpowan dyscyplinarnych. We wnioskach pokontrolnych polecono usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez podjgcie przez kierownictwo Centralnego Biura
Sledczego KGP dziatan naprawczych oraz organizacyjno-porzadkujacych. W przypadku
komorek organizacyjnych o najwyzszej skali zaniedban  zlecono przeprowadzenie
poglebionych kontroli wskazanych zagadnien przez komorki kontroli CBS.
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Z nadestanych przez kierownictwo Centralnego Biura Sledczego KGP informacji
wynika, ze wszystkie wnioski i zalecenia pokontrolne zostaty w petni zrealizowane.

Wydziat Kontroli Ogdlnopolicyjnej w 2006 r. przeprowadzit 4 kontrole sprawdzajqce,
Z tego:

7

% Kontrole prawidiowosci postepowania z dowodami rzeczowymi w postaci narkotykow
i sSrodkow odurzajqcych —w 5 Zarzqdach CBS.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- przewleklym kompletowaniu dokumentacji niezbednej do przekazania narkotykow
do witasciwych miejscowo magazynow KWP,

- prowadzeniu niezgodnie z przepisami corocznych inwentaryzacji dowodow
rzeczowych w postaci narkotykéw (podczas kontroli przeprowadzono inwentaryzacjg zgodnie
7 obowiazujacymi przepisami),

- niewlasciwym postgpowaniu z dowodami rzeczowymi. Powyzsze nieprawidlowosci
wynikaty gtownie z braku pomieszczen magazynowych przeznaczonych do przechowywania
narkotykow i kilkuletnich zaniedbaniach w tym zakresie, a takze z niewlasciwej interpretacji
przepisow.

Zastepca Dyrektora CBS KGP zobowiazal naczelnikow zarzadow do podjecia
przedsigwzie¢, zmierzajacych do wyeliminowania wystepujacych nieprawidlowosci.
Pozytywnie oceniono realizacj¢ wnioskow pokontrolnych.

7

%  Sprawdzenie realizacji wnioskow z kontroli doraznej przeprowadzonej w 2004 r.
w zakresie wydatkowania Srodkow funduszu operacyjnego na zakup, eksploatacje oraz
ustugi serwisowe systemu urzqdzen monitorujqco — rejestrujqcych - UMR (kontrola
w Whydziale Techniki Specjalnej Biura Kryminalnego KGP (byly Wydzial V CBS
KGP).

Stwierdzono prawidlowa realizacj¢ wszystkich wnioskow kontroli doraznej,
przeprowadzonej w dwczesnym Wydziale V. CBS KGP w zakresie wydatkowania $rodkow
funduszu operacyjnego na zakup, eksploatacj¢ oraz ustugi serwisowe teleinformatycznego
sytemu UMR. Ustalenia kontroli sprawdzajacej uprawnily zespot kontrolny do odstapienia od
formutowania wnioskéw naprawczych w zakresie badanej problematyki.

W 2006 r. Wydziat Kontroli Ogdélnopolicyjnej przeprowadzit 15 kontroli doraznych,
ktore stanowity 48 % ogoétu zrealizowanych (przez Wydziat) kontroli. Dotyczyly one m.in.
nastepujacej problematyki:

O Realizacja ustawy z dnia 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym i
Decyzji nr 476 KGP z dnia 7.10.2004 r. w sprawie przekazywania informacji
kryminalnych do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) oraz
szczegolowych zasad uzyskiwania przez policjantow i pracownikow Policji informacji
kryminalnych z KCIK.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

- nadaniu policjantom upowaznien dostgpu do KCIK bez wczesniejszego rozpoznania
potrzeb w tym zakresie i przydzieleniu ich rowniez tym policjantom, ktorzy nie musieli przy
realizacji zadan stuzbowych korzysta¢ z tej mozliwosci (z nadanych upowaznien korzystat
tylko znikomy procent uprawnionych, tj. okoto 19%),

- korzystaniu z elektronicznych kart dostgpu (EKD) przez osoby nie majace
upowaznienia.
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Przyczyna powstania powyzszych uchybien byl niewystarczajacy nadzor stuzbowy
sprawowany przez kierownictwo wydzialow KWP oraz komendantow miejskich
i powiatowych Policji. Ujawnione nieprawidtowo$ci nie stanowity naruszenia dyscypliny
shuzbowej i w zwiazku z tym nie wnioskowano o wszczegcie postgpowan dyscyplinarnych.
Wystapiono do Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP o rozwazenie mi¢dzy innymi
mozliwosci wprowadzenia dodatkowych kart EKD na stanowisku dostgpowym do systemu
KCIK w jednostkach terenowych Policji. Wnioski pokontrolne zawarte w sprawozdaniu
zostaly wdrozone do realizacji.

0 Ocena prawidtowosci podnoszenia mnoznika kwoty bazowej stuzqcego do ustalenia
wysokosci miesiecznej stawki uposazenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego
kadrze kierowniczej w komorkach organizacyjnych w Komendzie Stotecznej Policji,
a takze zbadanie prawidlowosci wydania przez Komendanta Stofecznego Policji
rozkazu personalnego nr 1727 z dnia 20.03.2006 r.

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 3 oraz
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6.12.2001 r. w
sprawie szczegolowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego.

Wykazano m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

- brak sporzadzania pozytywnej opinii stuzbowej przez przelozonych w sytuacjach
podwyzszania mnoznikow policjantom zajmujacym stanowisko naczelnika badz zastepcy
naczelnika, w przypadkach o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia,

- brak wnioskoéw personalnych o podwyzszenie wysokosci mnoznika kwoty bazowej
naczelnikom wydziatow,

- niewlasciwy sposob sporzadzania rozkazow personalnych, w ktorych tresc¢
rozstrzygnigcia nie korespondowata z jego uzasadnieniem prawnym i faktycznym,

- przywotywanie w uzasadnieniach rozkazoéw personalnych podstawy prawnej § 2 ust.
1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia, gdzie faktycznie naruszany jest ten przepis.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialny byt Naczelnik Wydzialu Kadr KSP,
ktory w okresie objetym kontrola, w sposob nieprawidtowy realizowat obowiazki stuzbowe
i przedktadal Komendantowi Stolecznemu Policji rozkazy personalne sporzadzone
z naruszeniem zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 6.12.2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad (...,) tj. o czyn z art. 132
ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji.

Whnioskowano o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko wymienionemu
policjantowi, ktore jest w toku. Wniosek o skierowanie sprawy do Prokuratury jest obecnie
oceniany w Departamencie Prawnym MSWiA.

O Kontrola w zakresie realizacji okreslonych ustawq procedur przekazywania
zbiorow archiwalnych do Instytutu Pamieci Narodowej.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie badanej problematyki. Ustalono, ze
przekazywanie do Oddziatu IPN w Rzeszowie akt personalnych bytych funkcjonariuszy SB
realizowano zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

0 Kontrola dotyczqca oceny dzialan policjantow Sekcji Kryminalnej z KPP w Nowym
Tomyslu w zwiqzku z informacjq skierowanq do MSWiA przez grupe
funkcjonariuszy z tej jednostki, dotyczqcq zatrzymania i pobicia Ryszarda C.
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Stwierdzono, ze nadzorujacy stuzbg prewencyjna [ Zastegpca Komendanta
Powiatowego Policji w Nowym Tomyslu podjal dziatania nieadekwatne do uzyskanych
informacji o pobiciu zatrzymanego Ryszarda C. przez policjantdow, podczas jego
przestuchania. W zwiazku z zaistniatym wydarzeniem [ Zastgpca Komendanta Powiatowego
Policji zostal przeniesiony do wykonywania innych zadan, natomiast jego bezposredni
przetozony Komendant Powiatowy Policji ztozyt raport o odejscie na zaopatrzenie
emerytalne. Innych wnioskéw stuzbowych i dyscyplinarnych nie formutowano.

0 Kontrola dotyczqca sprawdzenia wiarygodnosci uzyskanych przez KGP informacji
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu KPP w Ostrowi Mazowieckiej.

Stwierdzono, ze w funkcjonowaniu KPP w Ostrowi Mazowieckiej wystepuja
uchybienia i nieprawidtowos$ci polegajace na:

- braku uregulowania zagadnien w zakresie prawidlowej ochrony informacji
niejawnych przez kierownika jednostki,

- przekraczaniu termindw wszczgcia postgpowan dyscyplinarnych,
- nieprzestrzeganiu przepisoOw, dotyczacych rozkladu czasu shuzby policjantow.

Powodem powstatych nieprawidlowosci byt niewlasciwie sprawowany nadzor,
niedopelnienie obowiazkow i1 przekroczenie uprawnien przez Komendanta Powiatowego
Policji w Ostrowi Mazowieckiej. W zwiazku z powyzszym, wnioskowano o wszczgcie
wobec niego postgpowania dyscyplinarnego. Post¢gpowanie w toku.

0 Kontrola sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow ruchu drogowego
i komorek patrolowo—interwencyjnych w 4 komendach wojewodzkich Policji
i Komendzie Stotecznej Policji.

Nieprawidtowosci  stwierdzone w 2 komendach wojewodzkich Policji
i Komendzie Stotecznej Policji polegaty na:

- niestosowaniu si¢ do postanowien zarzadzenia nr 495 Komendanta Gléwnego Policji
w sprawie sposobu pehnienia stuzby na drogach przez policjantow, zabraniajacych ustawiania
radiowozu oznakowanego w miejscu niewidocznym,

- braku odnotowywania (w dokumentacji stuzbowej) i niezglaszaniu dyzurnemu faktu
rozpoczegcia statycznej kontroli radarowe;,

- sporadycznie sprawowanym nadzorze przez bezposrednich przetozonych i nie
egzekwowaniu przez nich obowiazujacych uregulowan prawnych, w zakresie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow,

- niezrealizowaniu polecen Komendanta Glownego Policji i Zastgpcy Komendanta
Gléwnego Policji.

Wobec winnych =zaistniatych sytuacji wnioskowano o wszczgcie postgpowan
dyscyplinarnych. Wnioski z kontroli zostaly zrealizowane w catoSci, migdzy innymi
ponownie przeszkolono policjantdéw ruchu drogowego w zakresie obowiazujacych przepisow.
Realizacjg wnioskoéw zweryfikowano podczas czynnos$ci sprawdzajacych.

0 Kontrola prawidiowosci postepowan administracyjnych w sprawach przyznawania
i cofania pozwolen na posiadanie broni palnej przez Komendanta Stolecznego
Policji, w tym rzetelno$¢ realizacji przez CBS KGP dyspozycji okreslonych w art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji (kontrola w Wydziale
Postepowan Administracyjnych KSP i CBS KGP - Zarzqd w Warszawie).

Dotychczasowe ustalenia wskazuja na wystgpowanie bardzo rozleglych
nieprawidlowos$ci zarowno w WPA KSP (na etapie procedowania wydawanych pozwolen na
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posiadanie broni palnej), jak i w CBS KGP (w zakresie zaniedban w informowaniu WPA
o posiadaniu materiatow uzasadniajacych wydanie decyzji odmownej na posiadanie broni
palnej).

0 Kontrola w zakresie sprawdzenia prawidlowosci przygotowania w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie Projektu umozliwiajqcego przydzielenie przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Srodkow z Unii Europejskiej na wykonanie zadania
naukowo-badawczego pod nazwaq Koncepcja i model funkcjonalny zarzqdzania
systemem zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym w Unii Europejskiej oraz
zbadania okolicznosci przystgpienia do realizacji w WSPol. w Szczytnie projektu
celowego pod nazwq Opracowanie metod zastosowania wybranych elementow
panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego do potrzeb bezpieczenstwa
narodowego i europejskiego i skutkow przerwania prac nad nim.

Stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

- firmowaniu pracy naukowo-badawczej podmiotow zewngtrznych (spotek
cywilnych), bez angazowania do zadan statutowych wilasnego potencjatu naukowego,

- podejmowaniu zadan naukowo-badawczych bez wcze$niejszej oceny mozliwosci
ich wykonania, zar6wno pod wzgledem prawnym jak i praktycznym zapotrzebowaniem,

- organizowaniu wyjazdow stuzbowych zagranicznych poza obowiazujacymi
przepisami KGP (brak sprawozdan z tych wyjazdow),

- poswiadczeniu nieprawdy przy rozliczeniach delegacji zagranicznych oraz
w sprawozdaniach merytoryczno-finansowych sporzadzanych dla Komitetu Badan
Naukowych, finansujacego dziatalno$¢ naukowo-badawcza WSPol. (nie wnioskowano o
wszczgeie postgpowan dyscyplinarnych wobec winnych naruszenia dyscypliny stuzbowej z
uwagi na przedawnienie termindéw dyscyplinarnych),

- braku wilasciwego nadzoru nad przedsigwzigciami ze strony Owczesnego
Komendanta WSPol. i éwczesnego Pierwszego Zastgpcy Komendanta Gtownego Policji,
osobiscie nadzorujacego zadanie naukowo-badawcze.

Z uwagi na odejScie osob odpowiedzialnych za powstanie nieprawidlowosci na
zaopatrzenie emerytalne, odstagpiono od wnioskowania o wszczgcie postgpowan
dyscyplinarnych wobec wymienionych oficeréw.

Whioskowano natomiast o zawiadomienie Prokuratury Okrggowej w Warszawie
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia czynéw zabronionych, wyczerpujacych ustawowe
znamiona przestepstwa.

W wyniku zrealizowanych w Wydziale Kontroli Ogélnopolicyjnej w 2006 r. kontroli
oraz czynno$ci sprawdzajaco—wyjasniajacych wnioskowano o wszczecie 42 postgpowan
dyscyplinarnych oraz w 8 przypadkach zawiadomiono wtasciwe prokuratury o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestgpstw.

Glownymi przyczynami nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku czynnosci
inspekcyjnych byt brak skutecznego nadzoru stuzbowego, zar6wno ze strony bezposrednich
przetozonych, jak tez wlasciwych merytorycznie komoérek organizacyjnych komend
wojewodzkich Policji.

Wiodacym tematem kontrolnym byla ocena skutecznosci dziatan Policji w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania zagrozenia przestgpstwami i wykroczeniami szczegdlnie
ucigzliwymi w  odczuciu spolecznym. Zagadnienie to zostalo skontrolowane
w 5 wojewodzkich garnizonach Policji. Stwierdzono zrdéznicowany poziom wykonywania
zadan z tego zakresu. Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez kontrolerow Wydziatu
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Kontroli Ogolnopolicyjnej nieprawidlowosci i uchybienia w wykonywaniu ustawowych
zadan Policji byly przedmiotem wielu instruktazy, udzielanych bezposrednio w trakcie
czynno$ci kontrolnych policjantom wykonujacym kontrolowane zadania oraz ich
przetozonym. Ponadto, kontrole przeprowadzone w 2006 r. daly podstawe do podjecia dziatan
w kierunku dokonania wielu zmian w wewngtrznych przepisach komend wojewodzkich
Policji, umozliwiajacych prawidlowa realizacj¢ zadan. W wielu przypadkach polecono
opracowanie programow naprawczych.

Dziatania dorazne Wydzialu Kontroli Ogdlnopolicyjnej, realizowane w formie
czynno$ci sprawdzajaco—wyjasniajacych przyniosty wymierne efekty, przyczyniajac si¢ do
natychmiastowego wyeliminowania stwierdzonych uchybien. Z uwagi na fakt, ze czynnosci
te w wielu przypadkach dotyczyly informacji o nieprawidlowosciach w Policji,
poprzedzonych publikacjami w prasie, radiu lub telewizji, szybka reakcja miata istotny wptyw
na ksztaltowanie wlasciwego wizerunku Policji w opinii spolecznej. O skutecznosci takich
doraznych dziatan $wiadczy fakt, ze w stosunku do 24 policjantéow wnioskowano o wszczgcie
postepowan dyscyplinarnych, a w 5 przypadkach skierowano do prokuratur zawiadomienie
o uzasadnionych podejrzeniach popelnienia przestgpstw przez policjantow. Niejednokrotnie
wyniki czynno$ci sprawdzajaco—wyjasniajacych skutkowaty potrzeba dokonania zmian
kadrowo-personalnych na szczeblach kierowniczych niektorych jednostek Policji i komorek
organizacyjnych KWP. Jednoczes$nie szybko wyjasniono kilkanascie zdarzen, w ktdrych
podnoszone wobec Policji zarzuty okazaly si¢ calkowicie niezasadne. Natychmiastowa
reakcja Biura Kontroli umozliwita kierownictwu Policji i MSWiA szybkie zajmowanie wobec
mediéw wlasciwego stanowiska.

Podstawowe planowe zadania Wydzialu Kontroli Finansowo—Gospodarczej Biura
Kontroli KGP obejmowaly przeprowadzanie obligatoryjnych (wymaganych ustawowo)
kontroli gospodarki finansowej w komendach wojewodzkich (stotecznej) Policji, szkotach
Policji, zaktadach budzetowych MSWiA nadzorowanych przez Komendanta Glownego
Policji, gospodarstwie pomocniczym Komendy Glownej Policji oraz kontroli finansowych
(problemowych) w komorkach organizacyjnych Komendy Gtownej Policji. Ponadto Wydziat
Kontroli Finansowo—Gospodarczej Biura Kontroli KGP prowadzit liczne dziatania, dotyczace
doskonalenia metodyki kontroli finansowej w Policji.

W roku sprawozdawczym, w obszarze szeroko rozumianej gospodarki finansowej,
przeprowadzono 32 kontrole, z tego: 26 kontroli problemowych oraz 6 kontroli doraznych.
Ponadto  przeprowadzono 6 czynnoSci sprawdzajaco—wyjasniajacych. Kontrolami
1 czynnosciami sprawdzajaco—wyjasniajacymi objgto ogétem 31 podmiotow, tj.:

- 13 komend wojewodzkich Policji, w ktorych przeprowadzono 13 kontroli
problemowych (dodatkowo w odniesieniu do dwoch KWP: w Radomiu i w Rzeszowie
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajaco—wyjasniajace),

- Komendg Stoteczng Policji, w ktorej przeprowadzono 2 kontrole dorazne,
- 5 szkot Policji (5 kontroli problemowych),
- 6 zaktadow budzetowych MSWiA ( 6 kontroli problemowych),

- 3 biura KGP, w ktorych przeprowadzono: jedng kontrolg problemowa (réwnolegle
w Biurze Logistyki Policji i Biurze Finanséw), jedna kontrolg¢ dorazna (réwnolegle w Biurze
Lacznosci i Informatyki oraz w Biurze Logistyki Policji), jedna kontrolg dorazng (réwnolegle
w Biurze Lacznosci i Informatyki, w Biurze Logistyki Policji oraz w Biurze Finanséw), trzy
przedsigwzigcia w formie tak zwanych czynnosci sprawdzajaco—wyjasniajacych
(odpowiednio w — Biurze Logistyki Policji, Biurze Finansow i Biurze FtacznoS$ci
i Informatyki),
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- gospodarstwo pomocnicze KGP ,Karat” (jedna kontrola problemowa oraz
czynno$ci sprawdzajaco—wyjasniajace, ktore prowadzono roéwnolegle takze w Biurze
Logistyki Policji KGP),

- gospodarstwo pomocnicze KSP (Zaktad Remontowo Budowlany KSP w likwidacji)
— kontrola dorazna,

- Polska Federacj¢ Sportu ,,Gwardia” — 1 kontrola dorazna.

Wydziat Kontroli Finansowo — Gospodarczej przeprowadzit m.in. nastgpujace
kontrole problemowe:

1). Kontrola przestrzegania w jednostkach procedur kontroli oraz wstepnej oceny
celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkow, na podstawie
zbadania dokumentow dotyczqcych co najmniej 5 % wydatkow zrealizowanych w 2005 r.
(vide art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych).

Poprzez przeprowadzenie kontroli z powyzszego zakresu zrealizowany zostal wymog
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (vide art. 28b przywotanej
wyzej ustawy z dnia 26.11.1998 r.), nakladajacy na organ sprawujacy nadzor nad jednostka
sektora finans6w publicznych (ktérym w warunkach Policji jest Komendant Glowny Policji)
obowiazek sprawdzenia przestrzegania przedmiotowych procedur (z wyjatkiem komorek
organizacyjnych KGP oraz Zaktadu Budzetowego MSWiA , Lotnisko Warszawa Babice”).
Powyzsze kontrole przeprowadzone zostaty w 24 jednostkach.

Ponadto, przeprowadzono takze kontrole problemowe z zakresu:

- prawidlowosci likwidacji srodkow specjalnych funkcjonujqcych w2004 r.
i poprawnosci utworzenia nowych form organizacyjnych, ewidencjonowanych jako dochody
wlasne, fundusz motywacyjny, Fundusz Wsparcia Policji w KWP w Biafymstoku,

- przestrzegania zasad udostepnienia sprzetu transportowego dla celow niestuzbowych
i poprawnosci pobierania odplatmosci z tego tytutu, a w 4-ch szkolach (z wyjatkiem SP
w Stupsku) oceniono prawidtowos¢ kwalifikowania, ewidencjonowania
i odprowadzania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu dochodow budzetowych, a takze
kompletnos¢ ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowiqzan jednostki (zwlaszcza zobowiqzan
wymagalnych na koniec okresow sprawozdawczych) zgodnie z zasadq memoriatu. Kontrola
w Szkotach Policji (WSPol w Szczytnie, CSP w Legionowie, SP w Katowicach, SP w Pile i SP
w Stupsku),

- prawidlowosci wykorzystania irozliczenia w Zakladzie Budzetowym MSWiA
,,Lotnisko Warszawa — Babice” dotacji celowej, przyznanej w 2006 r. na dofinansowanie
inwestycji.

W ramach kontroli problemowych podjeto takze czynnosci kontrolne, dotyczace
organizacji i prawidlowosci udzielenia zamowienia publicznego na dostawe dla Policji
samochodow terenowych ARO oraz realizacji zaptaty za przedmiotowq dostawe. Kontrola
objgto Biuro Logistyki Policji KGP i Biuro Finanséw KGP.

Kontrola przeprowadzona rownolegle w Biurze Logistyki Policji KGP i Biurze
Finansow KGP wykazata, ze przy udzieleniu w 2004 r. zamoéwienia publicznego na dostawg
terenowych samochodow ARO-246 i realizacji zaptaty, popetione zostaly nieprawidtowosci,
determinujace negatywna oceng tej operacji gospodarczej i jej negatywne skutki finansowe.

Z przyznanej - z rezerwy budzetowej - kwoty 6.500.000 zt. mial zosta¢ sfinansowany
zakup 43 osobowych pojazdow terenowych. W trakcie przygotowania procedury
przetargowej w Biurze Logistyki Policji, zmieniono liczbg¢ z 43 na 105 planowanych do
zakupu pojazdoéw, co miato istotny wpltyw na jakos$¢ parametrow technicznych pojazdow,
jakie zamierzano naby¢. Jak ustalono, zakup samochoddéw tej marki mozna byloby —
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w okresie wczesniejszym — negocjowaé bezposrednio z producentem za ceng znaczaco
nizsza, tj. okoto 45 tysigcy zt za pojazd (samochody kupiono za ceng jednostkowa okoto 62
tysiace zt).

Dostawa pojazdéw miata zosta¢ zrealizowana do 15 grudnia 2004 r. (w tym czasie
dostarczono tylko 16 sposrod 105 zamowionych pojazdow). W ostatnim dniu realizacji
(15 grudnia 2004) umowe¢ aneksowano, dopuszczajac mozliwo$¢ dokonania odbioru
samochoddéw bezposrednio u producenta (w Rumuni), wstrzymujac w sposob nieuprawniony
naliczenie kar umownych za okres 40 dni od dokonania tego odbioru oraz zobowiazujac sig
do zaptaty catej umowionej kwoty transakcji do konca 2004 r., tj. jeszcze przed otrzymaniem
pojazdow (w dniu 27 grudnia przekazano tylko jeszcze jedno — siedemnaste — auto spos$rod
105 zamowionych).

Jak stwierdzono, aneks — podpisany przez Dyrektora BLP KGP - zawierat
niekorzystne dla zamawiajacego (Policji) warunki, co zdaniem kontrolujacych naruszyto
zakaz wyrazony w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp).

Ponadto, w dniu 28 grudnia 2004 r. pracownicy BLP KGP dokonali ,,odbioru”
pozostatych 88 samochodéw ARO-246 w miejscowosci Campulung Musal (Rumunia),
poswiadczajac nieprawde w sporzadzonym z tej czynnosci ,,protokole odbioru”. Podano tam,
ze samochody posiadaja zabudowe ioznakowanie policyjne, tj. potwierdzono zgodnos¢
»odbieranej” dostawy z oferta i postanowieniami umowy. Kontrolujacy ustalili, ze zabudowg

i oznakowanie policyjne wykonano znacznie pozniej - dopiero po sprowadzeniu samochodow
do Polski.

W oparciu o protokét odbioru (nie zatwierdzony przez przetozonych) oraz 88 faktur
VAT, wystawionych w dniu 30.12.2004 r. przez Damis Motor Poland, sprawdzonych
(od strony merytorycznej, formalnej i rachunkowej) przez upowaznionych pracownikow
Biura Logistyki Policji i Biura Finansow KGP, po akceptacji wydatku przez zastgpce
dyrektora BLP KGP, zastepce dyrektora BF KGP i gléwna ksiggowa — naczelnika Wydziatu
Obstugi Finansowej BF KGP, 30.12.2004 r., dokonano przelewu bankowego kwoty
5.471.178,47 zt na pomocniczy bankowy rachunek rozliczeniowy dostawcy.

Dostawy samochodéw nastgpowaty sukcesywnie do czerwca 2005 r. Uwalnianie
srodkéw z rachunku bankowego wykonawcy nastgpowato takze sukcesywnie, w miarg
wplywu faktur. Naliczane kwoty kar umownych nie byly na biezaco $ciagane ze $rodkow
znajdujacych si¢ na tym rachunku bankowym. Ich potracenia mialy charakter czysto
wirtualny, gdyz $rodki znajdowaty si¢ na rachunku bankowym wykonawcy. Taki sposob
postepowania doprowadzit do biedu. Przeoczono, iz nalezno$¢ dostawcy za 2 samochody
sposrod odebranych, byta obciazona karami umownymi naliczonymi jeszcze w 2004 r. i kwot
tych nie potracono z faktur za pojazdy dostarczone w 2005 r. Za okres od 6.02.2005 r. (od
kiedy zgodnie z aneksem do umowy nalezalo ponownie zacza¢ nalicza¢ kary umowne)
do 17.06.2005 r. (kiedy odebrano ostatni pojazd) naliczono 412.592,22 zt tytulem kar
umownych. Przelanie $rodkéw pozostatych na rachunku bankowym wykonawcy nastapilo
dopiero w dniu 29.09.2005 r. Na rachunek bankowy KGP wptyneta kwota 339.700,29 zt
odpowiadajaca wysokosci salda na rachunku rozliczeniowym po zakonczeniu dostaw
— mniejsza od sumy naliczonych kar o 72.891,93 zt.

Odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci sa policjanci z kierownictwa
Biura Logistyki Policji 1 Biura Finansow KGP, a takze — ztytulu nadzoru — 6wczesny
Zastgpca Komendanta Gloéwnego Policji, nadzorujacy ww. biura. W wyniku ustalen tej
kontroli skierowano zawiadomienie do Prokuratury oraz do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, wnioskowano tez o wyciagnigcie konsekwencji stuzbowych wobec policjantow
1 pracownikow.
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Zakres 6 kontroli doraznych zdeterminowany byl dyspozycjami przelozonych
(Komendanta Glownego Policji lub Zastgpcy Komendanta Gtownego Policji) albo komorki
organizacyjnej jednostki nadrzednej (Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA) i dotyczyt sprawdzenia :

- wybranych zagadnien finansowo—gospodarczych oraz rozliczen niektoérych robot
realizowanych w latach 2004-2005 przez Zaktad Remontowo Budowlany KSP,

- poprawnosci udzielenia zamowienia publicznego na dostawe rejestratorow rozmow
telefonicznych i radiowych w Biurze Logistyki Policji oraz Biurze Lacznos$ci i Informatyki
KGP,

- prawidlowosci podwyzszania mnoznika kwoty bazowej, stuzacego do ustalania
miesigcznej stawki uposazenia zasadniczego oraz podnoszenia (podwyzszania) dodatku
funkcyjnego, kadrze kierowniczej jednostek podleglych komendantowi stotecznemu Policji
(czynnosci kontrolne prowadzono w czerwcu i w lipcu 2006 r., protokdt — przed podpisaniem
— zostal przestany do MSWiA w celu zaopiniowania stanowiska zajgtego przez
kontrolujacych, tj. skierowania w tej sprawie zawiadomienia o przestgpstwie do Prokuratury),

- poprawnosci udzielenia zamowienia publicznego na dostawe stanowisk dostgpowych
z czytnikami kart mikroprocesowych (czynnosci kontrolne prowadzone byly réownolegle
w Biurze Lacznosci 1 Informatyki KGP, Biurze Logistyki Policji oraz Biurze Finansow - sa
kontynuowane w 2007 r.),

- prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przez TS ,,Olimpia” Poznaniu,
przekazanej z budzetu za posrednictwem Polskiej Federacji Sportu ,,Gwardia”,

- przygotowania i przeprowadzenia w Komendzie Stolecznej Policji, postgpowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego na zakup policyjnych kasakéw ochronnych (czynnosci
rozpoczete 23.11.2006 r. zostaly zawieszone w zwiazku z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli tego postgpowania przez Urzad Zamowien Publicznych).

Kontrola dorazna, w ktorej oceniono prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego na dostawg rejestratorow rozméw telefonicznych
iradiowych (jedenastu w latach 1999-2004) w Biurze Lacznos$ci i Informatyki KGP oraz
Biurze Logistyki Policji KGP) ujawnita nieprawidlowosci polegajace m.in. na:

- wyborze trybu postgpowania z naruszeniem przepisoOw o zamowieniach publicznych,
stanowigcych o przestankach wyboru trybu postgpowania — w 6 postgpowaniach,

- 5-krotnym udzieleniu zaméwienia wykonawcy, ktory podlegat — zgodnie z wowczas
obowiazujacymi przepisami — wykluczeniu z postgpowan przez okres 3 lat od 1999 r.,
z uwagi na wykonanie zamowienia KGP na dostawy rejestratoréw z nienalezyta starannoscia;
ujawniono takze, ze naliczona wykonawcy kara umowna zostata — w czgsci - bezpodstawnie
umorzona przez osobg do tego nieuprawniona,

- nieuwzglednieniu udzialu  przysztych uzytkownikow  w postgpowaniach
o zamdOwienie publiczne, (niezb¢dnego w kontek$cie ujawnionych przez kontrole
nieprawidlowosci, polegajacych na dostawach sprzgtu niezgodnego 2z wymaganiami
zmawiajacego),

- brakach i niescistosciach w dokumentacji dotyczacej wykonania przedmiotu
zamoOwienia, ktore nie pozwalaly (w okreSlonych przypadkach) na ustalenie, czy umowe
zrealizowano w pelnym zakresie i w terminie,

- najistotniejszym ustaleniem kontroli bylo ujawnienie, ze urzadzenia dostarczane
w latach 2001-2004 nie spetiaty wymogdéw zamawiajacego — nie posiadaty jednej z funkcji,
ktorej cena jednostkowa wynosita az 7.000 zt. Lacznie szkod¢ w mieniu resortu oszacowano
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w zwiazku z tymi brakami na kwote 1.792.000,00 zt (brak funkcji stwierdzono w odniesieniu
do 256 urzadzen).

Nierespektowanie w latach 1999-2002 przepisow o zamdwieniach publicznych
stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o czym — z uwagi na przedawnienie
karalno$ci — nie poinformowano Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w MSWiA.
W  postgpowaniu przeprowadzonym w 2004 r. nie stwierdzono popetnienia czynu
naruszajacego dyscypling finansé6w publicznych.

Odpowiedzialno§¢ za poszczegdlne przypadki nieprawidlowosci (okreslong
szczegbtowo w protokdle kontroli) ponosza — kazdy w zakresie posiadanych uprawnien
1 obowiazkow — dwczesni dyrektorzy i zastgpcy dyrektora BLil oraz BLP KGP, Naczelnik
Wydziatu XI BLil KGP, Gtowny ksiggowy BLP KGP i Glowny ksiggowy BLil KGP oraz
Kierownik Samodzielnej Sekcji Finansow BLil KGP, atakze czlonkowie komisji
przetargowych. Niezaleznie od powyzszego, skierowano zawiadomienie do Prokuratury.

W wyniku kontroli doraznej, przeprowadzonej w KSP, dotyczacej prawidtowosci
podwyzszania mnoznika kwoty bazowej, stuzacego do ustalania miesigcznej stawki
uposazenia zasadniczego oraz podnoszenia (podwyzszania) dodatku funkcyjnego, kadrze
kierowniczej jednostek podleglych Komendantowi Stotecznemu Policji, stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:

- braku okreslenia jednolitych, kompleksowych zasad postgpowania w zakresie
przyznawania i podwyzszania skladnikow uposazenia, przy czym w praktyce postgpowania
inicjowane byly w réznych formach, na podstawie dyspozycji przekazywanych naczelnikowi
Wydziatu Kadr KSP, albo w wyniku realizacji polecenia Komendanta Stotecznego Policji
albo na wniosek Zastgpcy nadzorujacego dane komorki organizacyjne (jednostki podlegle), a
nawet na wniosek kierownika komorki — bez jednoznacznie okreslonych czynnikow
determinujacych powyzsze,

- dokonywaniu cyklicznie zmian skladnikow uposazenia kadrze kierowniczej
jednostek podlegtych KSP, w oparciu o przestanki korespondujace w sposob znikomy
z uniwersalnymi zasadami awansowania i gratyfikowania policjantow, z ranga stanowiska
i zakresem ponoszonej odpowiedzialnosci,

- naruszaniu (z reguly) obowiazujacych przepisow dotyczacych podwyzszania
mnoznika kwoty bazowej (np. bez zmiany stanowiska na wyzsze, przed uptywem okresu
umozliwiajacego podwyzke, przekraczajac dopuszczalna wysokos$¢ mnoznika, bez wymogu
zaopiniowania zainteresowanego, przy pomijaniu niektorych istotnych elementow w rozkazie
personalnym); na 175 skontrolowanych rozkazoéw personalnych, ujawniono 103 przypadki
ewidentnego naruszenia obowiazujacych przepisOw prawa, swiadczace o braku rozwiazan
systemowych,

- nieuprawnionym wzroscie takze uposazenia zasadniczego z tytulu wystugi lat,
bedacego skutkiem (kontestowanego przez kontrole) podwyzszenia mnoznika kwoty bazowe;j
— ogoétem oszacowane przez kontrolujacych nadplaty moga zamknaé si¢ kwota rzedu
kilkudziesigciu tysigcy zlotych,

- nie tylko negatywnych skutkach finansowych, ale takze niepozadanych zjawiskach
w relacjach stuzbowych w garnizonie.

Projekty rozkazow personalnych przygotowywaly rézne osoby, ale za brak nadzoru
nad prawidtowa realizacja spraw osobowych odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Naczelnik
Wydzialu Kadr KSP, wobec ktorego wszczgto postgpowanie dyscyplinarne. Zaznaczy¢
nalezy, ze przed podjeciem omawianej kontroli, Wydzial Kontroli Ogoélnopolicyjnej Biura
Kontroli KGP przeprowadzit kontrole dorazng, dotyczaca realizacji tej tematyki
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w Komendzie Stolecznej Policji, stwierdzajac te same nieprawidlowosci oraz wnioskujac
0 wszczgceie postgpowania dyscyplinarnego wobec bytego naczelnika Wydziatu Kadr KSP.

Ponadto, w toku kontroli doraznej przeprowadzonej w gospodarstwie pomocniczym
KSP, tj. Zaktadzie Remontowo—Budowlanym KSP w likwidacji, ustalono m.in. Ze:

- potaczenie okresu dzialalnosci zakladu z zamknigciem procesu likwidacji tej
jednostki na dzien 31.12.2005 r., doprowadzito w konsekwencji do niezgodno$ci ewidencji
ksiggowej z zasadami okreslonymi w: ustawie o rachunkowosci, rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) oraz
polityce rachunkowosci przyjetej w zaktadzie, w odniesieniu do okreslonych zagadnien,

- zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji czgsci rozrachunkéw na dzien 31
grudnia 2004 r.,

- w sprawozdaniach budzetowych w latach 2004 i 2005 wykazywano dane niezgodne
z ewidencja ksiggowa,

- kierownik jednostki w II potroczu 2005 r. — dokonujac przesunie¢ pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej - dopuscit do przekroczenia planowanych kosztow
zaktadu o kwote 509.810,89 zi,

- dopuszczono do niewykonania zobowiazan pieni¢znych wobec 45-ciu kontrahentow,
w tacznej kwocie 3.005.926,34 zt, poprzez niezrealizowanie obowiazkow w zakresie kontroli
finansowe;,

- uzasadnienie wniosku o likwidacje ZRB KSP, a w miejsce likwidowanego
gospodarstwa powolanie nowego, ktore przyjeto w catosci zadania zaktadu, budzi powazne
zastrzezenia w odniesieniu do zasadnosci jego likwidacji, tym bardziej ze powyzsze
spowodowato konieczno$¢ splacenia zobowigzan zakladu przez jednostke macierzysta, tj.
KSP, w kwocie 8.204.856,38 zl. W ten sposdb ,,oddluizono” nowopowstaly Zaktad
Obstugowo-Produkcyjny KSP, ktory prowadzi dalej analogiczng dziatalno$¢, w tym
kontynuuje rozpoczgte przedsigwzigcia; dziatanie takie mozna oceni¢ jako niegospodarne,

- oplaty pobierane za najem i dzierzawg innym podmiotom gospodarczym sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, traktowano jako przychody z dziatalnosci zaktadu, wbrew
postanowieniu art. 62 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Uzyskana z tytutu najmu i
dzierzawy nadwyzka wplywoéw nad kosztami winna zosta¢ odprowadzona do budzetu
odpowiednio: w 2004 r. — w kwocie 348.265,67 zt i w 2005 r. — 78.918.31 zl,

O nieprawidlowos$ciach, ktore stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
powiadomiony zostat Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych MSWiA.

Nieprawidtowo przygotowano, przeprowadzono 1irozliczono zamierzenia
budowlano-remontowe, dotyczace skontrolowanych zadan remontowo-budowlanych, co
wyrazalo si¢ m.in. w:

- nieprecyzyjnych zapisach w umowie, zawartej w dniu 1.01.2004 r. przez Zastgpce
Komendanta Stotecznego Policji do spraw logistyki, bedacej podstawa realizacji przez Zaktad
Robot Budowlanych oraz $wiadczenia okreslonych ustug na rzecz jednostki macierzystej,

- nieprawidlowosciach powtarzajacych si¢ we wszystkich dokumentacjach zadan
remontowych, tj. niesporzadzeniu w KSP zakresu rzeczowego robot oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru realizowanych roboét, nieudokumentowaniu zgody inwestora
oraz Zakladu, o ktérej mowa w art. 647 KC, dotyczacej realizacji robot przez okreslonego
podwykonawce, niezobowigzywaniu inspektorow nadzoru KSP do zamieszczania dat
weryfikacji rozliczen na kosztorysach ofertowych i podwykonawczych.
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W protokole kontroli wskazano konkretnie osoby odpowiedzialne, tj. kolejnych
dyrektorow ZRB, gtownych ksiggowych, likwidatora Zaktadu badz jego pelnomocnika.

Negatywne ustalenia nie mogly zosta¢ w pelni zdyskontowane dla sformulowania
w protokole wnioskoéw, zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych
nieprawidlowos$ci, adresowanych do kierownika kontrolowanego podmiotu, tj. likwidatora
Zaktadu, przede wszystkim ze wzgledu na wygaszanie dziatalnosci Zaktadu, znajdujacego sig
w koncowej fazie likwidacji. Krytyczna oceng dziatalnosci kontrolowanego Zaktadu, jak
i stosowne wnioski, ktore mogtyby by¢ przydatne przy nadzorowaniu nowego podmiotu, tzn.
Zaktadu Obstugowo-Produkcyjnego KSP, przekazano natomiast kierownikowi jednostki
nadzorujacej, tj. Komendantowi Stotecznemu Policji.

W efekcie przeprowadzonych kontroli finansowych - do organdéw prokuratury
skierowane zostaly 2 zawiadomienia, dotyczace uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa, przy:

- udzieleniu i realizacji w latach 2004-2005 zamowienia publicznego na dostawe dla
Policji terenowych samochoddéw osobowych ARO-246,

- udzieleniu i realizacji w latach 1999-2004 zamoéwien publicznych na dostawe
rejestratorow rozméw telefonicznych i radiowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych, w 7-miu kontrolowanych podmiotach, ujawniono
lacznie 19 przypadkoéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, z ktérych:

- 3 - w komoérkach organizacyjnych KGP,

- 3 — w komendach wojewodzkich Policji,

- 1 —w Szkole Policji,

- 4 przypadki — w gospodarstwie pomocniczym jednostki budzetowej Policji,
- 8 przypadkow — w zaktadzie budzetowym MSWiA.

W wyniku ustalen kontroli dokonanych w 7-miu podmiotach — do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych MSWiA skierowano 6 zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych oraz przygotowywane jest kolejne zawiadomienie.

Kontrole finansowe niezrealizowane.

W dniu 7.12.2006 r. Komendant Gtéwny Policji zatwierdzit aneks do rocznego planu
kontroli Biura Kontroli KGP, w wyniku ktoérego odstapiono od przeprowadzenia kontroli
problemowych w zakresie przestrzegania procedur kontroli oraz wstepnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow w dwoch Osrodkach Wypoczynkowych
MSWiA, ktore zostaty w 2006 r. zlikwidowane. Ponadto przesunigto na 2007 r. kontrole
problemowe gospodarki finansowej w 6 komendach wojewodzkich Policji oraz w Komendzie
Stotecznej Policji. W jednostkach tych zostaly przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli kontrole wykonania budzetu panstwa, w ktorych sprawdzeniem objgto gospodarke
finansowa tych jednostek w 2005 r., a w KSP Wydziat przeprowadzit w 2006 r. dwie kontrole
dorazne.

Konieczno$¢ dokonania powyzszej zmiany podyktowana byla nieplanowymi
zadaniami stuzbowymi, a w szczeg6lnosci realizacja w 2006 r. trudnych, obszernych iw
zwiazku z tym czasochlonnych kontroli doraznych, zleconych przez Kierownictwo KGP.
Biorac pod uwage zakres kontroli oraz wage dokonanych ustalen — jako imponujacy —
w sprawozdaniu z dzialalnos$ci kontrolnej Policji w roku 2006 r. okreslono stopien realizacji
zadan kontrolnych przez Wydzial Kontroli Finansowo-Gospodarczej Biura Kontroli KGP.
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Przebieg i wyniki przeprowadzonych w roku sprawozdawczym kontroli
finansowych wskazuja na wymog poszerzania zakresu kontroli problemowych, dotyczacych
sprawdzania przestrzegania w jednostkach podlegtych, procedur kontroli finansowej
i wstgpnej oceny celowos$ci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow —
o badanie zasadnosci icelowosci wybranych wydatkdw rzeczowych, powiazane z ocena
prawidlowosci przeprowadzenia i realizacji postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
(analiza obszaréw zagrozen wykazuje bowiem na wzrastajaca potrzebe statego kontrolowania
prawidtowosci udzielania zamowien publicznych oraz realizacji umow o zamdwienia
publiczne) oraz nawiazywania — w okre$lonych sytuacjach — $cislejszej wspolpracy
z komoérkami organizacyjnymi Biura Spraw Wewngtrznych KGP, jeszcze w trakcie realizacji
czynno$ci kontrolnych w jednostce. Ponadto, w sposobie realizacji kontroli nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ przeprowadzenia (nieprzewidzianych) kontroli o charakterze
doraznym, zlecanych przez przetozonych — w wyniku anonsow prasowych albo glosnych
medialnie informacji, czy skarg adresowanych do Komendanta Gtownego Policji. Ich
przeprowadzenie absorbuje co najmniej 30% nominalnego czasu pracy kontrolerow: kontrole
tego rodzaju sa pracochlonne, a w konsekwencji dtugotrwale.

W 2006 r. Wydziat Ochrony Pracy Biura Kontroli KGP przeprowadzit 4 kontrole
problemowe w zakresie przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny stuzby (pracy)
oraz ochrony przeciwpozarowej w 4 komendach wojewodzkich Policji oraz 4 kontrole
dorazne.

Zakres kontroli obejmowal organizacj¢ zespotow do spraw bezpieczenstwa i higieny
shuzby (pracy), ochrony przeciwpozarowej i medycyny pracy, oceng prowadzonych
postegpowan powypadkowych, technicznego bezpieczenstwa petnienia shuzby (pracy)
w  komorkach  organizacyjnych  prewencji, ruchu  drogowego, oddziatach
antyterrorystycznych, stacjach obstugi transportu, a takze organizacj¢ i prowadzenia szkolen
z zakresu bhp i ochrony przeciwpozarowe;.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono niewlasciwy stan techniczny
i sanitarny Stacji Obstugi Transportu KWP. Kubatura i powierzchnia uzytkowa pomieszczen
nie odpowiadata podstawowym przepisom (brak wentylacji, wtasciwego o$wietlenia, brak
stref roboczych wokot podnosnikow kolumnowych, zty stan instalacji elektrycznych, brak
pomieszczen socjalnych) oraz brak przegladu technicznego sprzetu uzbrojenia, bgdacego na
wyposazeniu policjantdéw ruchu drogowego i prewencji KMP.

W jednej z komend Wojewoddzkich Policji wskazano m.in. na brak dokumentacji
dotyczacej ograniczenia lub wyeliminowania wptywu czynnika (hatasu), ktory przyczynit si¢
do powstania u policjantow choroby pozostajacej w zwiazku ze shuzba oraz brak dziatalnosci
komisji d/s bezpieczenstwa i higieny pracy w latach 2005-2006.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w innej komendzie wojewddzkiej Policji
ijednostkach podleglych stwierdzono brak aktualnych przegladow konserwacyjnych
urzadzen przeciwpozarowych oraz sprzgtu gasniczego oraz sktadowanie pojemnikow
zawierajacych substancje niebezpieczne, bgdace prekursorem do produkcji amfetaminy
W piwnicznym pomieszczeniu depozytowym.

Natomiast kontrola zrealizowana w Wydziale Gospodarki Transportowej Biura
Logistyki Policji Komendy Gtownej Policji wykazata brak dziatan w zakresie dostosowania
maszyn 1 urzadzen do minimalnych wymagan jak réwniez brak pomiarow urzadzen
1 instalacji elektroenergetycznych w obiektach oraz skutecznosci wentylacji.
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W 2006 r. przedstawiciele Wydziatu Skarg i Wnioskow Biura Kontroli KGP
przeprowadzili 4 kontrole problemowe z zakresu realizacji problematyki skargowej
w wybranych jednostkach wojewddztw: lodzkiego, lubuskiego, lubelskiego i $laskiego.
Kontrolami objgto 12 jednostek, tj. KMP w: Lodzi, Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gorze, Zamosciu, Lublinie, Katowicach i Czgstochowie oraz KPP w: Sieradzu, Pabianicach,
Migdzyrzeczu, Tomaszowie Lubelskim, Bedzinie.

W trakcie kontroli oceniono prawidtowo$¢ stosowania przepisow obowiazujacych
w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow, realizacje wnioskow
wynikajacych z przeprowadzonych postgpowan skargowych, nadzor przetozonych nad
problematyka skargowa oraz wykorzystanie zebranych materiatéw i dokonanych ustalen do
podwyzszenia poziomu funkcjonowania jednostki i indywidualnego wykonywania zadan
shuzbowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkow wymagajacych
wszczeeia postgpowan  dyscyplinarnych. Jedynie w przypadku kontroli w KMP
w Czgstochowie, z uwagi na duza liczbe spraw przeterminowanych, wnioskowano
o przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej w 11 potroczu 2007 r.

Pozytywna ocena funkcjonariuszy realizujacych kontrolowana problematyke
skutkowala wnioskowaniem do kierownictwa KMP w: Lodzi, Gorzowie Wlkp., Zielonej
Gorze i Zamosciu, KPP w Sieradzu o ich nagrodzenie.

W 2006 r. Wydzial Skarg i Wnioskoéw zrealizowal wszystkie zaplanowane kontrole.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe oraz koordynacja zadan kontrolnych.

W Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbyly si¢ warsztaty metodyczne
i psychologiczne dla policjantow i pracownikoéw Wydzialu Kontroli Ogoélnopolicyjnej Biura
Kontroli w zakresie doskonalenia zawodowego. Tematami szkolen byty:

O Audyt jako forma kontroli dziatalnosci ustawowej jednostek Policji,

0 Doswiadczenia, dotyczace nowego modelu sprawowania nadzoru
instancyjnego nad jednostkami terenowymi,

0 Odpowiedzialno§¢ karna i dyscyplinarna za naruszenie przepisOw ustawy
o ochronie informacji niejawnych,

0 Propozycje zmian w zakresie przygotowania i prowadzenia kontroli.

Ponadto, oprocz wykonanych w 2006 r. zadan inspekcyjno-kontrolnych w zakresie
wilasnych kontroli, Biuro Kontroli KGP monitorowato takze realizacjg tematéw zleconych do
przeprowadzenia komoérkom inspekcyjnym KWP/KSP (tzw. kontrole koordynowane).
Ustalenia z powyzszych kontroli postuzyly do dokonania analizy badanych zjawisk w skali
catego kraju.

Dziataniem uzupetniajacym koordynowanie kontroli zleconych do wykonania przez
shuzby inspekcyjne KWP/KSP, byto przeprowadzenie odprawy instruktazowo-szkoleniowej
z naczelnikami wydziatéw kontroli komend wojewodzkich/ Stotecznej Policji. Odprawy takie
organizowane sa co roku, w celu ujednolicenia dziatalnosci kontrolnej w kraju i zwigkszenia
jej efektywnosci.

W Wydziale Kontroli Finansowo — Gospodarczej Biura Kontroli KGP w 2006 r.
prowadzono prace, dotyczace metodyki kontroli oraz wykorzystania metod audytowych
(tzw. list kontrolnych) w prowadzonych kontrolach. Efektem tych dziatan byto opracowanie
zakresow tematycznych wybranych kontroli finansowo-gospodarczych w jednostkach

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 32z 117



organizacyjnych Policji i gospodarstwach pomocniczych, a takze w zakladach budzetowych,
nadzorowanych przez Komendanta Gtownego Policji. Opracowane materialy zostaty
opublikowane w zeszycie metodyczno — informacyjnym nr 1 Kontrola w Policji. Przy
poszczegolnych zakresach tematycznych, poza czgscia opisowa, zamieszczono listy kontrolne
(karty kontroli) oraz wykaz aktow prawnych regulujacych dane zagadnienie. Zaprezentowana
metodologia zawierata rowniez pewne elementy audytu (w szczego6lnosci w zakresie kontroli
5% wydatkoéw), aby kierownikom kontrolowanych jednostek umozliwi¢ oceng i wskazaé
kierunki usprawniania procedur, za pomoca ktorych powinna by¢ monitorowana legalnosc,
gospodarno$¢, celowos¢ 1irzetelnos¢ wydatkowania s$rodkow bedacych w dyspozycji
jednostki. Ponadto, Zakresy tematyczne wybranych kontroli finansowo-gospodarczych utatwia
zbieranie  informacji o wynikach  kontroli  oraz  najczgsciej  wystepujacych
nieprawidlowosciach w zakresie gospodarki finansowej w Policji, umozliwiajac
poréwnywalna oceng kontrolowanych podmiotow.

Uwzgledniajac zmiany Prawa zamowien publicznych w 2006 r. zaktualizowano
Kwestionariusz kontroli zamowien publicznych, stanowiacy material pomocniczy przy
prowadzeniu kontroli zaméwien publicznych. Ponadto, w Iutym 2006 r. opracowano
informacje na temat nieprawidtowosci w sferze zamowien publicznych, ktora rozestano do
komend wojewodzkich (stotecznej) i szko6t Policji.

W marcu 2006 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zorganizowano
wspolna odprawe szkoleniowa dla kontrolerow gospodarki finansowej z Wydzialu
iz jednostek Policji w kraju, w ktorej tacznie wzigto udziat 40 osoéb. Przeprowadzono
szkolenia z zakresu zamowien publicznych oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, a kontrolerzy z poszczegolnych jednostek przedstawili informacje na
temat istotniejszych wynikéw wiasnych kontroli.

Przedstawiciele Biura Kontroli KGP brali czynny udziat w pracach zwiazanych
z nowelizacja zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29.03.2001 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli urzedu
obstugujqcego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organdow i jednostek
organizacyjnych podleglych, podporzqdkowanych inadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. z 2001 r. nr 6, poz. 11 z p6zn. zm.), przedstawiajac
propozycje nowych przepisow oraz uczestniczac w pracach zespolu powotanego w MSWiA
i zglaszajac uwagi do projektow nowych przepisow. Propozycje zgloszone przez Biuro
Kontroli KGP zmierzaly przede wszystkim do usprawnienia dziatan, majacych na celu
szybkie wyjasnianie sygnatow o nieprawidtowosciach. Temu miato stuzy¢ wprowadzenie
nowej formy czynnosci kontrolnych, tak zwanych czynnosci sprawdzajqco-wyjasniajqcych.

Ponadto, w Biurze Kontroli KGP zaopiniowano ponad 50 aktéw prawnych:
ogblnopanstwowych, resortowych, Komendanta Gtéwnego Policji, dyrektorow biur KGP,
kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji (ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, decyzji,
regulaminéw, wytycznych) zgtaszajac do 49 z nich uwagi, zar6wno merytoryczne, jak
i redakcyjne.

Podstawa przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez Biuro Ochrony Informacji
Niejawnych KGP byl roczny plan kontroli zatwierdzony przez Komendanta Glownego
Policji z dnia 8 lutego 2006 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29.03.2001 r. w sprawie szczegolowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obstugujqcego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organow i jednostek organizacyjnych podleglych, podporzqdkowanych
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i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA nr 6,
poz. 11 oraz z 2002r. nr 5 poz.11).

W Biurze Ochrony Informacji Niejawnych KGP nie powotano wyodrgbnionej
strukturalnie etatowej komorki kontroli. Kontrole w zakresie problematyki ochrony
informacji niejawnych przeprowadzat =zespdt kontrolerow Wydzialu Postgpowan
Sprawdzajacych i Analiz Biura Ochrony Informacji Niejawnych KGP. W przypadku
rozszerzonego zakresu przedmiotowego kontroli, do zespotu kontrolnego wiaczano doraznie
policjantow i pracownikow Wydziatu - Gtéwne Archiwum Policji oraz Kancelarii Tajne;j.

Ogotem przeprowadzono 7 kontroli (w 18 podmiotach), z tego: 6 kontroli
problemowych (w 16 podmiotach) i | kontrolg sprawdzajaca (w 2 podmiotach).

Zakres przedmiotowy wszystkich kontroli obejmowat realizacjg zadan natozonych na
Policj¢ przez ustaweg z dnia 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stanu  zorganizowania pionéw ochrony informacji niejawnych,
funkcjonowania kancelarii tajnych, sposobu ewidencjonowania i obiegu dokumentow
niejawnych, organizacji ochrony fizycznej oraz prawidtowosci prowadzenia postgpowan
sprawdzajacych.

W ramach podjetych dzialan skontrolowano réwniez funkcjonowanie archiwow
i sktadnic akt w jednostkach organizacyjnych Policji. Przedmiotowy zakres kontroli
uwzgledniono w 2 z 7 zrealizowanych kontroli. tacznie kontrola objgto 18 jednostek
organizacyjnych Policji, z tego 6 komend wojewddzkich Policji, 11 komend miejskich
i powiatowych Policji oraz 1 szkolg Polic;ji.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

- brak regulacji lub znowelizowanych regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania
piondéw ochrony informacji niejawnych, w tym: funkcjonowania kancelarii tajnych, obiegu
dokumentéw niejawnych oraz ochrony fizycznej (nieprawidtowosci stwierdzono we
wszystkich jednostkach kontrolowanych - poza KWP w Lodzi),

- wyposazenie oraz zabezpieczenie kancelarii tajnych oraz oddziatéw kancelarii
tajnych niezgodne z wymogami Zarzadzenia Nr 1579 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
30.12.2005 r. w sprawie szczegOlnego sposobu organizacji kancelarii tajnych, stosowania
srodkéw ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych w jednostkach i komoérkach
organizacyjnych Policji (nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich jednostkach
kontrolowanych),

- niewlasciwy sposob ewidencjonowania dokumentéw niejawnych, utrudniajacy
ustalenie faktycznego obiegu dokumentow (nieprawidlowosci stwierdzono we wszystkich
jednostkach kontrolowanych),

- brak odrgbnych pomieszczen dla archiwum do przechowywania akt oznaczonych
klauzula ,,$cisle tajne” i ,,tajne”,

- brak wyposazenia w niezbgdny sprzgt komputerowy oraz oprogramowanie
umozliwiajace realizacje zadan w zakresie wdrazania zastosowan informatycznych
w ewidencji archiwalne;j.

Jako przyczyny powstania nieprawidlowosci nalezy wskaza¢ niewtasciwy nadzor ze
strony kierownikéw jednostek organizacyjnych, kierownikéw komorek organizacyjnych oraz
petnomocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych w zakresie realizowanych zadan, brak
rzetelnosci w wykonywaniu powierzonych zadan shuizbowych w zakresie sposobu
ewidencjonowania i nadzoru nad obiegiem dokumentoéw niejawnych oraz brak srodkow
finansowych pozwalajacych, zgodnie z zarzadzeniem nr 1579 KGP z dnia 30.01.2006 r., na
wyposazenie i zabezpieczenie kancelarii tajnych i oddziatow kancelarii tajnych.
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Whioski i zalecenia pokontrolne, ktorych realizacja nie byta zwiazana z koniecznos$cia
poniesienia znacznych naktadoéw finansowych, zostaty wdrozone niezwtocznie po otrzymaniu
protokotow z kontroli. W wyniku zalecen kierownicy jednostek kontrolowanych m.in.:
wprowadzili lub znowelizowali regulacje prawne dotyczace funkcjonowania pionéw ochrony
informacji niejawnych, wzmogli nadzor nad ewidencja i obiegiem dokumentoéw niejawnych
w podlegtych jednostkach i komorkach organizacyjnych, a takze w ramach istniejacych
mozliwosci finansowych zabezpieczyli pomieszczenia kancelarii tajnych 1 archiwow.
O sposobie realizacji wnioskow przez jednostki podlegajace kontroli, Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych KGP byto kazdorazowo informowane pisemnie.

Zakres stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowos$ci nie skutkowat wszczgciem
postgpowan dyscyplinarnych, jak rowniez skierowaniem do prokuratury zawiadomien
0 popetnieniu przestepstw.

Na podstawie § 14 Zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 29.03.2001 r., w ramach wspolpracy z Biurem Kontroli KGP oraz Departamentem
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA, pracownicy Biura Ochrony Informacji Niejawnych
KGP uczestniczyli w trzech kontrolach doraznych.

Kontrole komorek inspekcyjnych KWP/KSP

W 2006 r. nastapit podziat Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji KGP na
Biuro Kontroli KGP i Biuro Ochrony Informacji Niejawnych KGP. Roéwnolegle
z powyzszym, Komendant Glowny Policji zaakceptowal rowniez nowe zalozenia
organizacyjne funkcjonowania kontroli w jednostkach terenowych Policji, ktore polegaty
m.in. na: wprowadzeniu zmian w dotychczasowych komorkach inspekcyjnych KWP/KSP
w celu ujednolicenia nazw i struktur wewngtrznych na tozsame z istniejacymi w Biurze
Kontroli KGP tj. Wydziaty Kontroli KWP/KSP. Komendy wojewoddzkie Policji przeksztalcity
w zwiazku z tym swa struktur¢ w kierunku dostosowania do modelu centralnego. Wydziaty
Kontroli sktadaja si¢ obecnie z nastgpujacych komorek organizacyjnych:

o Sekcji/Zespotu Kontroli Ogolnopolicyjnej,

e Sekcji/Zespotu Kontroli Finansowo-Gospodarcze;j,
o Sekcji/Zespotu Skarg i Wnioskow,

o Sekcji/Zespotu Audytu i Analiz,

o Sekcji/Zespotu Ochrony Pracy.

W wigkszosci jednostek powyzsze zmiany zostaly przeprowadzone do konca czerwca
2006 r.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze problematyka ochrony informacji niejawnych
w Policji kontrolowana jest przez odrgbne Wydzialy ds. Ochrony Informacji Niejawnych
KWP/KSP.

Konsekwencja dokonanych zmian w organizacji komorek kontrolnych bylo
wyznaczenie nowych kierunkow i obszaré6w dziatania Biura Kontroli KGP, obejmujacych:

- prowadzenie monitoringu oraz analiz¢ potencjalnych zagrozen w realizacji zadan
Policji,
- wdrozenie w dziatalno$ci inspekcyjnej mechanizmu szybkiego reagowania poprzez

doskonalenie i upowszechnienie procedury wykonania czynnosci sprawdzajaco-
wyjasniajacych,
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- wykorzystanie ustalen z kontroli do analiz majacych na celu usprawnienie
organizacji i realizacji zadan przez jednostki Policji oraz do okreslenia obszarow ryzyka,

- dbato$¢ o poziom doboru kadr i zapewnienie odpowiednich standardow kontroli
poprzez opracowanie i wdrozenie procedury aplikacji kontrolerskiej,

- wprowadzenie nowego systemu Zarzqdzania bezpieczenstwem i ochronq zdrowia
w stuzbie/pracy.

W 2006 r. w wydziatach kontroli komend wojewodzkich Policji i Komendy Stoteczne;j
Policji funkcjonowalo 461,5 stanowisk shizbowych, z tego: 364 stanowiska policyjne,
67 stanowisk korpusu stuzby cywilnej i 30,5 stanowisk pozamnoznikowych. Powstate wakaty
w liczbie 21,5 wynikaly z naturalnych proceséw kadrowych, takich jak np. odejscie ze stuzby
na zaopatrzenie emerytalne lub awans na wyzsze stanowisko stuzbowe.

W 2006 r. komorki kontrolne KWP/KSP przeprowadzily tacznie 654 kontrole,
w tym: 6 kompleksowych (skontrolowano 7 podmiotéw), 416 problemowych (skontrolowano
1295 podmiotow), 69 sprawdzajacych (skontrolowano 219 podmiotéow), 163 doraznych
(skontrolowano 691 podmiotow) i 747 dziatan w formie tzw. czynno$ci sprawdzajaco-
wyjasniajacych. Lacznie skontrolowano 2.209 podmiotow.

W 2006 r. Komendant Gtéwny Policji polecit wszystkim komendantom wojewodzkim
i Komendantowi Stolecznemu Policji umieszczenie w planach kontroli komorek
inspekcyjnych nastgpujacych tematéw kontroli problemowych (tzw. koordynowanych),
dotyczacych:

- realizacji polecen Zastgpcy Komendanta Glownego Policji, zawartych w piSmie
l.dz. T-II-1236/835/05, dotyczacych kierunkéw dziatan naprawczych w Policji w celu
zwigkszenia efektywnosci pracy operacyjne;j,

- skuteczno$ci dziatan Policji w zakresie ujawniania skladnikéw majatkowych
podejrzanych oraz ich zajgcia w postgpowaniach przygotowawczych o przestgpstwa
przeciwko mieniu, w ktdrych straty przekraczaja 50.000 tysigcy zt,

- realizacji czynnosci na miejscach zdarzen i we wstgpnej fazie postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawach najpowazniejszych przestgpstw kryminalnych
oraz nadzor przetozonych stuzbowych.

Poza tym kontrolowano ponizej wykazane zagadnienia:

- ochrone informacji niejawnych w Policji - przeprowadzono 87 kontroli
problemowych, podczas ktorych skontrolowano 315 podmiotow,

- przestrzeganie przepisow bhp i p.poz., w zakresie: bezpieczenstwa policjantow w
shuzbie, technicznego bezpieczenstwa shuzby, warunkéw pracy pracownikéow Policji oraz
prowadzenia postgpowan powypadkowych - przeprowadzono 42 kontrole problemowe,
podczas ktorych skontrolowano 89 podmiotow,

- przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg oraz wnioskow w jednostkach
Policji - przeprowadzono 38 kontroli problemowych, podczas ktorych skontrolowano
93 podmioty,

- prawidiowos¢é gospodarowania funduszem operacyjnym przez dysponentow Il
stopnia - przeprowadzono 17 kontroli problemowych, podczas ktorych skontrolowano
99 podmiotow,

- przestrzeganie procedur kontroli w nadzorowanych gospodarstwach pomocniczych
oraz przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciqgania zobowiqzan i dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych, na podstawie sprawdzenia co najmniej 5% operacji
finansowo-gospodarczych w roku budzetowym — zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
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o finansach publicznych - przeprowadzono 12 kontroli problemowych, podczas ktorych
skontrolowano 12 podmiotow,

- rzetelnos¢ przyjmowania zawiadomien o przestepstwie i wykroczeniu -
przeprowadzono 11 kontroli, podczas ktorych skontrolowano 11 podmiotow.

W wyniku kontroli pierwszego z tematow koordynowanych, tj. realizacji polecen
Zastepcy Komendanta Glownego Policji, zawartych w pismie l.dz. T-III-1236/835/05,
dotyczqcych kierunkow dziatan naprawczych w Policji, w celu zwigkszenia efektywnosci
pracy operacyjnej, przeprowadzonego we wszystkich wojewodztwach stwierdzono m.in.
nastegpujace nieprawidlowosci:

- niewlasciwie opracowany program naprawczy pracy operacyjnej oraz niedostateczny
nadzor nad jego realizacja,

- niesprecyzowanie zasad wspolpracy pomigdzy pionami kryminalnym i prewencji
w zakresie rozpoznania realizowanego przez te shuzby,

- brak wspotpracy funkcjonariuszy operacyjnych ze wspotpracownikami,

- brak pelnej realizacji obowiazku przekazywania informacji zwrotnych o sposobie
wykorzystania uzyskanych informacji pomigdzy pionem prewencji, a operacyjnym,

- brak analizy rozmieszczenia osobowych zrodet informacji w $rodowiskach
przestgpezych i obszarach zagrozen zgodnie z mapa zagrozenia przestgpczoscia,

- brak opracowania rocznego planu poprawy efektywnos$ci pracy operacyjne;j,

- brak dokonywania ocen wspolpracownikow, pod wzglgdem ich wiarygodnosci
i efektywnosci.

Przyczyna zaistnienia nieprawidlowosci bylo niewystarczajace zaangazowanie
policjantow realizujacych zadania, brak wyrazenia zgody na wspolpracg z Policja,
nierealistyczne zalozenia plandéw niektorych jednostek oraz brak dostatecznego nadzoru
przetozonych i nadzoru zwierzchniego KWP. Odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru ponosza
kierownicy jednostek oraz naczelnicy wydziatow kryminalnych KWP a takze kadra
kierownicza $redniego szczebla poszczegdlnych KPP. Za bezposrednia realizacjg
odpowiedzialni sa policjanci, wykonujacy czynnosci z powyzszego zakresu. Kierownicy
kontrolowanych podmiotéw przekazali informacje o realizacji wszystkich wnioskow
sformutowanych w protokotach z kontroli.

Zagadnienie ,skutecznosci dziatan Policji w zakresie ujawniania sktadnikow
majatkowych podejrzanych oraz ich zajecia w postgpowaniach przygotowawczych
o przestgpstwa przeciwko mieniu, w ktorych straty przekraczaja 50.000 tysigcy zI” (temat
koordynowany) skontrolowano we wszystkich wojewodztwach, w 47 jednostkach.
Stwierdzono m.in. brak skutecznych przedsiewzig¢ organizacyjnych kierownictwa,
zmierzajacych do wykorzystywania prawnych mozliwosci tymczasowego zajgcia
i zabezpieczenia mienia ruchomego u podejrzanych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zalecono zwigkszenie przez wiasciwych
przetozonych nadzoru stuzbowego nad prowadzonymi przez podlegltych policjantow
postgpowaniami przygotowawczymi, w ktorych wystgpuja faktyczne i prawne mozliwosci
zastosowania instytucji zabezpieczenia majatkowego oraz nad prawidlowym wypelnianiem
dokumentacji.

W ramach realizacji trzeciego tematu koordynowanego: ,,Realizacja czynno$ci na
miejscach zdarzen i we wstgpnej fazie postgpowan przygotowawczych prowadzonych
w sprawach najpowazniejszych przestgpstw kryminalnych oraz nadzor przetozonych
shuzbowych” czynnosci kontrolne przeprowadzono we wszystkich wojewodztwach (kontrola
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objeto 51 jednostek). NajczeSciej powtarzajacymi si¢ nieprawidtowosciami byly glownie:
brak wnikliwosci technikow kryminalistyki w ujawnianiu i zabezpieczaniu §ladéw na
miejscach zdarzen, niewlasciwe kwalifikowanie przestgpstw w policyjnej rejestracji
statystycznej niewielkie wykorzystanie policyjnych baz danych, brak prawidlowej wymiany
informacji na miejscach zdarzen pomigdzy stuzba prewencji a grupa operacyjno—
dochodzeniowa.

W rezultacie wszystkich przeprowadzonych kontroli, kierownikom kontrolowanych
jednostek polecono wyeliminowanie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci
i uchybien w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych i sprawach operacyjnych,
ponadto polecono wzmocni¢ nadzoér kierownictwa komorek dochodzeniowo-§ledczych
i komorek kryminalnych nad praca podlegtych funkcjonariuszy, prowadzacych postgpowania
przygotowawcze i pracg operacyjna.

Ponadto, w 99 jednostkach przeprowadzono kontrole w zakresie ,oceny
gospodarowania funduszem operacyjnym za 2005 r.” W toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych do najczgéciej ujawnianych nieprawidtowos$ci nalezaly m.in: nieprzestrzeganie
wymogow przepisoOw regulujacych ewidencjg i inwentaryzacj¢ majatku nabytego ze srodkow
funduszu operacyjnego oraz brak nadzoru w zakresie prowadzonych kontroli
merytorycznych, formalnych i rachunkowych dowodow ksiggowych oraz wyegzekwowania
skutecznego nadzoru sprawowanego przez przetozonych $redniego szczebla pionu
kryminalnego nad przestrzeganiem przepisow Instrukcji pracy operacyjnej. Przyczyna
wystapienia powyzszych uchybien byta nieznajomos$¢ lub zla interpretacja przepisow
z zakresu kontrolowanej problematyki.

W zakresie oceny stanu techniczno-sanitarnego oraz wyposazenia pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych w $wietle obowiazujacych zasad i przepiséw, zasadnos$ci zatrzymywania
0sOb oraz poprawnosci i kompletnos$ci prowadzonej dokumentacji w tym zakresie (shuzba
prewencyjna) przeprowadzono  kontrole w 34 podmiotach. Wich toku stwierdzono
nieprawidlowo$ci polegajace m.in. na: braku dostosowania pomieszczen do wymogow
okreslonych obowiazujacymi przepisami, niepelnym dokumentowaniu wykonywanych
czynnos$ci w ksigzce wydarzen, przez policjantdw pehiacych stuzbg w pomieszczeniach dla
0sOb zatrzymanych, a takze nieodpowiednim sporzadzaniu protokotow zatrzymania osob,
nakazow osadzenia, zwolnienia i przekazania.

W 63 podmiotach przeprowadzono kontrole w zakresie zasad prowadzenia gospodarki
uzbrojeniem 1 sprzgtem techniczno-bojowym (kontrole z zakresu stuzby wspomagajace;j).
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
braku potwierdzenia pobrania broni do stuzby, braku wpisu o zdaniu broni przez policjanta
po stuzbie oraz dokonywaniu wpisow w Ksiqzkach wydania broni faktu pobrania broni przez
policjantow pobierajacych bron, zamiast przez dyzurnych.

Ponadto, w zakresie stuzby wspomagajacej przeprowadzono nastgpujace kontrole:

1. w zakresie realizacji wybranych zagadnien gospodarki transportowej
(28 podmiotow),

2. w zakresie prawidlowosci przyznawania, naliczania i wyplacania policjantom
$wiadczen finansowych zwiazanych z prawem do lokalu (31 podmiotow),

3. w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej (24 podmioty).

Stwierdzone w toku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowos$ci polegaty
m.in. na:

- nieterminowym przesytaniu pokwitowan odbioru mandatow karnych kredytowanych
do Urzedu Wojewodzkiego,
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- niedokonywaniu raz w miesigcu rozliczen policjantdéw z posiadanych mandatow
karnych i natozonych grzywien,

- nieprzestrzeganiu przeprowadzania przynajmniej raz w kwartale kontroli
przechowywania, ewidencjonowania, rozliczania formularzy bloczkow mandatowych oraz
przekazywania S$rodkow finansowych uzyskanych z grzywien nalozonych w drodze
mandatéw karnych gotowkowych,

- pobieraniu bloczkéw mandatow karnych przez osoby nieuprawnione,

- niesporzadzaniu comiesigcznej informacji, pomimo ze obowiazek ten wynika z § 4
pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9.12.1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji
i ewidencji grzywien za wykroczenia, Sciqganych w postepowaniu mandatowym oraz organow
wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczana bloczkow mandatowych (Dz. U. Nr 131,
poz. 663 z pdz. zm.),

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci bylo niestosowanie si¢ do
przepisoéw oraz ich zta interpretacja.

4. W zakresie przestrzegania procedur kontroli w nadzorowanych gospodarstwach
pomocniczych oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan
i dokonywania wydatkéw ze srodkoéw publicznych, na podstawie sprawdzenia co najmniej
5% operacji finansowo-gospodarczych w roku budzetowym — zgodnie z art. 46 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych — kontrole przeprowadzone w 12 podmiotach.

5. W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg oraz wnioskow
w jednostkach Policji — kontrole przeprowadzone w 93 podmiotach.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzone nieprawidtowosci polegaly
na:

- stosowaniu w sprawozdaniach i odpowiedziach na skargi niewlasciwych zwrotow
dotyczacych procedur postgpowania,

- niedostatecznym gromadzeniu materiatu dowodowego,
stosowaniu $rodkéw dyscyplinujacych niezgodnych z przepisami ustawy o Policji,

- niezawieraniu w odpowiedziach odmownych uzasadnien faktycznych i prawnych
wskazanych w art. 238 par. 1 k.p.a.,

- przestuchiwaniu skarzacych w charakterze $wiadkow z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan,

- braku udokumentowania wszystkich czynnosci w prowadzonych postgpowaniach,
- przekraczaniu termindéw udzielania odpowiedzi,
- zbyt lakonicznych odpowiedziach udzielanych skarzacym.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie powyzszych nieprawidlowosci ponosza osoby
zajmujace si¢ rozpatrywaniem skarg, a glowna przyczyna byt nieprawidlowo sprawowany
nadzor ze strony bezposrednich przetozonych.

6. W zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny stuzby (pracy)
i ochrony przeciwpozarowej, w tym w zakresie bezpieczenstwa policjanta w shuzbie,
technicznego bezpieczenstwa stuzby, warunkow pracy pracownikow Policji oraz prowadzenia
postegpowan powypadkowych — kontrole przeprowadzone w 89 podmiotach.

7. W zakresie problematyki ochrony informacji niejawnych — kontrole
przeprowadzone w 315 podmiotach.

Efekty kontroli przeprowadzonych przez komorki inspekcyjne KWP/KSP
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W wyniku kontroli przeprowadzonych przez komoérki KWP/KSP w 2006 r.:

e skierowano 18 zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
przestepstwa (spadek o 23 w porownaniu z rokiem ubiegltym),

e skierowano 1 zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (spadek o 1),

e wnioskowano o wszczecie 112 postgpowan dyscyplinarnych (spadek o 29
w poréwnaniu z rokiem 2005).

Kontrole niezrealizowane

W 2006 r. komorki kontrolne KWP/KSP odstapity od realizacji 70 kontroli
zaplanowanych na 2006 r. tj. 61 problemowych, 8 sprawdzajacych oraz 1 kompleksowe;j.
Oznacza to wzrost niezrealizowanych kontroli (zaplanowanych na rok 2006) w stosunku do
roku ubieglego o 17. Na powyzsza sytuacj¢ wpltyw miaty zmiany strukturalne, jakie zaszty
w komorkach kontrolnych KWP i KSP w potowie roku ubieglego, jak rowniez duza liczba
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajaco-wyjasniajacych (747) oraz kontroli doraznych
(163), ktore w znacznym stopniu absorbowaly funkcjonariuszy komorek kontrolnych. Na
realizacje planu wplyngly rowniez bardzo rozlegle zmiany (m.in. organizacyjne) w Policji,
ktore zaszty w 2006 r.

Podsumowanie

W 2006 r. komorki kontrolne Policji przeprowadzily tacznie 729 kontroli, w wyniku
ktorych sporzadzono 23 zawiadomienia do Prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa oraz przekazano 130 wnioskOw o wszczgcie postgpowan
dyscyplinarnych.

Skontrolowano tacznie 2.333 podmioty (w 2005 r. - 3135). Spadek tej liczby w duzej
mierze spowodowany byt m.in. zaangazowaniem kontroleréw w realizacj¢ uproszczonych
form kontroli tj. tzw. czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych, ktorych w 2006 r.
zrealizowano tacznie 779.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sporzadzono 124 wnioski o wszczgcie
postgpowan dyscyplinarnych, skierowano kolejne 33 zawiadomienia do Prokuratury
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

Odnotowano wzrost kontroli doraznych w roku 2006 — 188 (wobec 178 w roku 2005),
co jest wynikiem sprawnego reagowania na wydarzenia wywotane m.in. doniesieniami
prasowymi, anonimami, matymi zdarzeniami z udziatem funkcjonariuszy czy tez poleceniami
wydanymi przez kierownictwo MSWiA i KGP (podobna funkcj¢ petito przeprowadzanie
czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych).

VI. STRAZ GRANICZNA

Kontrola wewngtrzna w Strazy Granicznej jest realizowana w Komendzie Glownej
Strazy Granicznej i1 w Oddziatach SG przy pomocy utworzonych w tym celu komoérek
organizacyjnych: Inspektoratu Nadzoru i Kontroli Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
oraz Samodzielnych Sekcji Nadzoru i Kontroli w Oddziatach Strazy Graniczne;.

Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej jest
przede wszystkim komorka kontroli w rozumieniu § 2 pkt 3 Zarzqdzenia nr 7 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obstugujqcego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organow jednostek podleglych, podporzqdkowanych i nadzorowanych
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przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 6, poz. 11 z p6zn.
zm.). Jest zatem instrumentem kontroli instytucjonalnej oraz sprawowania funkcji nadzorczej
i kontrolnej przez centralny organ administracji rzadowej wobec wszystkich pozostatych
jednostek organizacyjnych Komendy Glownej Strazy Granicznej i Strazy Graniczne;.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. w Inspektoracie Nadzoru i Kontroli Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej czynnosci kontrolne wykonywaty: Wydzial I Kontroli
Problematyki Granicznej (6 stanowisk), Wydziat II — Kontroli Gospodarczo — Finansowe;j
(9 stanowisk), Wydzial III — Analiz Skarg i Wnioskow (6 stanowisk) i Zespot Stanowisk
Samodzielnych (7 stanowisk) oraz dwuosobowe Kierownictwo (tacznie: 83 %
ukompletowania).

W  terenowych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej (Oddziatach)
funkcjonuja Samodzielne Sekcje Nadzoru i Kontroli, ktorych zadaniem jest planowanie
i realizacja czynnosci kontrolnych oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow.

W 2006 r. w strukturach Inspektoratu nie wprowadzono zmian, dotyczacych
zwigkszenia struktury etatowej badZz organizacyjnych. Jednym z gléwnych zamierzen
Inspektoratu byto umozliwienie w 2007 r. skoncentrowania dziatan na kontrolach doraznych,
wynikajacych z biezacych potrzeb kierownictwa Strazy Granicznej oraz z ustalen postgpowan
skargowych.

W problematyce kontroli przeprowadzanych przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG
SG mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze piony dziatalnosci tj. graniczny i logistyczny.
Jednoczesnie, poprzez dzialania Wydziatu III - Analiz, Skarg i Wnioskow Inspektoratu
Nadzoru i1 Kontroli usprawniony zostal system analizowania, gromadzenia i przetwarzania
informacji zbieranych w toku kontroli i postgpowan skargowych. Ponadto, funkcjonariusze
Wydziatu III aktywnie uczestnicza w czynnosciach kontrolnych w ramach prowadzonego
nadzoru merytorycznego nad dzialalnoscia kontrolng Samodzielnych Sekcji Nadzoru
i Kontroli.

W 2006 r. Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG zrealizowat 88 kontroli, w tym:
- 25 problemowych,
- 28 sprawdzajacych,
- 35 doraznych.

Samodzielne Sekcje Nadzoru i Kontroli, usytuowane w Oddziatach Strazy Granicznej
przeprowadzity 336 kontroli, w tym:

— 165 problemowych,

— 53 sprawdzajace,

— 118 doraznych.

Ponadto, o$rodki szkoleniowe Strazy Granicznej zrealizowaty 108 kontroli.

Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG nie zrealizowal 2 kontroli problemowych,
zaplanowanych do przeprowadzenia (zgodnie z aneksem do planu kontroli) w grudniu 2006 r.
w Centralnym Os$rodku Szkolenia SG w Koszalinie oraz w Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie w zakresie: osiagania celow dydaktycznych wynikajacych z planéw szkolenia
oraz dziatalnosci szkoleniowej z obszaru problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy
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(shuzby). Na realizacj¢ planu kontroli istotny wptyw miat wzrost liczby przeprowadzonych
kontroli doraznych (35, w 2005 r. - 18) oraz ograniczenia, zwiazane z faktyczna obsada
etatowa Inspektoratu.

Problematyka kontroli realizowanych przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG
- w pionie granicznym - obejmowala miedzy innymi:

realizacj¢ zadan w ochronie granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, czynnosci
dochodzeniowo-sledczych 1 operacyjno-rozpoznawczych (Sudecki Oddziat SG
w Kltodzku, Placowki SG w Thumaczowie, Migdzylesiu, Golinsku, Kudowie Zdroju
1 Wroctawiu-Strachowicach),

- wydawanie decyzji administracyjnych wynikajacych z Kodeksu Granicznego Schengen
i ustawy o cudzoziemcach w czasie kontroli wjazdowej do RP (Nadbuzanski Oddzial SG
w Chelmie, Placowka SG w Terespolu, Placowka SG w Dorohusku, Bieszczadzki
Oddziat SG w Przemyslu, Placowka SG w Medyce, Placowka SG w Korczowe;),

wykorzystanie funduszu operacyjnego w realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej
(Zarzad Operacyjno-Sledczy KGSG w Warszawie),

sposob i tryb gromadzenia i przekazywania informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego (Zarzad Operacyjno-Sledczy KG SG
w Warszawie),

- wykorzystanie statkéw powietrznych w dziatalno$ci stuzbowej SG (Karpacki Oddziat SG
w Nowym Saczu, Podlaski Oddziat SG w Biatymstoku),

- organizacj¢ 1 prowadzenie przez funkcjonariuszy SG kontroli bezpieczenstwa pasazerow
i bagazu w miedzynarodowej komunikacji lotniczej (Karpacki Oddzial SG w Nowym
Saczu, Placowka SG w Krakowie-Balicach, Sudecki Oddziat SG w Klodzku, PSG we
Wroctawiu-Strachowicach, Morski Oddziat SG w Gdansku, PSG w Gdansku-
Rebiechowie, Nadwislanski Oddziat SG w Warszawie, PSG Warszawa-Okgcie),

sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2005 r.
w Oddziatach SG: Karpackim, Sudeckim, Slaskim, Pomorskim, Warminsko- Mazurskim,
Luzyckim, Lubuskim i Bieszczadzkim oraz w Wydziale XII Zamiejscowym Zarzadu
Spraw Wewnetrznych w Kros$nie Odrzanskim,

- realizacj¢ strategii antykorupcyjnej (Warminsko-Mazurski, Nadbuzanski, Podlaski
Oddziat SG).

Tematyka kontroli realizowanych przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG
— w pionie logistycznym — dotyczyta m.in.:

- problematyki zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Karpacki,
Warminsko-Mazurski, Podlaski Oddziat SG),

problematyki logistyczna (Warminsko-Mazurski, Nadbuzanski, Podlaski Oddziat SG),

- realizacji zadan inwestycyjnych, utrzymania obiektéw budowlanych (Warminsko-
Mazurski, Nadbuzanski Oddziat SG),

- wybranych zagadnien z zakresu planowania stuzb jednostek plywajacych, kadr
i szkolenia, zamoéwien publicznych, prowadzonych wybrakowan sktadnikow majatku
ruchomego, postgpowan szkodowych oraz przeprowadzania prawidlowosci remontow
jednostek ptywajacych,

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 42z 117



- nadzoru stluzbowego nad kwalifikacjami personelu lotniczego oraz procedurami obstugi
technicznej,

- przestrzegania przepisow okreslajacych zasady wyboru i kierowania funkcjonariuszy na
szkolenia w zakresie szkoty chorazych i przeszkolenia specjalistycznego wymaganego do
mianowania na pierwszy stopien oficerski w latach 2005-2006 (Karpacki OSG),

- wykorzystywania dokumentoéw legalizacyjnych, wspotpraca z OZI, ewidencja operacyjna
(Podlaski OSG),

- sprawdzenia stanu przygotowan Placowek SG Warszawa- Okgcie (Nadwislanski OSG)
i Krakéw-Balice (Karpacki OSG) do przyjecia ekspertow Unii Europejskiej w ramach
misji SchEval,

- stanu przygotowan oddzialow SG lezacych na wschodniej granicy RP (Warminsko-
Mazurski OSG, Podlaski OSG, Nadbuzanski OSG, Bieszczadzki OSG) do przyjecia
ekspertow Unii Europejskiej w ramach misji SchEval,

- przestrzegania przepisOw dotyczacych naboru kandydatow do stuzby przygotowawczej
albo statej w2005 r. (w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 16.05.2002 r. w sprawie szczegotowego trybu
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do o0sob ubiegajqcych sie
o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 73, poz. 673 z pozn. zm.)
(Nadbuzanski, Podlaski OSG),

- przestrzegania przepisow dotyczacych naboru kandydatow do stuzby przygotowawczej
albo statej w2006 r. (w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 10.02.2006 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej - Dz. U. Nr 23, poz. 175 (Nadbuzanski, Podlaski OSG),

- problematyki zwiazanej z realizacja polityki szkoleniowej w 2005 r. i 2006 r. wobec
»screenerow” tj. operatorow urzadzen rentgenowskich stuzacych do wykonywania
kontroli bezpieczenstwa bagazu w ramach lotnictwa cywilnego (Biuro Kadr i Szkolenia
KGSG),

- kontrola dotyczaca ustalenia sposobu realizacji zadan shuzbowych w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskOw oraz prowadzenia dzialalno$ci kontrolnej przez
Samodzielne Sekcje Nadzoru i Kontroli (Sudecki, Nadwislanski, Karpacki Oddziat SG).

Ponadto przeprowadzano kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W trakcie przeprowadzanych kontroli stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

W Karpackim i Podlaskim Oddziale SG stwierdzono brak skutecznego wspotdziatania
w planowaniu i realizacji zadan w prowadzonym rozpoznaniu i ochronie granicy panstwowej
pomigdzy wydziatami: lotniczym, granicznym, operacyjno-§ledczym oraz koordynacji
dziatan. Wskazano rowniez na niewlasciwy sposob dokumentowania zmian w planach
wykorzystania statkow powietrznych w ochronie granicy panstwowej, rozbieznosci
w meldunkach z lotéw patrolowo- rozpoznawczych oraz w uzyskanych efektach. Przyczyna
nieprawidlowosci byl  brak  dokladnych  uregulowan  wewngtrznych  procedur
w kontrolowanych jednostkach, okreslajacych zasady koordynacji dzialan wydzialow
granicznego i lotniczego oraz sposobu dokumentowania iprzeprowadzania okresowych
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analiz/ocen, pozwalajacych na wypracowanie sposobow i metod wykorzystania sit, srodkoéw
pionu lotniczego, a takze granicznego.

Kontrola przeprowadzona w Zarzadzie Granicznym KG SG ujawnita przechowywanie
w bazach danych nieaktualnych polecen wykonania czynnosci zleconych przez uprawnione
organy panstwowe wobec 0sob i srodkow transportu, przekraczajacych granicg panstwowa.
Powyzsze nieprawidtowosci powstaty z winy organdéw zastrzegajacych (sady, prokuratury,
jednostki policji), ktore nie dopehily obowiazku poinformowania ZG o odwotaniu lub
zmianie wczesniej wnioskowanych zlecen.

Ponadto, w wyniku przeprowadzenia kontroli w Zarzadzie Granicznym KG SG
wskazano na niedostateczne okreslenie jednolitych standardow postgpowania oraz
odpowiednich rozwiazan organizacyjnych zapewniajacych skuteczniejsza realizacje zadan
SG, wynikajacych z Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego oraz brak
wlasciwego nadzoru nad praktyczna realizacja zadan przez jednostki organizacyjne
w zakresie prowadzonej kontroli bezpieczenstwa w lotniczej komunikacji migdzynarodowe;j.
Przyczyna zaistniatych nieprawidtowosci byly trudnosci interpretacyjne niektorych przepisow
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego oraz wprowadzonych na tej podstawie
Krajowego Programu Kontroli Jakosci i Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego. Rozbieznosci interpretacyjne zapisow ww. programow byly rowniez
przyczyna niedociagnie¢ organizacyjnych, powodujacych niedostateczne uwzglednienie
problematyki kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w trakcie reorganizacji
i podziatu zadan poszczegdlnych piondéw struktury organizacyjnej SG.

W Morskim Oddziale SG — Placowka SG w Gdansku — Rebiechowie stwierdzono
niewladciwe przestrzeganie w procedur prowadzenia kontroli bezpieczenstwa podczas
odprawy rejsow wysokiego ryzyka, okreslonych przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej. Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byly braki w  wyszkoleniu
funkcjonariuszy oraz niedostateczny nadzor ze strony kierownictwa Placowki (Morski
Oddziat SG). Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosili komendant PSG w Gdansku-
Rebiechowie oraz jego zastepca do spraw bezpieczenstwa. W stosunku do ww. wszczgto
postgpowania dyscyplinarne.

W Sudeckim Oddziale SG kontrolerzy wskazali na nieprawidlowy sposob
przeprowadzenia procesu kwalifikowania funkcjonariuszy na przeszkolenie specjalistyczne
w zakresie operacyjnym, w wyniku czego na przeszkolenie zakwalifikowani zostali
funkcjonariusze, ktorzy nie posiadali wymaganego stazu stuzby w pionie operacyjnym lub nie
realizowali przez okreSlony czas czynnosci operacyjno-§ledczych.  Przyczyna
nieprawidlowos$ci  bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow, dotyczacych
przeprowadzenia procesu kwalifikowania funkcjonariuszy na przeszkolenie specjalistyczne.
Wobec 2 funkcjonariuszy odpowiedzialnych za niezgodne z przepisami typowanie i przebieg
procesu kwalifikacyjnego wszczeto postgpowania dyscyplinarne, natomiast wobec kolejnych
3 funkcjonariuszy zastosowano srodki dyscyplinarne w formie rozmoéow dyscyplinujacych.

Wskazano takze na brak adekwatnych dziatan, zmierzajacych do opracowania nowego
etatu Placowki SG we Wroctawiu - Strachowicach, uwzgledniajacego aktualne potrzeby
w tym zakresie wynikajace z potrzeby dostosowania struktury etatowej do wzrastajacego
dynamicznie ruchu pasazerskiego oraz konieczno$ci zapewnienia m.in. wymaganej
przepisami obsady stanowisk kontroli bezpieczenstwa byt przyczyna nieprawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona w Warminsko-Mazurskim OSG wykazata zbyt mate
wykorzystanie do shizby pojazdu obserwacyjnego, bg¢dacego w uzytkowaniu Kompanii
Odwodowej w Warminsko-Mazurskim OSG, a takze niski stopien umiejgtnosci obstugi
systemu obserwacji na pojazdach obserwacyjnych.
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Niski stopien wykorzystania w stuzbie recznych kamer termowizyjnych stwierdzono
w Nadbuzanskim OSG oraz w Podlaskim OSG.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

- nieprawidlowe przechowywanie broni bez kabur i wyciorow w magazynach broni,
niezgodne z § 247 ust. 7 pkt 1 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtownego SG z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawie okres§lenia zasad gospodarowania mieniem bgdacym
w zarzadzie Strazy Granicznej,

- nieprawidlowe wydawanie oraz rozliczanie amunicji i $rodkéw pozoracji, sprzeczne
z przepisami okreSlonymi w rozdziale 12 dzialu Il zarzadzenia nr 5 Komendanta
Glownego SG z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej,

- nieprecyzyjne zapisy w wewngtrznych przepisach Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne] w sprawie korzystania ze stuzbowych telefonow komorkowych przez
funkcjonariuszy i pracownikoéw Nadbuzanskiego OSG,

- brak prawidlowych wpisow w ksiazce wydawania broni przy wydawaniu i przyjmowaniu
broni palnej zgodnie z pkt. 5 Zasad przechowywania broni krotkiej (zatacznik nr 41 do
zarzadzenia nr 5 Komendanta Glownego SG zdnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej)
w Podlaskim OSG.

W zakresie kontroli bezpieczenstwa i higieny pracy, stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. braku dostosowania stanowiska stuzby kontroleréw do wymagan oraz malej
czytelnos$ci list osob zapoznanych z ,Kartami charakterystyki substancji i preparatow
niebezpiecznych”. Osobami odpowiedzialnymi za ich realizacjg¢ byli kierownicy
poszczego6lnych komorek organizacyjnych.

W zakresie kontroli przeciwpozarowej w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci
sformutlowano wnioski pokontrolne, zalecajace m.in. dokonania nowelizacji decyzji
okreslajacej miejsca do palenia tytoniu w obiektach, bedacych w zarzadzie Warminsko-
Mazurskiego OSG, opracowanie decyzji Komendanta NOSG, w sprawie okreslenia miejsc do
palenia tytoniu 1 zapoznania z nia wszystkich funkcjonariuszy 1 pracownikoéw
(Nadbuzanski, Podlaski, Nadwislanski Oddziat SG), przeprowadzenie ¢wiczen ratowniczo
-ewakuacyjnych w obiektach komendy oddziatu z udzialem Panstwowej Strazy Pozarnej
(Podlaski Oddziat SG).

Nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej wynikaty z faktu zmiany
przepisbw m.in. o ochronie przeciwpozarowej i warunkach technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie, a odpowiedzialno$¢ za ich powstanie ponosza osoby
zatrudnione w pionie logistyki SG.

W 2006 r. Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG przeprowadzit 35 kontroli doraznych,
co stanowi ok. 40 % ogétu przeprowadzonych kontroli. Duzy udziat kontroli pozaplanowych
jest wynikiem realizacji zamierzen Komendy Gtoéwnej SG, dotyczacych  stworzenia
mozliwos$ci podejmowania natychmiastowych dziatan kontrolnych, wynikajacych z biezacych
potrzeb.

Jedna z kontroli, przeprowadzonych w trybie doraznym dotyczyla wyjasnienia
okolicznos$ci $mierci funkcjonariusza shuzby kandydackiej w SG. W wyniku ustalen
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie niewlasciwej organizacji shuzby w systemie
skoszarowanym dla funkcjonariuszy shuzby kandydackiej oraz brak skutecznego systemu
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nadzoru i1 kontroli nad realizacja zadan przez stuzbg¢ dyzurna w kontrolowanej jednostce.
Powyzsze uchybienia wynikaly z niedopetnienia obowiazkdéw stuzbowych przez Komendanta
Placowki SG w Zwardoniu (Karpacki OSG). Ponadto sformutowano wnioski, dotyczace m.in.
zwigkszenia nadzoru Wydzialu Kadr i Szkolenia nad prowadzonymi w Oddziale
postgpowaniami dyscyplinarnymi, okreslenia i wdrozenia dziennego toku stuzby dla
funkcjonariuszy shuzby kandydackiej oddelegowanych do Placowki SG w Zwardoniu oraz
zwigkszenia nadzoru Wydzialu Kadr i Szkolenia nad przebiegiem stuzby funkcjonariuszy
kandydackiej w Karpackim OSG.

W wyniku kontroli w Karpackim OSG, zwiazane] z przestrzeganiem przepisow
okreslajacych zasady wyboru i kierowania funkcjonariuszy na szkolenia w zakresie szkoty
chorazych i przeszkolenia specjalistycznego wymaganego do mianowania na pierwszy
stopien oficerski w latach 2005-2006 - stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie realizacji
procedury kwalifikacyjnej w powyzszym zakresie. Wynikaly one z zamiaru usprawnienia
organizacji pracy Sekcji Szkolenia Wydzialu Kadr i Szkolenia Karpackiego Oddzialu SG
przez kierownictwo tego wydzialu, a co stanowito de facto podjecie dziatan niezgodnych
z przepisami zarzadzenia nr 65 KGSG z dnia 24 grudnia 2004 r. w sprawie zakresu oraz
szczegdtowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej. Skutkiem
powyzszego bylo - w 7 przypadkach - niekorzystne dla zainteresowanych, bez ich winy,
rozstrzygnigcie w ramach pierwszego etapu postgpowania kwalifikacyjnego tj. odrzucenie
- z uwagi na braki formalne - prosb funkcjonariuszy. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie
ponosity Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia KaOSG i jego Zastgpca oraz Kierownik
Sekcji Szkolenia.

W ramach kontroli doraznej, zespdt kontrolny z KG SG dokonat sprawdzenia stanu
przygotowan Placowek SG Warszawa-Okegcie (Nadwislanski OSG) i1 Krakow-Balice
(Karpacki OSG) do przyjgcia ekspertoéw Unii Europejskiej w ramach misji SchEval. Wedtug
oceny zespotu kontrolnego, dziatania zwiazane z przygotowaniem ww. placowek SG do
przyjecia misji SchEval realizowane byly nalezycie. Sformulowane wnioski pokontrolne,
dotyczyty m.in. jednoznacznego okreslenia lokalizacji II linii kontroli i w tych miejscach
umieszczenie stosownego sprzetu do badania autentycznosci dokumentdéw. Ponadto, zespot
kontrolny zalecit wystapienie do Biura Lacznos$ci i Informatyki Komendy Gtownej Strazy
Granicznej o stanowisko w sprawie usprawnienia korzystania z baz danych SG w czasie
prowadzenia odpraw granicznych oraz zapewnienia ptynnego przechodzenia z systemu ZSE
IT do innych systemow np. ,,Albumu wzoréw dokumentow uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej” Iub ,,Wspdlnego Podrecznika”. Zalecono
takze zapewnienie dostgpno$ci papierowych wersji ,,Wspolnego podrecznika” (czg$¢ jawna)
na kazdym kierunku odpraw granicznych tj. przylot/odlot, Etiuda, General Aviation,
u dyzurnego operacyjnego placowki, a takze u Komendanta Placowki Strazy Granicznej
Warszawa-Okgcie. Postulowano rowniez uzyskanie jednoznacznego stanowiska ze strony P.P
Porty Lotnicze, dotyczacego przyszlego przeznaczenia terminalu ,,Etiuda” po zakonczeniu
budowy Terminala 2.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG
stwierdzono, iz port lotniczy Krakow-Balice nie posiadat fizycznego wydzielenia pasazerow
lotow Schengen i Non-Schengen, zgodnego =z “Katalogiem =zalecen dla wiasciwego
stosowania dorobku prawnego Schengen”. Wedlug oswiadczenia pelnigcego obowiazki
Komendanta Placowki Strazy Granicznej Krakéw-Balice, wydzielenie takie bedzie
zapewnione po zakonczeniu rozbudowy obecnego terminala. Stwierdzono brak
pomieszczenia dla osob ubiegajacych si¢ o azyl i nie przewidziano takiego lokalu
w nastgpnym etapie rozbudowy. Osoby ubiegajace si¢ o azyl, na czas trwania procedury
w Placowce Strazy Granicznej Krakow - Balice beda umieszczane w pomieszczeniu dla osob
nie zaakceptowanych na wjazd. Jak stwierdzono w trakcie kontroli, brak jest wydzielonej
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migdzynarodowej strefy tranzytowej. Zaplanowano jedynie wydzielenie korytarza pomigdzy
halg przylotow a poczekalnia przedodlotowa dla pasazeréow z kierunkéw non-Schengen do
non- Schengen. Port lotniczy nie posiadat oddzielnego terminala, ani stanowisk do odprawy
pasazeréow 1 zaldg samolotow prywatnych. W opinii zespotu kontrolnego wyjasnienia
wymagato stanowisko Zarzadu Migdzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice w
kwestii przewidywanych rozwigzan organizacyjnych po rozbudowie terminala. Niezaleznie
od powyzszego, zesp6t kontrolny zalecit wystapienie do Zarzadu Migdzynarodowego Portu
Lotniczego Krakow-Balice z prosba o przedstawienie stanowiska w zakresie przewidywanych
rozwiazan organizacyjnych, dotyczacych odprawy granicznej zatdég i pasazerow samolotow
prywatnych.

Zespot kontrolny z KG SG, w ramach kontroli doraznej dokonat sprawdzenia stanu
przygotowan oddzialow SG, lezacych na wschodniej granicy RP (Warminsko-Mazurski OSG,
Podlaski OSG, Nadbuzanski OSG, Bieszczadzki OSG) do przyjecia ekspertow Unii
Europejskiej w ramach misji SchEval.

Kontrola w Warminsko-Mazurskim OSG objgto Wydzial Techniki i Zaopatrzenia,
Wydziat Lacznosci, Placowke SG w Bezledach, Placowke SG w Goérowie Itawieckim,
Placowke SG w Braniewie, Placowke SG w Segpopolu oraz Placéwke SG w Barcianach.
Zespot kontrolny stwierdzil niskie przygotowanie funkcjonariuszy Placowek SG
wBarcianach, Gorowie Itawieckim 1w Sgpopolu w zakresie post¢gpowania z osobami
ubiegajacymi si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Watpliwosci budzita zbyt niska czgstotliwosc¢
wykorzystywania posiadanego sprzgtu w stuzbie (szczegolnie Przewoznych Jednostek
Nadzoru ikamer termowizyjnych). W PSG w Bezledach zespot kontrolny stwierdzil, ze
Placowka nie posiadata sprze¢tu technicznego do wykrywania o0s6b podrozujacych
w przestrzeniach zamknigtych, z powodu przekazania detektora CO2 do serwisu. Ponadto,
kamera termowizyjna, umieszczona na dachu Placowki i w calosci zabezpieczajaca teren
przejscia, zostata zdemontowana z powodu usterki i1 takze oddana do serwisu. Poza tym,
przejscie graniczne w Bezledach nie posiadato fizycznego rozdzielenia kierunkow na wjazd
i wyjazd, co bylo niezgodne z “Katalogiem zalecen dla wlasciwego stosowania dorobku
prawnego Schengen”. Na budkach kontrolerskich w przejsciu granicznym brak bylo
informacji dla podroznych (w jezykach obcych) o mozliwosci i sposobie wnoszenia skarg
i zazalen na prac¢ funkcjonariuszy SG. Zespo6t kontrolny odnotowat pojedyncze przypadki
pelienia stuzby w przejsciu granicznym w Bezledach przez tego samego funkcjonariusza,
jednoczesnie na dwoch stanowiskach (kontroler i specjalista ds. dokumentow na II linii
kontroli) lub pelnienia obowiazkéw na stanowisku, na ktéorym posiadane kompetencje
sg niewykorzystywane, np. kontroler radiometrysta na stanowisku pomocnika kierownika
zmiany. Podczas prezentacji materiatdw Komendy Oddziatu i placoéwek SG zesp6t kontrolny
ujawnit niescistosci pomigdzy materiatem informacyjnym, zawartym w szczegoéltowym
kwestionariuszu (ktory przekazany zostat ekspertom SchEval), dotyczacym wizytowanych
placowek SG a prezentacjami multimedialnymi. Zespot kontrolny stwierdzit, ze w PSG
w Bezledach zachodzita konieczno$¢ wymiany mapy strefy dziatania PSG w pomieszczeniu
kierownika zmiany ze wzgledu na nieaktualne dane kartograficzne.

W Podlaskim OSG kontroli poddano Wydziat Techniki i Zaopatrzenia, Wydziat
Lacznosci, Placowke SG w Kuznicy, Placowke SG w Bobrownikach, Placéwke SG
w Szudziatowie, Placowke SG w Nowym Dworze. Przygotowania Placowek SG Kuznica
i Szudzialowo Podlaskiego OSG wytypowanych do przeprowadzenia ewaluacji, zespot
kontrolny ocenit bardzo dobrze. Placowki SG w Bobrownikach i Nowym Dworze, ktore
zgodnie z programem misji nie byly ujete w harmonogramie ewaluacji zasadniczo odstawaty
od poziomu przygotowan.
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W Placéwkach SG Warminsko-Mazurskiego OSG poddanych kontroli zesp6t kontrolny
stwierdzit brak wydzielonych pomieszczen, przeznaczonych dla oséb sktadajacych wniosek
o nadanie statusu uchodzcy oraz 0sob, ktorym odméwiono wjazdu do RP.

W Nadbuzanskim OSG kontroli poddano Wydziat Techniki i Zaopatrzenia, Wydziat
Lacznosci 1 Informatyki, Placowke SG w Terespolu, Placowke SG w Kodniu, Placowke SG
w Stawatyczach, Placéwke SG w Dothobrodach, Placoéwke SG we Wiodawie, Placowke SG
w Zberezu, Placowke SG w Woli Uhruskiej, Placowke SG w Dorohusku, Placowke SG
w Skryhiczynie oraz pododdziat odwodowy. Przygotowanie placowek SG w Terespolu, Woli
Uhruskiej i Dorohusku, ktore byly wytypowane do przeprowadzenia ewaluacji - zespot
kontrolny ocenil wysoko. W pozostatych kontrolowanych placowkach SG w Kodniu,
Dothobrodach, Wtodawie, Stawatyczach, Zberezu i Skryhiczynie, ktére zgodnie z programem
misji nie byly ujgte w harmonogramie ewaluacji, stan przygotowania do przyjgcia misji
ewaluacyjnej Schengen zespot kontrolny ocenit jako zadawalajacy.

W Bieszczadzkim Oddziale SG kontrolag objeto Wydziat Techniki i Zaopatrzenia,
Wydziat Lacznosci i Informatyki, Placowke SG w Lubaczowie, Placowke SG w Korczowej,
Placowke SG w Kalnikowie, Placowke SG w Medyce, Placowke SG w Huwnikach,
Placowke SG w Wojtkowej, Placowke SG w Kroscienku, nieetatowy pododdzial odwodowy.
Placowki SG, przewidywane do przyjgcia misji ewaluacyjnej prezentowaly rézny poziom
przygotowan. Stan przygotowan placowek SG w Korczowej i Huwnikach do przyjgcia misji
zostal oceniony przez zespol kontrolny jako zadawalajacy. Natomiast Placowka SG
w Kroscienku, w ocenie zespotu kontrolnego, byta stabo przygotowana i wymagata podjgcia
dziatan naprawczych. Podobne zrdoznicowanie w przygotowaniach do przyjecia misji
ewaluacyjnej zespot kontrolny stwierdzit w przypadku Placowek SG niewytypowanych do
ewaluacji. Placowka SG w Wojskowej, w opinii zespotu kontrolnego, prezentuje
zadawalajacy poziom przygotowan. Natomiast Placowki SG w Lubaczowie, Kalnikowie
i Medyce nie byly w pelni przygotowane do przyjecia misji ewaluacyjnej. Dodatkowo
kontroli poddano nieetatowy pododdziat odwodowy, ktérego przygotowanie do ewentualnych
dziatan zespot kontrolny ocenit negatywnie.

Ponadto, w wyniku kontroli doraznych stwierdzono naste¢pujace nieprawidtowosci:

W Bieszczadzkim OSG nie przestrzegano w trakcie realizacji prac budowlanych
i rozbidorkowych przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane i wydanych z jej
upowaznienia aktow wykonawczych oraz stwierdzono brak zgody komendanta oddziatu na
wykonywanie dodatkowej pracy przez cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

W Nadwislanskim Oddziale SG (w Placowce SG Warszawa-Okgcie) stwierdzono zbyt
dlugie przeprowadzanie 1 niewlasciwe dokumentowanie czynnos$ci wyjasniajacych,
zwigzanych z realizacja czynnosci zleconej. Przyczyna wydtuzonego, ponad przyjete normy,
czasu dokonywania kontroli granicznej byla koniecznos$¢ oficjalnego i udokumentowanego
potwierdzenia w jednostce zastrzegajacej Policji faktu anulowania zleconej wczesniej
czynnosci wobec podréoznego. W zwiazku z niewlasciwym dokumentowaniem i obiegiem
informacji  zwiazanych z czynno$cia zlecona, w stosunku do funkcjonariusza
odpowiedzialnego za realizacj¢ czynnosci wyciagnigto konsekwencje dyscyplinarne w formie
rozmowy dyscyplinujace;.

W Podlaskim Oddziale SG badano czynno$ci operacyjno-sledcze, w tym m.in.
wykorzystanie dokumentow legalizacyjnych. Stwierdzono zbyt ogoélnikowe uzasadnianie
wnioskow o wydatkowanie $rodkéw z funduszu ,,0” oraz brak jednolitych procedur
zatwierdzajacych wydatki. Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja
przepisdw, nie wplywajaca jednak na prawidlowe gospodarowanie funduszem ,0”.
W stosunku do 0so6b odpowiedzialnych wszczgto postgpowania dyscyplinarne.
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Jak wustalono w trakcie kontroli Nadbuzanskiego OSG, nie wszystkie oferty
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do shuzby przygotowawczej rejestrowano
w dzienniku korespondencji ,,Prosby do pracy, stuzby”, w kancelarii jawnej oddziatu.
Stwierdzono 6 przypadkow nie zarejestrowania przedmiotowych dokumentow.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi komorka kadrowa Nadbuzanskiego OSG.

Informacje o sposobie realizacji uwag i wnioskow pokontrolnych.

W wyniku realizowanych przez Inspektorat dziatan kontrolnych formutowano wnioski
o charakterze formalno-porzadkowym, legislacyjnym, szkoleniowym czy dyscyplinarnym.
Najczgsciej we wnioskach stwierdzano niezgodne =z przepisami prawa (ogdlnie
obowiazujacego oraz uregulowan wewngtrznych) postgpowanie  funkcjonariuszy
i pracownikow kontrolowanych jednostek, wynikajace z niedostatecznego wyszkolenia lub
nieprawidlowo$ci natury organizacyjnej. Wnioskowano réwniez o dokonanie zmian
i aktualizacje wewngtrznych aktow prawnych, dotyczacych np. prowadzenia postgpowan
szkodowych, przeprowadzania inwentaryzacji, gospodarowania mieniem, sposobu i trybu
gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwowe;.

Zgromadzone w Inspektoracie dokumenty pokontrolne (z kontroli przeprowadzonych
przez Samodzielne Sekcje Nadzoru i Kontroli i INiK KGSG) umozliwity przeprowadzenie
analizy wystepujacych zagrozen oraz podejmowanie dzialan, majacych na celu zapobieganie
wystepowaniu stwierdzonych nieprawidlowosci w przysztosci. Wnioski i doswiadczenia
z przeprowadzonych dziatan byly réwniez wykorzystywane w celu wyznaczania i okreslania
kierunkow planowanych przez Inspektorat kontroli. Nieprawidlowos$ci stwierdzone podczas
kontroli byly omawiane na odprawach z kadra kierownicza oddziatdw. W stosunku do
funkcjonariuszy, ktorzy naruszyli dyscypling, byly wyciagane konsekwencje stuzbowe
w postaci kar dyscyplinarnych i rozmow dyscyplinujacych. Nalezy podkresli¢, iz faktyczny
stan realizacji wnioskow pokontrolnych potwierdzony zostanie podczas kontroli
sprawdzajacych zaplanowanych do przeprowadzenia zgodnie z planem kontroli na 2007 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2006 r. przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli
KG SG:

- wszczgto 42 postgpowania dyscyplinarne,
- skierowano 4 zawiadomienia do prokuratury,
- skierowano 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Do Prokuratury Okregowej w Przemyslu skierowano zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu  popetnienia przestgpstwa niedopeilnienia obowiazkow przez jednego
z funkcjonariuszy, ktory nie wystapit w ustawowym terminie o wydanie decyzji o pozwoleniu
na rozbiorke budynku, przez co dziatat na szkodg interesu publicznego oraz przekroczenia
uprawnien przez wspomnianego funkcjonariusza, ktory wydawat polecenia prowadzenia
robot budowlanych w sposob niezgodny z przepisami ustawy Prawo budowlane, tj. o czyn z
art. 231 Kodeksu karnego. Wyrok Sadu Rejonowego w Przemyslu II Wydziat Karny uznat
oskarzonego za winnego i orzekt taczna kar¢ 1 roku i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci
(zawieszona warunkowo na okres proby 2 lat).

Do prokuratury skierowano zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa poswiadczenia nieprawdy w opracowanych na rzecz Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej projektach budowlanych, a nastgpnie uzyciu tych dokumentéw przed
organem panstwowym, poprzez skierowanie ich przez inwestora (BiOSG) do Starosty
Bieszczadzkiego, tj. o czyny z art. 271 i 273 Kodeksu karnego. Prokuraturze Okrggowe;j
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w Przemyslu przekazano takze zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
przestgpstwa, polegajacego na sfatszowaniu - poprzez podrobienie jednego z podpiséw -
»Protokotu z rozbidrki domkoéw letniskowych nr 13 i 147, tj. o czyn z art. 270 Kodeksu
karnego.

Zawiadomienie zlozono takze do Prokuratury Rejonowej w Zywcu w zwiazku
ujawnionymi nieprawidtowos$ciami, ktore stworzyly warunki do targnigcia si¢
funkcjonariusza stuzby kandydackiej na wlasne zycie, przy uzyciu broni sluzbowej innego
funkcjonariusza. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w powyzszej sprawie
zaistnialy nieprawidlowosci, wynikajace z niedopetlnienia obowiazkow shuzbowych przez
przetozonych. W tej sprawie aktualnie toczy sig¢ postgpowanie.

Ponadto, w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2005 r., w ktdrych ostatecznie
procedure kontrolng zakonczono w 2006 r. (sporzadzenie dokumentu pokontrolnego
1 zwiazane z tym uprawnienia podmiotu kontrolowanego) - skierowano zawiadomienie
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez funkcjonariusza z Wydziatu
zamiejscowego ZSW SG oraz zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetienia
przestgpstwa przez 7 funkcjonariuszy z Bieszczadzkiego OSG.

W 2006 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Spraw
Wewngtrznych i Administracji skierowano zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Bieszczadzkim Oddziale
SG. Ustalono, iz zakupy materiatbw na realizacj¢ dwoch budynkow gospodarczych
w Kwaszeninie byly finansowane w ramach wydatkéw budzetowych z gr. ,,7” §4210 i §4270,
co stanowito przejaw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslony w art. 11 ust. 1
poprzez ,dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Resortowa Komisja Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych wydala orzeczenie, w ktorym uznata
Zastgpcg Komendanta Oddziatu ds. logistycznych 1 Naczelnika Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia winnych zarzucanych im czynéow. Wobec Zastgpcy Komendanta Oddziatu
odstapiono od wymierzenia kary, natomiast wobec naczelnika wymierzono kar¢ upomnienia.

Informacje z przeprowadzonych kontroli finansowych.

Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie problematyki finansowej, realizowana byla przez
sekcje kontroli finansowe] Inspektoratu Nadzoru i Kontroli Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w oparciu o plan kontroli jednostek organizacyjnych SG.

W 2006 r. przeprowadzono ogoélem 19 kontroli z tego: 10 problemowych,
5 sprawdzajacych i 4 dorazne. W ramach wymienionych kontroli skontrolowano 12 jednostek
organizacyjnych, w tym 4 terenowe jednostki kilkakrotnie, z uwagi na prowadzone kontrole
problemowe oraz sprawdzajace. Kontrole problemowe w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych przeprowadzano zgodnie z zapisem art. 28 b ustawy o finansach publicznych
oraz przestrzeganiem procedur kontroli finansowe;.

Na podstawie upowaznien Komendanta Glownego Strazy Granicznej, zespoty kontrolne
przeprowadzity kontrole problemowe w 9 Oddziatach Strazy Granicznej oraz w Centralnym
Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

Zakresem kontroli objgto m.in. problematyke: przestrzegania realizacji procedur
kontroli finansowej za 2005 r. obejmujacej conajmniej 5% wydatkéw budzetowych
kontrolowanej jednostki organizacyjnej zgodnie z art. 28b ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148) ; planowania i realizacji dochodow
budzetowych za 2005 r.; rozrachunkow i roszczen oraz zaliczek statych i doraznych
gospodarki kasowej; przestrzegania przepisoOw przy realizacji zamoéwien publicznych na
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dostawy, ushugi iroboty budowlane w 2006 r.; prawidlowosci przeprowadzania
inwentaryzacji oraz prawidlowosci przydzielania dodatku shuzbowego do uposazenia
funkcjonariuszom wchodzacym w sktad personelu latajacego.

Kontrole dorazne z zakresu spraw finansowych przeprowadzono m.in. w:

- Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemys$lu: w zakresie przyznawania
dodatkow stuzbowych funkcjonariuszom SG;

- Sudeckim Oddziale Strazy Granicznej w Ktodzku: w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych przyznawania i wyptacania w latach 2004-2006 zasitku pogrzebowego z
tytutu $mierci cztonka rodziny funkcjonariusza SG,

- Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie: w  zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych przyznawania i wyptacania dodatkow
shuzbowych dla funkcjonariuszy SG,

- Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu: w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych przyznawania i wyplacania dodatkéow stuzbowych dla
funkcjonariuszy SG.

Przeprowadzono takze kontrole sprawdzajace, dotyczace monitorowania realizacji
wnioskow z kontroli problemowych przeprowadzonych w 2005 r. w 5 Oddziatach Strazy
Granicznej z obszaru realizacji budzetu i problematyki finansowe;j.

W wyniku czynno$ci kontrolnych zrealizowanych w 2006 r.:

- wszczgto postgpowanie dyscyplinarne w  stosunku do  Glownego Ksiggowego
Nadwislanskiego OSG za niedopetnienie obowiazkéw stuzbowych wynikajacych z tresci
pkt. 2 ppkt. 2 Szczegdtowego zakresu obowiazkow i uprawnien Gltownego Ksiggowego.
Postgpowanie zostalo zakonczone — na mocy art. 136 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, uznano go winnym popetnionego czynu, ale
odstapiono od wymierzenia kary,

- nie skierowano do prokuratury wnioskow o wszczgcie postgpowan przygotowawczych,

- nie kierowano zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych do Rzecznika
Dyscypliny Finansé6w Publicznych przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji
(poza omoéwionym wczesniej),

- w trzech przypadkach wnioskowano o wyrdznienie osob kontrolowanych - pracownikoéw
Wydziatu Finansow.

Ujawnione w trakcie kontroli finansowych uchybienia, nie mialy charakteru
powszechnego. Swiadczyly raczej o potrzebie zwrécenia uwagi i wzmozenia nadzoru
shuzbowego w realizacji biezacych zadan w zakresie naliczen uposazen, gospodarki kasowej,
inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatkowych oraz przestrzegania procedur
przewidzianych w ustawie Prawo Zamowien Publicznych przy dokonywaniu zaméwien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane.

W wyniku ogéhu przeprowadzonych przez Inspektorat kontroli i formutowanych na ich
podstawie wnioskow pokontrolnych nalezy uznaé, iz kontrola instytucjonalna w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej - jako narzedzie wilasciwego zarzadzania - pozwalala
przede wszystkim na uzyskanie obiektywnej odpowiedzi, czy cele zarzadzania zostaty
osiagnigte, a w przypadku stwierdzenia, ze tak nie jest - wskazywala dzialania do ich
prawidlowej realizacji.
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Dziatania te skutkowatly wdrazaniem konkretnych zalecen oraz okresleniem dalszych
kierunkow dziatalnosci komorek/jednostek, w ktorych wykryto nieprawidtowosci lub
niezgodno$ci z przepisami, a takze wnioskowaniem o dokonanie aktualizacji
w obowiazujacych przepisach wewngtrznych lub ich zmiang.

Ponadto, Inspektorat realizujac swoje zadania przekazywatl Komendantowi Gltéwnemu
SG wiedzg na temat dziatalnoéci stuzbowej formacji, ocenianej przez pryzmat zaroéwno
efektywnosci, praworzadnosci, jak tez gospodarnosci i rzetelnosci.

VILI. PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Na podstawie statutu Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, wprowadzonego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2000 r., zadania kontrolowania
organow 1 jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz realizacji zadan
obrony cywilnej, przypisane byly do zakresu dziatania Biura Organizacji
i Nadzoru. Do zakresu kompetencji Biura nalezata takze m.in. problematyka rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz koordynacja inspekcji prowadzonych przez komorki
organizacyjne Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej. W Biurze Organizacji
i Nadzoru funkcje te realizowaty: Inspektorat Kontroli (4 funkcjonariuszy i 2 pracownikow
cywilnych) oraz Wydziat Skarg i Wnioskéw (4 funkcjonariuszy).

Decyzja Nr 9 Komendanta Gloéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
28 lipca 2004 r. w sprawie wyznaczenia stanowisk kontrolerskich w Komendzie Glowne;j
PSP, do peinienia czynno$ci kontrolnych - w ramach kontroli organizowanych przez
Inspektorat Kontroli - wyznaczeni byli funkcjonariusze z wymienionych komorek
organizacyjnych:

- Biuro Organizacji i Nadzoru — 2 stanowiska w Wydziale Planowania i Analiz
Systemowych;

- Biuro Rozpoznawania Zagrozen - 1 stanowisko w Wydziale Nadzoru Prewencyjnego;
- Biuro Kwatermistrzowskie - 1 stanowisko w Wydziale Infrastruktury;

- Biuro Szkolenia - 2 stanowiska w Wydziale Programowo-Metodycznym;

oraz funkcjonariusze realizujacy kontrole i audyt na podstawie odrebnych przepisow:

- Biuro Organizacji i Nadzoru — 2 stanowiska w Wydziale Organizacji i Archiwizacji;

- samodzielne stanowisko ds. audytu wewngtrznego;

- samodzielne stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zwiazku z przej$ciem na zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy z wydziatow
Infrastruktury oraz Nadzoru Prewencyjnego, czynnosci kontrolne wykonywali inni
wyznaczeni funkcjonariusze z tych wydzialow, a takze doradcy Komendanta Gtéwnego PSP.

W strukturach organizacyjnych komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej nie
wyodrebniono komorek organizacyjnych ds. kontroli. Podobnie jak w ubieglych latach,
ustawowe zadania kontrolne komendanci wojewodzcy PSP realizowali poprzez wydziaty lub
stanowiska pracy wlasciwe w sprawach organizacji i nadzoru.

W 2006 r. Komenda Gtéwna PSP przeprowadzita 46 kontroli, w tym:
- 13 kontroli problemowych,
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- 3 sprawdzajace,
- 30 doraznych.
Terenowe jednostki organizacyjne PSP przeprowadzity 355 kontroli, w tym:
- 12 kontroli kompleksowych,
- 193 kontrole problemowe,
- 59 sprawdzajacych,
- 91 kontroli doraznych.

Ocena realizacji zadan w zakresie finansowo — gospodarczym, w tym sprawdzenie
przestrzegania procedur kontroli finansowej, uwzgledniajacej standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych oraz przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw byto przedmiotem 7 kontroli
problemowych w jednostkach organizacyjnych PSP:

1) Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej,

2) Centralnej Szkole PSP w Czgstochowie,

3) Szkole Aspirantow PSP w Krakowie,

4) Szkole Aspirantow PSP w Poznaniu,

5) Centrum Naukowo — Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie,
6) Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy,

7) Centralnym Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach.

W zakresie sprawdzenia przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostkach
nadzorowanych przez Komendanta Glownego PSP przeprowadzone kontrole wykazaly:
nieterminowe rozliczanie przez pracownikow zaliczek, nieterminowe regulowanie
zobowiazan, opoznienia w dochodzeniu zwrotu naleznosci, brak zapisow o dokonywaniu
kontroli pod wzglgdem merytorycznym w indywidualnych zakresach czynnos$ci, zawieranie
umoéw nie zatwierdzonych przez Glownego Ksiggowego, brak przeprowadzenia postgpowan
szkodowych, brak wstgpnej kontroli finansowej, brak identyfikacji ,,zadan wrazliwych”, przy
wykonywaniu ktorych pracownicy moga by¢ szczegolnie podatni na szkodliwe wplywy,
a takze brak aktualizacji Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych.

Jak stwierdzono w wyniku ustalen kontroli, podczas realizacji budzetéw
w kontrolowanych jednostkach nie doszto do naruszen dyscypliny finanséw publicznych
1 powstania szkéd w majatku PSP. Podczas tych kontroli stwierdzono pewne uchybienia,
ktére byly usuwane juz trakcie kontroli. Jedynie w Szkole Gloéwnej Stuzby Pozarniczej
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére moga stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114 ze zmianami),
w zakresie nieterminowego przekazywania sktadek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
i braku dokonywania zmian w planie finansowym Szkoty.

Przeprowadzone przez KG PSP kontrole finansowo — gospodarcze, obejmujace oceng
celowosci 1 prawidlowosci wydatkowania $rodkow finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa oraz z wplywoéw od ubezpieczycieli, przeznaczonych na cele ochrony
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przeciwpozarowej wykazaly m.in. przypadek wydatkowania srodkow niezgodny z wczesniej
zatwierdzonym wnioskiem, przypadek nie dotrzymania terminu rozliczenia dotacji
budzetowej, rozdzielenie §rodkow finansowych dla jednostek OSP niezgodnie z przyjetym
kryterium oraz przypadki zbyt ogdlnego opisywania faktur.

Kontrolowanie uzgadniania projektow budowlanych pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej, w tym prowadzenie dziatalnosci przez rzeczoznawcoéw ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych na terenie wojewddztwa, nadzor komendanta wojewodzkiego PSP nad
rzeczoznawcami ds. zabezpieczen przeciwpozarowych - stanowilo przedmiot kontroli
sprawdzajacych przeprowadzonych w 3 komendach wojewodzkich.

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli KG PSP na 2006 rok, przeprowadzono 3 kontrole
problemowe w komendach wojewddzkich PSP w zakresie celowosci 1 prawidlowosci
wydatkowania srodkéw finansowych na ochrong przeciwpozarowa.

W  zakresie kierowania komenda wojewodzka PSP przeprowadzono kontrole
problemowe w 3 komendach wojewodzkich PSP. We wszystkich kontrolowanych
podmiotach, sposob kierowania komenda wojewodzka PSP zapewnial pelna realizacje
ustawowych zadan komendanta wojewddzkiego, pomimo stwierdzenia uchybien
i nieprawidtowosci, takich jak np. niekompletne plany ratownicze wojewddztwa,
nieprzestrzeganie terminéw lub nie sporzadzanie okresowych opinii stuzbowych strazakow,
uchybienia w zakresie przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej strazakow, a takze
uchybienia w zakresie prowadzenia okresowych szkole BHP pracownikow komend.

Komendy wojewodzkie PSP swoimi kontrolami objety zagadnienia z przedstawionych
ponizej obszarow:

1. Realizacja ustawowych zadan komendanta powiatowego/ miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonych w ustawie o Panistwowej Strazy Pozarnej (23 podmioty);
2. Realizacja zadan w zakresie operacyjno-szkoleniowym, m.in:
— analizowania stanu operacyjnego zabezpieczenia obszaru powiatu (27 podmiotow),
— opracowywania planéw ratowniczych i ich biezacej aktualizacji (27 podmiotow),

— koordynowania prac w zakresie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na terenie powiatu (45 podmiotow),

— organizowania, prowadzenia oraz koordynacji dzialan ratowniczo-gasniczych
(39 podmiotow),

— inne w zakresie operacyjnym (przygotowanie stanowisk kierowania do realizacji
zadan, dokumentacja operacyjna, ewidencja zdarzen, wyposazenie JRG
(22 podmioty).

3. Realizacja zadan w zakresie skarg i wnioskow wplywajacych do komendantow
powiatowych/ miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (24 podmioty);

4. Realizacja zadan w zakresie rozpoznawania 1 ewidencjonowania zagrozen,
analizowanie stanu bezpieczenstwa powiatu; organizowanie, koordynowanie
i dokumentowanie dziatalno$ci kontrolno-rozpoznawczej, w tym organizacja
i funkcjonowanie monitoringu (60 podmiotow);
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5. Realizacja zadan w zakresie prowadzenia spraw osobowych strazakow i pracownikow
cywilnych; realizowanie polityki kadrowo-ptacowej komendanta powiatowego/ miejskiego
(w tym: okresowe opiniowanie, ewidencja czasu stuzby, badania okresowe
i kontrolne, prawidtlowo$¢ wydawania zezwolen na dodatkowa prace przez strazakow PSP)
- 66 podmiotow;

6. Realizacja zadan w zakresie finansowym, m.in:
— opracowywania, realizacji i rozliczania planow finansowych (4 podmioty),
— prowadzenia ksiggowosci (2 podmioty),

— sporzadzania sprawozdawczos$ci oraz przygotowywania analiz wykorzystania
srodkéw finansowych (2 podmioty),

— dzialalno$¢ inwestycyjna (wydatki, rozliczenie i ewidencja) - 4 podmioty

— inne w zakresie finansowym, w tym przekazywanie i rozliczanie S$rodkow
finansowych otrzymanych na zadania KSRG oraz s$rodkéw pochodzacych od
ubezpieczycieli (4 podmioty);

7. Realizacja zadan w zakresie kwatermistrzowskim i logistycznym, m.in:

realizacja $wiadczen mieszkaniowych, mundurowych i socjalnych (71 podmiotow),

— prowadzenie postgpowan w sprawie udzielania zamowien publicznych (35
podmiotow),

— prowadzenie gospodarki materiatlowej (37 podmiotdéw),
— prowadzenie gospodarki transportowej (46 podmiotow),
— postgpowanie szkodowe (8 podmiotow),
— zamoOwienia publiczne (30 podmiotow),

— inne w zakresie logistycznym, w tym stan techniczny obiektow, gospodarka
magazynowa i inwentarzowa, darowizny rzeczowe i finansowe, gospodarka sprzgtem
(19 podmiotow);

8. Ochrona informacji niejawnych, realizacja zadan obronnych (23 podmioty);

9. Realizacja zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpieczenstwo
uzytkowania pojazdow (26 podmiotow);

10. Realizacja zadan przez jednostki ratowniczo-gasnicze w zakresie m.in:
— utrzymywania gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczych (23 podmioty),
— wspotdziatania z innymi podmiotami ratowniczymi (15 podmiotow),

— prowadzenia rozpoznania w zakresie niezbednym do podjgcia dziatan ratowniczych
w rejonie jednostki (15 podmiotow);

11. Wspdlpraca migdzy komoérkami organizacyjnymi komend powiatowych i miejskich PSP
w zakresie realizacji zadan wspélnych, w tym przestrzeganie regulaminu
organizacyjnego, instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt (22 podmioty).
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Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez komendy wojewoddzkie PSP wykazaty
nieprawidlowosci w zakresie rozpatrywania skarg 1 wnioskdw, wplywajacych do
komendantow powiatowych lub miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, takie jak: uchybienia
dotyczace sposobu zatatwiania skarg i wnioskow oraz nieprzestrzeganie zwiazanych z nim
procedur.

W trakcie kontroli z zakresu dziatalno$ci kontrolno-rozpoznawczej stwierdzono m.in.
nieprawidlowosci formalne, zwigzane z prowadzeniem czynnosci kontrolno rozpoznawczych,
nieprawidlowosci w metodyce postgpowania w zakresie prowadzenia czynnosci kontrolno
- rozpoznawczych, brak monitoringu pozarowego w zobowiazanych do tego obiektach, brak
skutecznych dzialan w zakresie stosowania systemu sygnalizacji pozarowej i dzwigkowego
systemu ostrzegawczego (W tym niestosowanie zasad postgpowania egzekucyjnego po
czynnosciach kontrolno-rozpoznawczych, nieprawidtowosci w umowach o $wiadczenie ushug
operatora monitoringu pozarowego). Stwierdzone uchybienia obejmowaly rowniez brak
biezacej analizy zagrozen. Wykazano rowniez bledy w wydawanych decyzjach,
niestosowanie aktualnych przepisow prawa w uzasadnieniach decyzji administracyjnych oraz
nieterminowe prowadzenie kontroli sprawdzajacych wykonanie obowiazkéw nalozonych
w wyniku decyzji administracyjnych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli z zakresu polityki kadrowo-ptacowej
odnotowywano brak oswiadczen majatkowych strazakéw do tego zobowiazanych i bledy
formalne w wydawaniu zgody na podejmowanie dodatkowego zajecia zarobkowego poza
stuzba, naruszenie wymogoéw kwalifikacyjnych podczas mianowania oraz rekrutacji do
shuzby, niepelna dokumentacja testow sprawnosci fizycznej oraz nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia spraw osobowych strazakéw 1 pracownikow cywilnych (prowadzenie akt,
dokumentacji, rejestrow czasu pracy, ewidencji wyjs¢ w celach stuzbowych
i prywatnych w godzinach stuzbowych).

Realizacja kontroli z zakresu prawidlowego wykonywania zadan finansowych wykazata
zaistnienie przypadkow niewlasciwego naliczania i sposobu wyplaty §wiadczen naleznych
strazakom, brak znajomosci przepiséw i umiejgtnosci ich stosowania przez merytorycznych
pracownikow  komend, przypadki zbyt ogoélnego opisywania faktur, bledy
w ksiggowaniu, nienaliczanie odsetek od nieterminowych wptlat, nieprzestrzeganie
wewngtrznej instrukcji obiegu dokumentéw (w tym brak podpiséw 0sob upowaznionych do
dokonywania okreslonych czynno$ci) oraz nieprawidlowosci w prowadzeniu funduszu
$wiadczen socjalnych.

Ponadto, w wyniku przeprowadzanych kontroli z zakresu realizacji zadan
kwatermistrzowskich 1 logistycznych, realizacji zadan obronnych, ochrony informacji
niejawnych, spraw organizacyjnych (realizacja postanowien regulaminu organizacyjnego
KP/M PSP, przestrzegania przepisow instrukcji kancelaryjnej) oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, stwierdzono istnienie nieprawidtowosci.

Uchybienia i nieprawidlowo$ci, ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonych
w 2006 roku w komendach miejskich/powiatowych PSP, miaty charakter porzadkowy i nie
wpltywaly w sposob zasadniczy na funkcjonowanie tych jednostek. Do najczgsciej
wystepujacych nieprawidtowosci nalezaly: uchybienia formalne, bledy w dokumentacji
osobowej, btedy w ewidencji ilosciowej majatku, btedy w dokumentowaniu prowadzonych
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych i dokumentacji operacyjnej. Wydanie wnioskow
pokontrolnych wptyngto na uporzadkowanie sposobu realizacji zadan kontrolowanych
jednostek i miato na celu osiagnigcie stanu zgodnego z obowiazujacym stanem prawnym.

Jak stwierdzono, nieprawidtowosci i uchybienia powstaty przede wszystkim na skutek
braku odpowiedniego nadzoru i staranno$ci w wykonywaniu obowiazkéw, braku znajomosci
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przepisow, braku skutecznych dziatan zmierzajacych do egzekwowania stosowania przepisow
prawa.

Komendanci powiatowi i miejscy PSP poinformowali: o sposobie realizacji wnioskow,
pouczeniu oraz zobowiazaniu 0so6b odpowiedzialnych do poprawnego stosowania przepisow
prawa, o uzupetlieniu brakéw w prowadzonej dokumentacji, a takze o planach zakupu
niezbgdnego sprzgtu i wyposazenia oraz ekwipunku dla strazakow.

Kontrole przeprowadzone na polecenie Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP we
wszystkich komendach powiatowych/miejskich PSP z obszaru wojewodztwa $laskiego,
wykazaty braki w wyposazeniu strazakow w indywidualne wyposazenie, niezbedne do
prowadzenia akcji, takie jak: ubrania specjalne, buty specjalne skérzane i gumowe, hetmy,
sygnalizatory bezruchu i sprzgt ochrony droég oddechowych. Przyczyna nieprawidtowosci
byla niedostateczna iloé¢ $rodkow finansowych. W zwiazku z powyzszym, Slaski Komendant
Wojewodzki PSP zwrécit si¢ do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach o realizacj¢ zadania pod nazwa: ,,Zakup specjalnego
indywidualnego wyposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej niezbgdnego do
prowadzenia akcji z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego, zapobiegania
powaznym awariom oraz gaszenia pozarow lasow”.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wszczgto postepowania dyscyplinarne przeciwko
zastgpcy dowddey JRG Komendy Powiatowej PSP w Kutnie za spowodowanie rozbieznos$ci
w dokumentacji operacyjnej oraz przeciwko Komendantowi Powiatowemu PSP
w Krapkowicach za korzystanie z samochodu stuzbowego do celéow pozastuzbowych
(wymierzenie kary upomnienia). Ponadto, skierowano do prokuratury 5 zawiadomien
o uzasadnionym podejrzeniu popetienia przestepstw: kradziezy urzadzenia GPS przez
pracownikow w jednej z komend wojewodzkich PSP, naduzy¢ w zwiazku z przyznawaniem
przez jednego z komendantéw powiatowych PSP nagrod pienigznych, ktdére strazacy
otrzymywali w zanizonych kwotach, naduzy¢é w zwiazku z wykorzystywaniem sprzetu
gasniczego PSP do polewania woda wegla w prywatnej sktadnicy oraz naduzyé w zwiazku
z falszowaniem listy obecnosci, a takze naduzycia w zbywaniu mienia komendy powiatowe;j
PSP.

Skierowano takze zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonym w art. 17 ust 1 pkt. 2 lit. ¢ i pkt. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 roku
Nr 14 poz.114 ze zmianami) przez Komendanta Powiatowego PSP w Szydlowcu
(sprawa w toku).

W okresie sprawozdawczym, Komenda Gtéwna PSP nie zrealizowata 1 kontroli
w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci oraz Biurze Szkolenia
Komendy Gtoéwnej PSP, przewidzianej rocznym planem kontroli. Kontrola ta zaplanowana
zostala do realizacji w I kwartale 2007 roku. Zmiana terminu realizacji uzasadniona byta
przeprowadzeniem w KCKRiOL kontroli przez Najwyzsza Izbg Kontroli i Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, a takze kontrola problemowa, przeprowadzong przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w Biurze Szkolenia Komendy Glownej
PSP.

W 2006 roku komendy wojewddzkie PSP nie zrealizowaly ogétem 45 kontroli. Gtoéwna
przyczyna braku pelnej realizacji plandw kontroli bylo przede wszystkim zaangazowanie
jednostek PSP w proces reorganizacji (zmiany regulamindéw organizacyjnych, regulaminu
shuzby, zmiany personalne na stanowiskach stuzbowych), badz choroby o0s6b
odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli. Kontrole, ktorych z powyzszych przyczyn nie
zrealizowano, zaplanowane zostaty na 2007 rok.
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VIII. BIURO OCHRONY RZADU

W 2006 r. w Biurze Ochrony Rzadu komodrke wilasciwa do spraw: kontroli
wewngtrznej, prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawie skarg i1 wnioskow
kierowanych do Szefa BOR oraz prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach szkod
w mieniu - stanowil Wydziat 1 Inspektoratu (11 stanowisk, 73 % ukompletowania).

W roku 2006 funkcjonariusze tego Wydzialu 9 razy prowadzili czynno$ci wyjasniajace
w sprawie skarg i wnioskow kierowanych do Szefa BOR oraz 4 razy czynno$ci wyjasniajace
w sprawach szkod w mieniu.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ogoétem 14 kontroli, z tego:
- 6 kontroli problemowych,
- 1 kontrolg sprawdzajaca,
- 7 kontroli doraznych.

Kontroli poddano 11 oddziatdéw i samodzielnych komoérek organizacyjnych Biura
Ochrony Rzadu.

Przeprowadzone kontrole obejmowaly m.in. nast¢pujaca problematyke:

1. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych w komorce organizacyjnej BOR
wlasciwej do spraw transportu.

W wyniku powyzszej kontroli stwierdzono naruszenie zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych w latach 2003 — 2005 podczas dokonywania zakupow
przez komoérke BOR wlasciwa do spraw transportu oraz zakupoéw urzadzen techniki
specjalne;j.

2. Dysponowanie funduszem swiadczen socjalnych przeznaczonych dla emerytow
i rencistow, byltych funkcjonariuszy BOR oraz dla cztonkow ich rodzin.

Jak ustalono w trakcie kontroli, $rodki funduszu $wiadczen socjalnych emerytow
i rencistow, bytych funkcjonariuszy BOR oraz cztonkéw ich rodzin nie byty powigkszane
o odsetki od tych srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz $rodki te byty na
wspolnym rachunku bankowym ze $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych.

3. Realizacja procesu szkolenia w komorkach organizacyjnych pionu Dziatan
Ochronnych BOR.

Jak wykazano w ustaleniach z kontroli, program szkolenia funkcjonariuszy BOR nie
odpowiadal powszechnie przyjetym zasadom opracowywania tego typu dokumentow.
Ponadto, nie prowadzono szkolen i kursow metodycznych z funkcjonariuszami
wyznaczonymi na stanowiska shluzbowe instruktoréw w komoérce organizacyjnej BOR
wiasciwej do spraw szkolenia.

4. Zarzqdzanie rzeczowymi sktadnikami majqthku w zakresie zaopatrzenia mundurowego
funkcjonariuszy i pracownikow BOR.

Jak wykazano w trakcie kontroli, w roku 2005 réwnowaznik pienigzny na pokrycie
kosztow  szycia umundurowania funkcjonariuszy ~wyplacano z naruszeniem
obowiazujacych przepisow.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 58 z 117



Zalecenia zawarte w protokotach kontroli zostaty zrealizowane, badz sa w trakcie
realizacji. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze szefowie kontrolowanych komorek organizacyjnych
nie zawsze informowali zarzadzajacego kontrole w terminie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli o sposobie wykorzystania uwag, wykonania wnioskow oraz podjetych
dziataniach.

W wyniku przeprowadzonych w roku 2006 kontroli w BOR wszczgto siedem
postgpowan dyscyplinarnych i1 zarzucono funkcjonariuszom niedopetnienie obowiazkoéw
stuzbowych; nie kierowano zawiadomien do prokuratury o popetnieniu przestgpstwa lub
wykroczenia; nie wystano rowniez zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

IX. WYZSZY URZAD GORNICZY

W Wyzszym Urzedzie Gorniczym w 2006 r. nie nastapily zmiany w organizacji
komorek kontrolnych. W powyzszym zakresie dziataly: Biuro Organizacyjne (podlegte
Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego) oraz Stanowisko do spraw Audytu Wewngtrznego
(pod nadzorem merytorycznym Dyrektora Generalnego Wyzszego Urzedu Gorniczego).

W sktad Biura Organizacyjnego, pod wzgledem administracyjnym, wchodzity:

a). Zespdt do spraw Kontroli, podlegajacy bezposrednio Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego,

b). Stanowisko do spraw Skarg i Wnioskow, ktore z dniem 11 wrze$nia 2006r. zostato
obsadzone i wiaczone w struktur¢ Zespotu do spraw Kontroli WUG, ktéry od dnia
11 wrze$nia 2006r. sktadat sie z trzech 0sob,

¢). Stanowisko Kontroli Finansowej (jednoosobowe), nad ktorym nadzor merytoryczny
sprawowat Dyrektor Generalny Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Zespot ds. Kontroli przeprowadzit w 2006 r.:

2 kontrole kompleksowe (w Okregowym Urzedzie Goérniczym w Krakowie oraz
w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Krosnie),

3 kontrole problemowe (w: Departamencie Gornictwa WUG; Departamencie
Energomechanicznym WUG; Okrggowym Urzgdzie Gorniczym w Katowicach (po
przejeciu nadzoru i1 kontroli nad zaktadami goérniczymi bylego Okregowego Urzedu
Gorniczego w Tychach),

- 1 kontrolg sprawdzajaca w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Poznaniu (po kontroli
kompleksowej),

- 7 kontroli doraznych, w tym: 5 kontroli (poprzez uczestniczenie w inspekcji)
wykonywania obowiazkow stuzbowych przez inspektoréw okrggowych urzedow
gorniczych, 2 kontrole (poprzez inspekcje w zaktadach gorniczych) w zakresie
rozpoznania skarg, skierowanych do Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Ponadto, w ramach przeprowadzonych dziatan skontrolowano: pracg w dwoch
departamentach Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie merytorycznej prawidtowosci
rozpatrywania i terminowos$ci wydawania decyzji administracyjnych oraz zatatwiania spraw
w tym zakresie oraz pracg¢ w czterech okrggowych urzedach gorniczych.

Problematyka kontroli doraznych, przeprowadzonych przez Zespot do spraw Kontroli,
wynikata z potrzeby rozpoznania skarg i wnioskow, ktore wptyngly do Wyzszego Urzedu
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Gorniczego oraz z potrzeby sprawdzenia metodyki przeprowadzania inspekcji przez
pracownikow inspekcyjno - technicznych okregowych urzedéw gorniczych; kontrolami
takimi obj¢to siedem zaktadow goérniczych.

Cho¢, generalnie, w dziatalnos$ci okrggowych urzedéw gorniczych mozna zauwazyé
poprawg jakosci pracy, niemniej jednak stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

nie zawsze wnikliwie kontrolowano projekty planow ruchu zaktadow goérniczych,

- przypadki niedotrzymywania przyjetych form zapisow w sporzadzonych protokotach
i decyzjach z inspekcji,

- nie zawsze dotrzymywano terminu zatatwiania skarg i wnioskow oraz terminu wydania
postanowien i decyzji w zakresie budowlanym,

- przypadki  opdznionego  przekazywania akt do  archiwum  zakladowego
1 panstwowego,

- nie zawsze egzekwowano wymog terminowego powiadamiania okrggowego urzedu
gorniczego o rozpoczgciu - przez podmioty - wykonywania prac w ruchu zaktadow
gorniczych.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowo$ciami, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
wydat odpowiednie polecenia dyrektorom kontrolowanych okrggowych urzedow goérniczych
w celu dalszej poprawy i doskonalenia dziatalno$ci tych urzedoéw. Tres¢ protokotow
kazdorazowo omawiana byla z kierownictwem kontrolowanych okregowych urzedow
gorniczych. Dokonano oceny dziatalno$ci urzedow 1 sformulowano wnioski, ktore
przedtozono do akceptacji Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego. W oparciu o oceng
i wnioski, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego polecit dyrektorom okrggowych urzedow
gorniczych podjecie stosownych dziatan w celu poprawy, zdyscyplinowania lub usprawnienia
dziatalno$ci urzedu.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli: nie zostaly wszczgte postgpowania
dyscyplinarne, nie skierowano wnioskow lub zawiadomien do prokuratury oraz nie
wystosowano zadnego wniosku o nagrodzenie.

Niezaleznie od wymienionych wyzej kontroli, Wyzszy Urzad Gorniczy
i okrggowe urzedy gornicze oraz Urzad Gorniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych, w ramach kontroli i nadzoru nad zaktadami goérniczymi prowadzity
rowniez szereg dziatan inspekcyjno-kontrolnych, m.in.: Departamenty Wyzszego Urzedu
Gorniczego przeprowadzily tacznie 74 kontrole problemowe w okregowych urzedach
gorniczych oraz inspekcje dorazne i sprawdzajace w 4798 zaktadach gorniczych.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, z powodu wystapienia
podwyzszonego stanu ryzyka zagrozen naturalnych, technicznych lub stwierdzonych
nieprawidlowo$ci w ruchu zaktadow gorniczych, wstrzymano wykonywanie rob6t lub ruch
urzadzen w ilo$ci - 2326.

Konsekwencja dokonanych wstrzyman bylo skierowanie wnioskow do sadow
- wydziatow grodzkich - o ukaranie 305 o0sob, z czego ukarano 212 o0sob, orzekajac grzywny
na taczna sumeg 127.218 zt (Srednia kara: 600 zt). Decyzja z art.113 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze ukarano 18 osob, zakazujac petnienia okre$lonych czynnos$ci
w ruchu zaktadu gorniczego. Srodki oddziatywania wychowawczego z art. 41 Kodeksu
wykroczen zastosowano w stosunku do 737 os6b. Mandatami ukarano 2.717 pracownikow
zakltadow gorniczych, na taczng sume 398.724 zt.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 60z 117



Ponadto, w 2006 roku przeprowadzono i zakonczono 77 badan powypadkowych oraz
niebezpiecznych zdarzen i zagrozen, zaistniatych w ruchu zaktadéw gorniczych.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, w 2006 roku, powotal dwie komisje do zbadania
przyczyn i okolicznosci zaistniatych zdarzen i1 wypadkéow w Kompanii Weglowej S.A.
Oddziat KWK "Pok6j" w Rudzie Slaskiej oraz w Kompanii Weglowej S.A. Oddziat KWK
"Halemba" w Rudzie Slaskiej.

X. ZAKLAD EMERYTALNO - RENTOWY MSWiA

W  strukturze organizacyjnej Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 marca 2004 r.
w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
zadania kontroli wewngtrznej byly realizowane przez wyodrgbniona komoérke organizacyjna
— Wydziat IX Kontroli (5 stanowisk przy rzeczywistym zatrudnieniu 6 pracownikow,
o lacznym wymiarze czasu pracy réwnym 5'° etatu).

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
12 czerwca 2006 roku, zgodnie z art. 32 ust. 2a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.), w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do
ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin, nastapita zmiana
brzmienia § 6 w rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 43, poz. 405)
okreslajacego strukturg organizacyjna Zakladu. Decyzja Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA nr 30 z dnia 20 lipca 2006 r. okreslony zostal ramowy zakres dziatania
komoérek organizacyjnych ZER MSWiA. Wykonywanie zadan z zakresu kontroli
wewngtrznej, ktore prowadzone byty przez Wydziat IX Kontroli, zostato wlaczone do zakresu
dziatan Wydzialu Organizacyjnego ZER MSWiA.

W 2006 roku przeprowadzono 10 - z planowanych 13 kontroli problemowych, ujgtych
w Rocznym Planie Kontroli na 2006 rok. Kontrole te przeprowadzono w komorkach ustalania
$wiadczen w planowanych terminach. Ponadto, przeprowadzono 2 kontrole dorazne:
na podstawie decyzji nr 7 Dyrektora ZER MSWiA z dnia 08 lutego 2006 roku w Wydziale [V
Eksploatacji Systeméw Komputerowych i na podstawie decyzji nr 11 Dyrektora ZER
MSWiA z dnia 07 kwietnia 2006 roku w Wydziale VI Skarg i Analiz.

Problematyke kazdej kontroli okre§lano w jej programie, uwzgledniajac w nim
kazdorazowo wszystkie zagadnienia umieszczone w Rocznym Planie Kontroli na 2006 rok.

Programy kazdej z kontroli obejmowaly zagadnienia:

1.  Postgpowanie przy gromadzeniu dokumentow i ustalaniu prawa do policyjnej
emerytury i renty inwalidzkiej.

2. Postgpowanie przy gromadzeniu dokumentéw i ustalaniu prawa do policyjnej renty
rodzinne;j.

3.  Kontrola prawidlowosci zestawienia statystycznego zmiany liczby emerytow
i rencistow. Kontrola dokumentacji dotyczacej wyptacanych odsetek.
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4. Kontrola zmniejszenia i zawieszenia $§wiadczen z tytulu osiagania dodatkowych
przychodow, rozliczania $wiadczeniobiorcow i doliczania okreséw zatrudnienia po
zwolnieniu ze stuzby.

5. Prawidlowos¢ postgpowania przy obstudze policyjnych rent rodzinnych przyznawanych
na czas okreslony.

6.  Prawidtowos¢ dokonywania zajg¢ komorniczych z tytutu potracen alimentacyjnych oraz
innych naleznosci.

7.  Przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych, legalnosci 1 prawidtowosci
postgpowania przy zabezpieczaniu zbioré6w 1 pracy na danych osobowych oraz przy
udostepnianiu ich innym instytucjom.

8.  Kontrola zgodnoéci danych w bazie SI EMERYT z danymi w dokumentach
zroédtowych.

Zakresem wykonywanych kontroli problemowych objeto 10 komorek ustalania
$wiadczen z 13 umieszczonych w rocznym planie kontroli. Oprocz kontroli problemowych
planowanych, wykonano 2 kontrole dorazne, dotyczace:

e Sprawdzenia tresci Umowy nr ZP-72/2005 zawartej w dniu 30 grudnia 2005 roku
pomiedzy ZER MSWiA i firmg Computerland S.A. w zakresie uwag zgloszonych
przez Zastepcg Dyrektora ZER MSWiA.

e Zasadnosci wyplat §wiadczen w wyniku obshugi emerytur i rent zagranicznych,
poddajac kontroli nie mniej niz 15% ogdtu wyptacanych swiadczen.

W toku kontroli kazdorazowo sporzadzano protokot, w ktérym zawierano stwierdzone
zastrzezenia do pracy komorki kontrolowanej i okreslano wnioski zmierzajace do ich
usunigcia, adresujac je do naczelnikow komorek kontrolowanych. Nie natrafiono na sytuacje
wymagajace postawienia wnioskéw personalnych lub zgloszenia spraw do organdéw Scigania
przestgpczosci, jak rowniez nie napotkano sytuacji kwalifikujacych si¢ do postawienia
wnioskow dyscyplinarnych, wnioskow do prokuratury ani zawiadomien do Rzecznika
Finans6w Publicznych.

W 2006 roku nie zrealizowano — z powodu zmian organizacyjnych w ZER MSWiA —
3 kontroli problemowych, ujetych w Rocznym Planie Kontroli Zaktadu Emerytalno
-Rentowego MSWIiA (kontrole problemowe w Wydziale VII Ustalania Swiadczen
w podleglych zespotach terenowych, majacych siedziby w Szczecinie, Krosnie i Przemyslu).

XI. URZAD ds. REPATRIACJI i CUDZOZIEMCOW
W okresie sprawozdawczym tj. w 2006 r. Zespot Kontroli Urzedu Repatriacji
i Cudzoziemcow przeprowadzit:
- 9 kontroli problemowych,
- 2 kontrole dorazne,
- 2 kontrole sprawdzajace,
- 2 postgpowania wyjasniajace.
W omawianym roku organizacja komorki kontrolnej Urzedu nie uleglta zmianie.

Odstapiono od przeprowadzenia 1 kontroli zewngtrznej (przesunigto jej termin do czasu
wyjasnienia istotnego zagadnienia prawnego).
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Wisrdd kontroli zewngtrznych m.in. przeprowadzono:

kontrolg problemowa w Wydziale Spraw Obywatelskich i Migracji Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie w zakresie oceny sposobu prowadzenia
postgpowan administracyjnych w przedmiocie wydawania cudzoziemcom zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony przez Wojewode Matopolskiego w I potroczu 2006 r.;

kontrol¢  problemowa w  Wydziale Spraw  Obywatelskich 1  Migracji
Zachodniopomorskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Szczecinie w zakresie oceny
sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych i w przedmiocie wydawania
cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez Wojewodg zachodniopomorskiego w I potroczu 2006 r.
oraz spraw zwigzanych z nabyciem lub nadawaniem obywatelstwa polskiego,
poswiadczaniem jego utraty lub nadania, wprowadzaniem danych do SI POBYT
a takze w zakresie zainstalowanego na stanowiskach komputerowych oprogramowania,
ktore zostalo  przekazane wraz z komputerami w  wyniku zawartej
z Urzgdem ds. Repatriacji i CudzoziemcOw umowy uzyczenia.

Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw przeprowadzit takze nastgpujace kontrole wewngtrzne:

kontrolg problemowa w Departamencie Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcoéw
URIC w zakresie oceny procesu decyzyjnego w sprawach rozpatrywania odwotan od
decyzji o odmowie udzielenia zgody na osiedlenie si¢ cudzoziemcow na terytorium RP;

kontrole problemowa w Biurze Dyrektora Generalnego URiIC, w Biurze Informatyki,
Ewidencji i Statystyki URIC oraz w Departamencie Postgpowan Uchodzczych
i Azylowych URIC w zakresie oceny trybu , zasad i sprawnosci pracy archiwum URIC;

kontrolg problemowa w Biurze Organizacji O$rodkéw dla Cudzoziemcow
Ubiegajacych si¢ o nadanie Statusu Uchodzcy Iub Azylu URiIiC w zakresie trybu
i zasad przyznawania §wiadczen socjalnych realizowanych poza osrodkiem;

kontrolg sprawdzajaca w Biurze Dyrektora Generalnego URiIC, w Biurze Informatyki,
Ewidencji i Statystyki URIC oraz w Departamencie Postgpowan Uchodzczych
i Azylowych URIC w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli
problemowej, dotyczacej rozliczenia tzw. ,drukéw Scistego zarachowania”,
pozostajacych w 2003 r. i 2004 r. w dyspozycji poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych URIC;

postgpowanie wyjasniajace w sprawie informacji zawartych w notatce Kierownika
Zespotu Kontroli URIC z dnia 06 grudnia 2005 r., adresowanej do Prezesa URIC
— dotyczacej spraw o nadanie statusu uchodzcy, ktore zakonczyly si¢ rozstrzygnigciami

pozytywnymi.

W toku przeprowadzanych kontroli stwierdzono tylko nieznaczne uchybienia, ktore

byly usuwane na biezaco przez kontrolowane jednostki.

W okresie sprawozdawczym: nie wszczynano postgpowan dyscyplinarnych, nie

kierowano do prokuratury zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
przestgpstwa lub wykroczenia, a takze nie kierowano do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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XII. URZEDY WOJEWODZKIE

W 2006 r. Urzedy Wojewodzki zrealizowaty tacznie 29.420 kontroli (w roku ubiegtym
—34.669). Najwigcej kontroli przeprowadzit Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu
—3.451, nastegpnie Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie - 2.755 oraz Podkarpacki Urzad
Wojewaddzki w Rzeszowie — 2.210.

W zakresie wlasciwos$ci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Urzedy Wojewodzkie przeprowadzity 2.876 kontroli, co stanowi ok. 10% wszystkich
przeprowadzonych przez nie kontroli.  Struktura kontroli (z omawianego zakresu)
przeprowadzonych w 2006 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

- kontrole problemowe stanowity - 74 %,
- kontrole kompleksowe - 10 %,

- kontrole sprawdzajace - 6 %,

- kontrole dorazne - 10 %.

Analizujac ilo$¢ zrealizowanych kontroli ze wzgledu na ich kategorie, w poréwnaniu
z 2005 r. nalezy odnotowac:

spadek ilo$ci kontroli problemowych o 428 (17 %),

spadek ilosci kontroli sprawdzajacych o 25 (13 %),

- spadek iloéci kontroli doraznych o 54 (16 %),

wzrost ilo$ci kontroli kompleksowych o 15 (5 %).

Najwyzsza aktywnos$¢ kontrolna w zakresie wlasciwoséci Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji wykazaly Urzedy Wojewddzkie w: Bydgoszczy — 271 kontroli, Szczecinie —
264 oraz Rzeszowie — 256. Biorac pod uwagg ilos¢ skontrolowanych podmiotow, wymieni¢
nalezy ponownie Bydgoszcz — 259, Rzeszoéw — 254 oraz Lublin — 242.

W poréownaniu z rokiem ubiegtym, Urzedy Wojewodzkie przeprowadzity ogédtem
0 5.249 wszystkich kontroli mniej, z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji — mniej o 492. Gléwnymi przyczynami powyzszego spadku
byly sygnalizowane juz wczesniej braki kadrowe oraz realizacja duzej liczby kontroli
o charakterze doraznym (poza planami kontroli).

Problematyka kontroli realizowanych przez Urzedy Wojewddzkie - w zakresie
wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji - dotyczyta z reguty:

- organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,
- realizacji zadan z zakresu spraw paszportowych,

- realizacji zadan z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow osobistych,

- weryfikacji sposobu wydawania decyzji o zmianie imion i nazwisk,

- weryfikacji sposobu rejestracji stanu cywilnego,

- oceny stanu przygotowan i realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego,
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- prawidtowos$ci wykonania i przechowywania dokumentoéw niejawych,
- zadan z zakresu przygotowan obronnych i bezpieczenstwa publicznego.

W trakcie kontroli analizowano takze przestrzeganie przepiséw instrukcji kancelaryjne;j,
a takze ustaw: o shuzbie cywilnej oraz o dostgpie do informacji publicznej, o finansach
publicznych oraz Prawo zamowien publicznych.

1. Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy.

Zgodnie z regulacjami, zawartymi w Statucie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy, prowadzenie kontroli wewngtrznej w Urzedzie oraz kontroli
zewngtrznej w organach zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewoddzkich, a takze innych
jednostkach podporzadkowanych i nadzorowanych przez Wojewode powierzone zostato
Wydziatowi Nadzoru i Kontroli. Zadania kontrolne Wydziatu realizowane sa rowniez przez
jego oddzialy zamiejscowe, umocowane w strukturach delegatur Urzedu znajdujacych si¢
w Toruniu i Wtoctawku. Wyodrebniony w strukturze Wydziatu Nadzoru i Kontroli - Oddziat
Kontroli prowadzi kontrole i instruktaz w wydzialach i biurach Urzgdu, uczestniczy w
kontrolach jednostek zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, jednostek
podporzadkowanych Wojewodzie oraz jednostek nadzorowanych (jednostki samorzadu
terytorialnego) w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
zawartych porozumien. Poszczegdlne wydzialy Urzedu realizuja zadania kontrolne
w obszarze swojej wilasciwosci rzeczowej, okreslonej odpowiednimi przepisami prawa
materialnego oraz regulacjami statutowo-regulaminowymi.

Przeprowadzanie kontroli przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki dokonuje sig
w oparciu o regulacje zawarte w zarzadzeniu Nr 100/2001 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przeprowadzania kontroli urzedu obstugujacego Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz
organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych
przez Wojewode¢ Kujawsko-Pomorskiego.

W 2006 r. Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewddzki przeprowadzil tacznie 1674
kontroli, w tym:

- 18 kontroli kompleksowych,
- 1509 kontroli problemowych,
- 19 kontroli sprawdzajacych,
- 128 kontroli doraznych.
Skontrolowano ogoétem 1546 podmiotéow / jednostek organizacyjnych.

W  zakresie objetym wlasciwoscia rzeczowa Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji przeprowadzono 271 kontroli w dziatach:

- sprawy wewngtrzne — 165,
- wyznania religijne - 0,
- administracja publiczna — 106.

Lacznie skontrolowano 259 podmiotow.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
kontrole przeprowadzaly nastgpujace Wydziaty:
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Wydzial Nadzoru i Kontroli, w ktérym post¢gpowania kontrolne w komoérce kontroli
przeprowadzalo 9 o0s6b. Wydzial przeprowadzit tacznie 74 kontrole, w tym:
65 problemowych, 4 sprawdzajace oraz 5 doraznych. Sporzadzone na 2006 r. plany kontroli
Wydziatu Nadzoru i Kontroli oraz jego oddzialow zamiejscowych w Toruniu i Wtoctawku
zakladaly przeprowadzenie przez Wydzial tacznie 77 postgpowan, w tym: 18 kontroli
wewngtrznych, 19 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego, 7 kontroli powiatowych
zespolow ds. orzekania o niepetnosprawnosci, 4 kontroli jednostek administracji, 1 kontroli
jednostki podporzadkowanej Wojewodzie oraz 28 kontroli thumaczy przysiegtych. Wydziat
Nadzoru i Kontroli w 2006 r. dokonywat zmian w planie kontroli na 2006 r.

Ponadto, dodatkowo przeprowadzono 5 kontroli doraznych, nieujetych w planie
kontroli, a ktorych przeprowadzenie wynikneto z biezacych potrzeb kontrolnych.

Postgpowania przeprowadzane w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmowaty
glownie kontrolg sposobu i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw, realizacji przez te
jednostki zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej a takze stosowania aktow
wewngetrznych (statuty, regulaminy organizacyjne, regulaminy pracy).

W trakcie kontroli stwierdzane byty m. in. uchybienia w zakresie:
- nieprzestrzegania termindw przy zatatwianiu skarg i wnioskow,
- stosowania prawa materialnego i proceduralnego,
- braku dostosowania aktow wewngtrznych do biezacej struktury i zadan jednostek,
- stosowania instrukcji kancelaryjne;.

Postgpowania przeprowadzane w jednostkach administracji zespolonej i1 innych
jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie obejmowaly m.in. kontrolg realizacji
statutowych zadan jednostek, sposobu i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskow,
terminowosci zatatwiania spraw i udzielania odpowiedzi oraz poprawnosci funkcjonowania
organizacyjno - kadrowego tych jednostek.

Uchybienia wskazywane w protokotach m.in. dotyczyty:
- braku stosowania aktualnego rzeczowego wykazu akt,
- wprowadzania instrukcji kancelaryjnej bez wlasciwych uzgodnien,
- uchybien w zatatwianiu skarg i wnioskow,
- uchybien w procedurze post¢gpowan administracyjnych.

W Wydziale Spraw Obywatelskich kontrole przeprowadzalo 11 pracownikéw, ktorzy
przeprowadzili tacznie 70 kontroli, w tym: 26 problemowych i 44 doraznych. Postgpowania
dotyczyty spraw: rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnosci,
wydawania dowodow osobistych, spraw wojskowo — obronnych oraz spraw paszportowych.
W powyzszym zakresie skontrolowano 70 jednostek organizacyjnych. Niezrealizowane
zostaly 3 kontrole, ktore dotyczyly spraw wojskowo — obronnych z uwagi na wymiang
(aktualizacjg) dokumentacji akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa. Kontrole te zostaty
ujete w planie kontroli na 2007 r.

W strukturze Wydziatlu Organizacyjno - Administracyjnego nie funkcjonowata
wyodregbniona komorka kontrolna. W 2006 r. wykonano 32 kontrole, w tym 9 problemowych
i 23 dorazne. Tematyka kontroli dotyczyta m.in. przestrzegania w Kujawsko-Pomorskim
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Urzedzie Wojewoddzkim dyscypliny pracy oraz prawidtowos$ci stosowanych zasad i terminow
przekazywania do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dochodéw uzyskiwanych
przez Zaktad Obstugi z tytutu najmu i dzierzawy administrowanego majatku Urzedu.

W komorce kontroli Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego zatrudnionych byto 18 osob.
Ogotem Wydziat przeprowadzit 95 kontroli, w tym 11 kompleksowych i 84 problemowych.

Kontrolami objgto m.in. nastgpujace zagadnienia:

realizacjg zadan zarzadzania i reagowania kryzysowego oraz ochrony ludnosci,

- planowanie operacyjnego i programowanie obronnego w jednostkach samorzadowych
i przedsigbiorstwach,

- stan utrzymania urzadzen centralnego systemu alarmowania,
- organizacje i szkolenie Wojewoddzkiej Kompanii Analiz Laboratoryjnych,
- szkolenie i stan wyposazenia lotniczych formacji obrony cywilnej,

- wykorzystanie $rodkéw finansowych zwiazanych z likwidacja skutkéw klesk
zywiotowych.

Stwierdzono gléwnie nieprawidlowosci takie jak: nickompletne opracowania czesci
graficznej planu obrony cywilnej, brak niektorych zatacznikow logistycznego zabezpieczenia
w planie reagowania kryzysowego, brak wyegzekwowania od wilascicieli obiektow
sakralnych opracowania planéw ochrony zabytkow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli we wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie zastosowano sankcji dyscyplinarnych, nie kierowano
zawiadomien do organow S$cigania a takze nie wystgpowano do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

2. Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp.

W 2006 r. organizacj¢ dziatalnosci kontrolnej w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim
w Gorzowie Wlkp. okreslal regulamin organizacyjny Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
oraz regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Oddziaty kontroli znajdowaly si¢ w 3 wydziatach: Wydziale Polityki
Spotecznej, Wydziale Finanséw i Budzetu oraz w Wydziale Prawnym i Nadzoru — Oddziat
Kontroli (zatrudniajacy 3 pracownikow), ktory sprawowal funkcje koordynacyjne
w odniesieniu do dziatalnosci kontrolnej Urzedu Wojewoddzkiego.

W 2006 r. Lubuski Urzad Wojewddzki przeprowadzit tacznie 1935 kontroli,
w tym:

- 3 kompleksowe,

- 1636 problemowych,
- 49 sprawdzajacych,
- 247 doraznych.

W zakresie  wlasciwosci  rzeczowej  Ministerstwa  Spraw  Wewngtrznych
i Administracji zrealizowano 95 kontroli, w tym:
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- 64 problemowe,

- 22 sprawdzajace,

- 9 doraznych.

Lacznie skontrolowano 95 podmiotow.

W zakresie spraw wewngtrznych Lubuski Urzad Wojewodzki przeprowadzil nastepujace
kontrole:

a)

g)
h)

stan realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
(W szczegblnoSci: sposdb opracowania 1 aktualno$¢ dokumentow planistyczno
organizacyjnych obrony, cywilnej i zarzadzania kryzysowego, mobilizacyjne
przygotowanie formacji OC, planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podlegtych,
stan bazy magazynowej i sprzetu OC, aktualno$¢ i realnos¢ dokumentacji obronnej,
stan przygotowania do funkcjonowania urzedu w czasie ,,W”),

stan realizacji zadan zwigzanych z natychmiastowym uzupetnianiem Sit Zbrojnych,
$wiadczenia na rzecz obrony,
sposob przechowywania rezerw specjalistycznych stuzby zdrowia,

stan techniczny i utrzymanie agregatow pradotworczych stanowiacych specjalistyczne
rezerwy panstwowe,

catoksztatt dzialalnosci urzedéw stanu cywilnego,
catoksztalt prowadzenia spraw z zakresu cmentarnictwa wojennego,

kontrola jednostek administracji zespolone;j.

W zakresie wyznan religijnych Lubuski Urzad Wojewddzki przeprowadzit kontrole,
dotyczaca wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym — tj. realizacji zadan Programu na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce na 2006 rok — projektu pt.: ,,Zapobieganie wykluczeniom spotecznosci
romskiej poprzez wyrownywanie poziomu zycia”.

W zakresie administracji publicznej przeprowadzono nastgpujace kontrole:

a)

b)
c)
d)
€)
f
g)

stosowanie Kodeksu postgpowania administracyjnego, zwlaszcza w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych i terminowosci zalatwiana spraw obywateli,

przestrzeganie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt,
przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow,

prowadzenie dokumentacji kadrowej,

przestrzeganie ustawy o dostgpie do informacji publicznej,

przestrzeganie ustawy Prawo zamowien publicznych,

przestrzeganie procedur wynikajacych z art. 46 1 47 ustawy o finansach publicznych
(tzw. kontrola 5%),
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h)  catoksztatt dzialalnosci w zakresie ewidencji ludnos$ci i dokumentow
stwierdzajacych tozsamosc,

i)  realizacjg obowiazkow zwiazanych z obstuga rad i organéw wykonawczych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Do nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie przeprowadzanych kontroli zaliczono:

1) w zakresie stanu realizacji zadah obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego:

- brak aktualizacji dokumentoéw planistyczno — organizacyjnych, uwzgledniajacej skutki
reformy administracyjnej, zmiany zachodzace w gospodarce a takze nowelizacje aktow
prawnych stanowiacych podstawe prawna opracowania poszczegolnych dokumentow,

- bledy w stosowaniu przepisow prawnych przy wydawaniu decyzji na $wiadczenia
osobiste i rzeczowe,

- niedociagnigcia w opracowaniu plandow operacyjnych i regulaminéw organizacyjnych na
czas ,,W”,

2) w zakresie kontroli jednostek administracji zespolone;j:

- stwierdzono drobne uchybienia w zakresie stosowania zasad techniki prawodawczej
przy przygotowywaniu zarzadzen wewngtrznych,

3) w jednostkach samorzadu terytorialnego — w zakresie przestrzegania przepisOw
Kodeksu postgpowania administracyjnego postgpowania kontrolne wykazaly przypadki
nieterminowego zalatwiania spraw oraz niestosowanie si¢ do obowiazku wynikajacego z
art. 36 kpa mowiacego o obowiazku informowania stron o kazdorazowym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie,

- stwierdzono liczne przypadki nieznajomosci zasad Instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego
rzeczowego wykazu akt, - w trakcie kontroli udzielono odpowiednich instruktazy, ktore na
pewno beda pomocne w dalszym usprawnianiu pracy urzedu.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci byli przede wszystkim

pracownicy bezposrednio prowadzacy dane sprawy. Za brak skutecznego nadzoru
odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy kontrolowanych jednostek, ktorzy powinni zapewnic¢
wigksza skutecznos$¢ kontroli wewnetrznych przy jednoczesnym zintensyfikowaniu szkolen
pracownikow.

W zwiazku ze stwierdzeniem wielu nieprawidtowosci w realizacji zadan obronnych,

obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, w Urzedzie Miejskim w Torzymiu
i Urzedzie Gminy w Bobrowicach, w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do tych
jednostek, postawione zostaly wnioski o wyciagnigcie konsekwencji  sluzbowych
w stosunku do 0sob odpowiedzialnych za powstanie stwierdzonych uchybien

Natomiast zesp6t kontrolny, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w Urzedzie

Gminy Gubin i Urzedzie Gminy Stonsk wnioskowal o wyrdznienie pracownikdéw
prowadzacych sprawy obronne, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w kontrolowanych urzedach samorzadu terytorialnego. W pozostalych kontrolowanych
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w jednostkach administracji zespolonej, w trakcie
przeprowadzanych kontroli udzielano odpowiedniego instruktazu.
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W wyniku ustalen kontroli nie wszczgto postgpowan dyscyplinarnych, nie
skierowano do prokuratury zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
przestgpstwa, nie skierowano rowniez zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych. Do kontrolowanych jednostek
skierowano zalecenia pokontrolne w celu wyeliminowania wystgpujacych nieprawidtowosci
1 zapobiezeniu ich powstawaniu w przyszlosci.

3. Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialvmstoku.

Organizacj¢ dziatalnosci kontrolnej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Bialymstoku normuje zarzadzenie wewnegtrzne Wojewody Podlaskiego w sprawie
szczegotowych zasad wykonywania kontroli (z pézn. zm.) Zadania kontrolne, ktore wynikaja
z ustawowo okreslonych uprawnien nadzorczo-kontrolnych Wojewody wykonuja
poszczegblne wydzialy w ramach regulaminowych zakresow dziatania, w tym pracownicy
placowek zamiejscowych Urzedu w Suwalkach i Lomzy. Zgodnie z w/w zarzadzeniem za
organizacjg i przeprowadzanie kontroli odpowiadaja dyrektorzy wydziatow.

Zadania kontrolne w roku 2006 realizowalo 126 pracownikéw Podlaskiego Urzedu
Wojewaddzkiego, w tym 10 pracownikow Placowki Zamiejscowej w Lomzy i 8 z Placowki
Zamiejscowej w Suwalkach. Z ogdlnej liczby (126) pracownikéw - 19 oséb zatrudnionych
jest na stanowiskach pracy ds. kontroli i zajmuje si¢ wylacznie dziatalnoScia kontrolna.
Pozostali pracownicy w liczbie 107 przeprowadzali kontrole wykonujac réwniez inne
obowiazki wynikajace z regulaminowej dziatalnosci Urzedu.

W 3 wydziatach Urzedu, tj. Wydziale Nadzoru i Kontroli, Finansow i Budzetu,
Polityki Spolecznej oraz wyodrgbniono komorki kontrolne, z czego m.in. czynnosci réwniez
kontrolne z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
wykonywat w Wydziale Nadzoru i Kontroli 8-osobowy Oddziat Kontroli, w ktorym
wylacznie wykonywaniem kontroli w ramach nadzoru wojewody nad jednostkami samorzadu
terytorialnego zajmuje si¢ - 2 pracownikoéw placowki zamiejscowej w Lomzy.

W 2006 pracownicy Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzili 1474
kontrole, w tym:

- kompleksowych - 50,
- problemowych — 1315,
- sprawdzajacych — 32,

- doraznych — 77.

Ogotem kontrola objeto 1474 podmioty podlegajace nadzorowi wojewody.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
przeprowadzono 139 kontroli, w tym :

- problemowych — 113,
- sprawdzajacych — 3,
- doraznych — 23.

Lacznie kontroli poddano 139 podmiotow.
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Pracownicy Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonali poza planem 4 kontrole
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie celowo$ci wykorzystania $rodkow
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania inwestycyjne, zwiazane
z usuwaniem klgsk zywiolowych w infrastrukturze komunalne;.

Problematyka kontroli przeprowadzonych w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji dotyczyta:

- realizacji zadan z zakresu obrony cywilne;j,

- realizacji zadan z zakresu spraw wojskowych,

- ewidencji ludnos$ci i dowodow osobistych,

- rejestracji stanu cywilnego, obywatelstwa i repatriacji.

Ponadto, przeprowadzone kontrole dotyczyly przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow obywateli (3 jednostki organizacyjne zespolonej administracji
rzadowej oraz 22 jednostki samorzadu terytorialnego), realizacji ustawy o dostgpie do
informacji publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazku publikowania o§wiadczen
majatkowych (18 jednostek samorzadu terytorialnego), sposobu tworzenia, ewidencjonowania
i przechowywania dokumentacji biurowe;j (2 jednostki organizacyjne zespolonej administracji
rzadowej), dostgpu do informacji publicznej (3 jednostki organizacyjne zespolonej
administracji rzadowej), wykonywania zadan kontrolnych (1 jednostka organizacyjna
zespolonej administracji rzadowej).

W zakresie wlasciwos$ci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
przeprowadzono 23 kontrole dorazne w zakresie ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych,
rejestracji stanu cywilnego, obywatelstwa 1 repatriacji oraz zadan, wynikajacych z ustawy
o powszechnym obowiazku obrony.

Kontrole w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji ujawnily nieprawidtowosci i uchybienia w dziatalnosci kontrolowanych
jednostek. Najwazniejsze z nich to:

- brak nadzoru nad realizacja zadan OC w gminach,
- brak dat wptywu na podaniach wptywajacych do USC,

- nieprecyzyjne nanoszenie wzmianek dodatkowych dotyczacych nazwisk noszonych
po zawarciu zwiazku matzenskiego,

- wpisywanie miejsca zgonu w aktach zgonu niezgodnie z karta zgonu,
- brak potwierdzen odbioru decyzji w aktach,

- brak w kopertach osobowo-dowodowych odpiséw skroconych aktéw urodzenia lub
matzenstwa osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego,

- stosowanie nieaktualnych formularzy meldunkowych ,,Zgloszenie pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesiace”,

- nie zabezpieczenie rejestrow numerowych Dp-;p wydanych dowodow osobistych typu

ksiazeczkowego w twarde oktadki introligatorskie zapobiegajace niszczeniu,
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- nieterminowe wprowadzanie do Systemu Obshigi Obywatela dowoddéw przyjetych

z Komendy Policji.
W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow m.in. stwierdzono:

- nie ustalenie przez niektére rady gmin i powiatow terminow przyje¢ przez organy
obywateli w sprawach skarg i wnioskow,

- rozpatrywanie i zatatwianie skarg przez niewtasciwe organy,
- przekraczanie terminu przy przekazywaniu skarg i wnioskow wtasciwym organom.

Do stwierdzonych uchybien nalezato takze: brak na stronach BIP niektérych informacji
wymaganych ustawa, przekraczanie 14-dniowego terminu na zalatwienie wniosku
o udostgpnienie informacji publicznej, bezpodstawne pobieranie optat za udostgpnienie
informacji publicznej, nie stosowanie sankcji finansowych wobec o0sob, ktore nie zlozyly
o$wiadczen majatkowych lub zlozyly je po uptywie ustawowego terminu, niewlasciwa
rejestracja spraw.

Jako przyczyny stwierdzanych w trakcie wykonywania kontroli nieprawidlowosci
i uchybien nalezy m.in. wymieni¢ niedostateczna znajomos$¢ przepisOw prawa przez
pracownikow, bledna interpretacje czgsto zmieniajacych si¢ przepisow prawa, niedostateczny
nadzor stuzbowy i nie funkcjonujacy prawidtowo system kontroli wewngtrznej, duze
obcigzenie pracownikow realizujacych zadania merytoryczne oraz brak $rodkow na
tworzenie nowych stanowisk pracy, niedostateczne zapewnienie pracownikom niezbgdnych
szkolen merytorycznych i dostgpu do zasoboéw aktéw prawnych oraz brak odpowiedniej
wspotpracy migdzy jednostkami administracji publicznej.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze odpowiedzialnymi za wystgpowanie
nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w czasie kontroli sa kierownicy/dyrektorzy
kontrolowanych jednostek sprawujacy w odniesieniu do podlegtych pracownikéw nadzoér nad
wykonywaniem przez nich zadan. Czgsto nie wykorzystywano takich mechanizméw nadzoru,
jak kontrola wewngtrzna funkcjonalna lub, jesli taka istnialta w jednostce, kontrola
wewngetrzna instytucjonalna. Stosowanie tych form kontroli pracy podleglych pracownikow
w znacznym stopniu wyeliminowatoby wiele ze stwierdzonych uchybien. W celu likwidacji
stwierdzanych w czasie kontroli nieprawidlowosci przeprowadzono szkolenia dla
pracownikow organéw gmin, realizujacych bezposrednio zadania z zakresu ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych, ponadto na biezaco udzielany jest szeroki instruktaz
pracownikom tych urzedéow. Dodatkowo w czerwcu 2006 zorganizowano narade z
Kierownikami USC w celu omoéwienia wynikow kontroli i stwierdzonych w trakcie ich
wykonywania nieprawidtowosci. Roéwniez w  ramach ,odprawy szkoleniowej”
przeprowadzonej w grudniu 2006r. z pracownikami prowadzacymi sprawy obronne i obrony
cywilnej w urzedach gmin i starostach powiatowych omowiono wyniki przeprowadzonych
kontroli oraz najczesciej stwierdzane uchybienia i nieprawidlowosci. W czasie tych spotkan
poruszono réwniez kwestie odpowiedzialno$ci materialnej pracownikow za powierzone
mienie.

W sprawach nalezacych do wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji nie kierowano w roku 2006 wnioskow o ukaranie badz zawiadomien
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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4. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie.

W Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w Szczecinie w 2006 r. dziatalno$¢
kontrolna realizowana byta na podstawie poirocznych planow kontroli wewngtrznej i planow
kontroli zewngtrznej urzedu. W 2006 r. w Urzedzie funkcjonowaty dwie wyodregbnione
komorki kontrolne (oddziaty kontroli) w Wydziale Finanséw i Budzetu (11 pracownikow) oraz
w Wydziale Nadzoru i Kontroli (5 inspektoréw kontroli). Poszczegdlne kontrole realizowane
w zakresie wlasciwosSci rzeczowe] ministra spraw wewngtrznych 1 administracji
przeprowadzane byly przez pracownikéw poszczegélnych wydziatow Urzedu, zgodnie
z postanowieniami zarzadzen wewngtrznych.

W 2006 r. pracownicy Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Szczecinie zaplanowali przeprowadzenie ogotem 2.102 kontroli, natomiast przeprowadzili
ogodtem 1.962 kontroli.

Z zaplanowanych na 2006 r. kontroli nie przeprowadzono ogoétem 187 kontroli, w tym
m.in. z zakresu realizowania projektow INTERREG (51 kontroli kompleksowych),
wykonania kontraktu wojewddzkiego (26 kontroli problemowych) oraz ZPORR
i INTERREG - w zakresie rozliczen finansowych (35 kontroli kompleksowych).
Podstawowymi przyczynami odstapienia od realizacji zaplanowanych kontroli byto
zmniejszenie obsady kadrowej pracownikow odpowiedzialnych za ich przeprowadzenie,
poddanie kontroli wytypowanych jednostek przez inne organy kontroli. Tym samym
odstapiono od realizacji zadan planowych w powyzszym zakresie.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przeprowadzono 264 kontrole, w tym:

- 92 kompleksowe,

133 problemowe,

2 sprawdzajace,

37 kontroli doraznych.

Dziataniami kontrolnymi - w zakresie wlasciwoSci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji - objgto m.in. nast¢pujace zagadnienia:

- nadzér nad realizacja ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,

- nadzoér nad dziatalno$cig gmin w zakresie ewidencji,

- nadzor nad realizacja spraw paszportowych,

- realizacja ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

- wykorzystanie dotacji na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,

- zgodno$¢ bazy ewidencji ludnosci, oraz rejestru wyborcow,

- nadzoér nad postgpowaniem mandatowym,

- w zakresie spraw obronnych,

- w zakresie zagadnien obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
- rozpatrywanie skarg i wnioskow.
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Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw przeprowadzil m.in. nastgpujace
kontrole:

nadzor nad dziatalno$cia gmin w zakresie ewidencji ludnosci,
- nadzor nad dzialalno$cia gmin w zakresie wydawania dowodow osobistych,

- nadzodr nad realizacja ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie
imion i nazwisk,

- nadzéor nad dzialalnoscia gmin w zakresie realizacji ustawy Prawo
o zgromadzeniach,

- kontrola wykorzystania dotacji na rzecz repatriantow,

- kontrola wykorzystania dotacji na realizacjg¢ projektoéw w ramach Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce,

- kontrola zgodnosci rejestru wyborcow z baza ewidencji ludnosci.

W  ramach powyzszej tematyki skontrolowano 24 jednostki organizacyjne:
23 urzedy gmin oraz 1 stowarzyszenie. W wyniku powyzszych kontroli stwierdzono m.in.
nieprawidlowosci w przechowywaniu ksiag stanu cywilnego (USC: Czaplinek, Drawsko
Pomorskie, Migdzyzdroje, Resko), przyjmowanie niewlasciwych zdje¢ zalaczanych do
wnioskow o wydanie dowodu osobistego (UM Czaplinek, UM Dziwndéw, UM Lobez), brak
zgodnosci ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych (UM Czaplinek),
niewlasciwe prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach ewidencji ludnos$ci
(UM Czaplinek, UM Drawsko Pomorskie).

Przyczynami powstania stwierdzonych nieprawidlowosci byt brak przeszkolenia
pracownikow urzedow gmin prowadzacych kontrolowane sprawy, niewtasciwe wykonywanie
obowiazkow a takze trudnosci lokalowe urzedow gmin.

Kontrole z zakresu wilasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych realizowali takze
pracownicy Wydziatu Zarzadzania, ktorzy w 2006 r. przeprowadzili czynno$ci kontrolne
z zakresu spraw obronnych oraz w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Problematyke kontroli w zakresie spraw obronnych stanowily zagadnienia zwiazane z:
planowaniem obronnym, przygotowaniem elementdw systemu obronnego w organach
samorzadu terytorialnego, przygotowaniem do natychmiastowego uzupetnienia Sit Zbrojnych
w trybie akcji kurierskiej, przygotowaniem urzedow do kierowania obronno$cia w ramach
systemu obronnego wojewoddztwa zachodniopomorskiego, warunkami przechowywania
i utrzymania rezerw panstwowych ochrony zdrowia, utrzymaniem panstwowych rezerw
mobilizacyjnych agregatow pradotworczych poza resortem zdrowia, rejestracja
przedpoborowych, prawidlowoscia pracy powiatowych komisji lekarskich, planowaniem
Swiadczen na rzecz obrony oraz dotyczace planowania, organizowania i prowadzenia szkolen
obronnych.

Problematyka kontroli w dziedzinie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
obejmowata: analiz¢ dokumentdw planistycznych, organizacyjnych i ewidencyjnych
W porownaniu z obowigzujacymi przepisami i wzorami w tym zakresie oraz przebiegu
wykonywania zadan biezacych a takze sprawdzenie zasad ewidencji i obrotu rzeczowymi
sktadnikami majatku obrony cywilnej, w tym bazy magazynowe;.

Analizowano zagadnienia takie jak: stan opracowania, aktualnosci i dokonania
wymaganych uzgodnien planow obrony cywilnej i reagowania kryzysowego oraz
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dokumentéw powolywanych cial kolegialnych, stan organizacji i ukompletowania formacji
obrony cywilnej oraz przeszkolenia ich czlonkow, ich odniesienie do faktycznych potrzeb i
realnych mozliwos$ci utrzymania, Swiadczenia na rzecz obrony cywilnej, dotyczace urzadzen
specjalnych, zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych i budownictwa ochronnego,
zaopatrzenia materialowego, w tym bazy magazynowej i stanu technicznego sprzgtu obrony
cywilnej, a takze prawidlowos¢ i celowo$¢ wydatkowania przydzielonych $rodkéw
finansowych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli  nie stwierdzono razacych zaniedban.
Odnotowano m.in. w zakresie spraw obronnych: brak zapisow w dokumentach
organizacyjnych urzedéw (statutach 1 regulaminach organizacyjnych), dotyczacych
wykonywanych zadan obronnych; opdéznienia w opracowywaniu kart realizacji zadan
operacyjnych, stanowiacych integralng cze¢$¢ planow operacyjnych funkcjonowania powiatu,
gminy. Natomiast w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego m.in. stwierdzono
niewlasciwe prowadzenie ewidencji 0so6b przeznaczonych do stuzby w formacjach obrony
cywilnej, niepelne wywiazywanie si¢ z obowiazku planowania dziatan, zwiazanych z
zapewnieniem funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wod¢ w warunkach
specjalnych.

Poza wymienionymi kontrolami, pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie kontrolowali rozpatrywanie
skarg i wnioskow.

Prowadzac czynno$ci kontrolne, zwracano uwagg na wspoéldziatanie organow
samorzadu terytorialnego z pozostalymi miejscowymi organami administracji publicznej,
przedsigbiorcami i organizacjami spotecznymi. Oceniano wywigzywanie si¢ z obowiazkow
ustalania zadan i kontrolowania ich wykonania, koordynowania i kierowania dziatalno$cia
w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ obronnych, obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego.

W wyniku ustalen kontroli:
- przygotowano osiem wystapien pokontrolnych do Wojewody Zachodniopomorskiego,
- nie wszczynano postepowan dyscyplinarnych,
- nie kierowano Wnioskow do prokuratury o wszczgcie postgpowania,

- nie wysylano zawiadomien do Rzecznika Finanséw Publicznych o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

5. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie.

W 2006 r. struktura organizacyjna Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie, zostala zmieniona w zwiazku z wejsciem w zycie zarzadzen Wojewody
Mazowieckiego: nr 169 z dnia 18 lipca 2006r. wprowadzajacego Statut MUW oraz nr 199
z dnia 30 sierpnia 2006r., w sprawie Regulaminu Organizacyjnego MUW.

Zgodnie z zapisami poprzednio obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 130 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 lipca 2003 r.,
koordynacja zewngtrznej dziatalnosci kontrolnej, planowanie oraz przygotowanie sprawozdan
z wykonania planéw kontroli nalezalo do zakresu zadan realizowanych przez Oddziat
Kontroli Zewngtrznych Wydziatu Prawnego i Nadzoru, ktory prowadzit takze bezposrednia
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dziatalnos¢ kontrolna, glownie w zakresie nadzoru nad zespolonymi stuzbami, inspekcjami
i strazami wojewodzkimi. Kontrole wewngtrzne wykonywat Oddziat Skarg, Wnioskow
i Kontroli Wewngtrznej Biura Dyrektora Generalnego. Na podstawie zarzadzenia
nr 27 Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 lutego 2006 r. polaczono ww. komorki
organizacyjne poprzez utworzenie Oddzialu Skarg Wnioskow i Kontroli funkcjonujacego
w ramach Biura Dyrektora Generalnego.

Na podstawie ww. zarzadzenia nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia
2006 r., utworzony zostal odrgbny Wydziat Kontroli i Audytu, ktory przejal funkcje kontrolne
realizowane przez Biuro Dyrektora Generalnego oraz Wydzial Finanséw i Budzetu. Zmiana
ta, wynikala z konieczno$ci wzmocnienia wykonywania zadan kontrolnych nalezacych
zarowno do kompetencji Wojewody, jak i Dyrektora Generalnego Urzedu, pozwolita rowniez
na efektywniejsza koordynacj¢ calego systemu kontroli w Urzedzie. Kontrole zewngtrzne,
zgodnie z zakresem dziatan okre§lonym w Regulaminie Organizacyjnym MUW, prowadza
takze inne wydziaty Urzedu.

W 2006 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki zrealizowat 1362 kontrole, w tym:
- 216 kompleksowych,
- 836 problemowych,
- 86 sprawdzajacych,
- 224 dorazne.
Ogotem skontrolowano 1118 podmiotow. Odstgpiono od przeprowadzenia 209 kontroli.

W 2006 r. pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego — w zakresie
wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji przeprowadzili 247
kontroli, w tym:

- 96 kompleksowych,
- 124 problemowych,
- 17 sprawdzajacych,
- 10 doraznych.
Lacznie skontrolowano 182 podmioty.

W 2006 r. Wydziat Kontroli i Audytu, w ramach ktorego funkcjonuje Oddziat Kontroli
przeprowadzit m.in. z zakresu wiasciwosci Ministra Spraw =~ Wewngtrznych
i Administracji 2 wewngtrzne kontrole dorazne, dotyczace prawidtowosci prowadzenia
postgpowan administracyjnych w sprawach wydawania cudzoziemcom zezwolen na
zamieszkanie na terytorium RP na czas oznaczony. W wyniku ustalen kontroli stwierdzono
niezgodnie z przepisami kpa oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz.U.
Nr 128, poz. 1175 z pdzn. zm.) przeprowadzanie postgpowan administracyjnych w sprawie
udzielania cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na terytorium RP na czas oznaczony,
nieprawidlowe dorgczanie pism stronom postgpowania lub ich pelnomocnikom oraz
nieprawidlowe stosowanie rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.).
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W zakresie kontroli zewnetrznych, Wydziat Kontroli i Audytu przeprowadzil m.in.
nastgpujace kontrole z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, m.in. dotyczace:

(kontrole kompleksowe)

- prawidlowosci realizacji przez gming wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych: pomocy spolecznej, ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego, ewidencji ludnosci oraz
dowodow osobistych, powszechnego obowiazku obrony, realizacji ustalen
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie rejonizacji iuprawy maku
niskomorfinowego i uprawy konopi. Kontrola objgto réwniez poprawno$¢ zatatwiania
skarg i wnioskow oraz prawidlowos$¢ realizacji dochodow budzetowych
i wykorzystania dotacji przekazanych przez MUW;

(kontrole problemowe)

- zagadnien organizacyjnych, w szczegolnosci: funkcjonowania jednostek zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, przestrzegania przepisow instrukcji kancelaryjnej
ijednolitego rzeczowego wykazu akt, prawidtowosci poboru i kasowania znakoéw
optaty skarbowej, terminowosci zalatwiania skarg i wnioskow;

(kontrole sprawdzajqce)

- sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych, sformulowanych
w wystapieniach pokontrolnych wydanych na podstawie ustalen kontroli
problemowych dokonanych w latach 2003 —2005 ( przestrzegania przepiséw instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, prawidlowe i1 terminowe
wydawania aktow administracyjnych oraz przestrzegania wymogoéw formalnych przy
ich sporzadzaniu oraz dorgczaniu, prawidlowego postgpowania przy zatatwianiu skarg
i wnioskow).

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskow, polegajace m.in. na nieprawidtowym kwalifikowaniu pism
jako skargi lub wnioski oraz ich ewidencjonowaniu w rejestrze skarg i wnioskow;
nieprzestrzeganie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46),
ktory stanowi, ze ,,przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza
si¢ wyodrebnionej komoérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom” oraz
nieprzestrzeganie obowiazujacych termindéw zatatwiania skarg 1 wnioskow oraz
nieinformowanie strony o przyczynach zwloki z jednoczesnym ustaleniem nowego terminu
zalatwienia sprawy, tj. niezgodnie z art. 36 kpa.

W zakresie dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego - ewidencji ludnosci oraz dowodow
osobistych stwierdzono m.in. nieprzestrzeganie obowiazujacych terminéw zatatwiania spraw
dotyczacych ewidencji ludnosci; nieprawidtowe stosowanie art. 28 oraz art. 36 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688
z pozn. zm.), dotyczacych sprostowania oczywistych btedow w aktach stanu cywilnego oraz
uzupetniania tresci tych aktow, sporzadzanie wykazu i rejestru przedpoborowych w formie
niezgodnej z ustalona w zatacznikach nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 5 maja 1992r. w sprawie rejestracji przedpoborowych (Dz.U. Nr 40,
poz. 1173, z pbzn. zm.).
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W okresie od stycznia do wrzesnia 2006 r. kontrole w zakresie spraw obywatelskich
i cudzoziemcoéw wykonywat Wydzial Spraw Obywatelskich i Migracji. Zgodnie z obecnie
obowiazujacym Statutem oraz Regulaminem Organizacyjnym MUW, zadania te realizowane
sg przez dwa wydziaty: Wydziat Spraw Obywatelskich oraz Wydziat Spraw Cudzoziemcow.

Kontrole przeprowadzone w 2006r. dotyczyly m.in. zadan z zakresu nast¢pujacych
ustaw: ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1986r. prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.), ustawy z dnia
21 listopada 1967r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.) — dalej ustawa o powszechnym obowiqzku
obrony RP; ustawy z dnia 13 lipca 2006r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. Nr 143, poz.
1027 z pozn. zm.) — dalej ustawa o dokumentach paszportowych oraz ustawy z dnia
13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175 z p6ézn. zm.).

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono m.in. nastgpujace
nieprawidlowos$ci: nieposiadanie przez pracownikow urzgdéw gmin stosownego
upowaznienia do podpisywania dokumentow zwiazanych z wydawaniem dowodow
osobistych, nieprawidlowe prowadzenie archiwum kopert dowodowych oraz archiwum kopert
dowodowych o0s6b zmartych, nieterminowe przesytanie do Wojewody Mazowieckiego
informacji o zmianach danych osobowych zgromadzonych w zbiorach meldunkowych,
zaleglo$ci w przekazywaniu ksiag stanu cywilnego do Archiwum Panstwowego. Osobami
odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci byli kierownicy kontrolowanych jednostek,
ktorzy nie sprawowali odpowiedniego nadzoru nad realizacja poddanych kontroli zadan oraz
pracownicy merytoryczni urzgdow.

Kontrole z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w 2006 r. prowadzone
byly przez pracownikow Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, zatrudnionych
w oddziatach: Organizacji, Kontroli i Szkolenia, Spraw Obronnych, a takze wyznaczonych
pracownikow Oddziatow Zarzadzania Kryzysowego w delegaturach MUW.

Przeprowadzone kontrole dotyczyly m.in. oceny stopnia przygotowania powiatowych
zespotow reagowania kryzysowego oraz centrow zarzadzania kryzysowego; stopnia
zorganizowania 1 przygotowania do dziatania systemu wykrywania 1 alarmowania
o niebezpieczenstwach; realizacji zadan z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych
(m.in. przygotowania kontrolowanych jednostek do wykonywania zadan obronnych
w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa; dziatalno$é przedsigbiorcow
posiadajacych pozwolenie Wojewody Mazowieckiego na nabywanie, przechowywanie
1 uzytkowanie materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (zapewnienie
statego nadzoru nad osobami majacymi dostgp do materiatbw  wybuchowych).

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz przyczynami wystgpujacych
nieprawidlowosci byla nieznajomos¢ wsrod kierownikéw jednostek zmian w przepisach
prawnych z zakresu spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, jak
réwniez nieznajomo$¢ programow i planow wydawanych przez Wojewode Mazowieckiego;
naktadanie na pracownikow bezposrednio realizujacych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i pozamilitarnych przygotowan obronnych dodatkowych
obowiazkéw a takze brak szkolen kierownikow jednostek kontrolowanych w zakresie
zarzadzania kryzysowego.

W wyniku zrealizowanych kontroli nie wszczgto postgpowan dyscyplinarnych, nie
wystano zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, nie skierowano do
prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.
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6. Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroclawiu.

W  Dolnoslaskim  Urzedzie = Wojewddzkim, zgodnie z  obowiazujacym
w roku sprawozdawczym regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem
Wojewody Dolnoslaskiego nr 66 z dnia 2 kwietnia 2002 r. i zarzadzeniem nr 261 z dnia
6 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu nie wydzielonych wydzialow realizujacych zadania kontrolne. Koordynacja
dziatalnosci kontrolnej w urzedzie zajmuje si¢ Wydziat Nadzoru i Kontroli (wczesniej
Prawny i Nadzoru), w ktorym do dnia 6 grudnia 2006 r. nie byto wyodrgbnionej formalnie
komorki ds. kontroli. W zwiazku z wprowadzeniem z dniem 6 grudnia 2006 r. nowego
Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru
i Kontroli wyodrebniono oddziat kontroli.

Dziatalnoscia kontrolng z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w Wydziale Prawnym i Nadzoru zajmowato si¢ w 2006 roku
facznie 8 osob, zajmujacych samodzielne stanowiska ds. kontroli (7 osob w Oddziale we
Wroctawiu oraz 1 osoba w Oddziale Zamiejscowym w Walbrzychu. Wéréd pracownikow
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego do czynno$ci kontrolnych oddelegowywanych byto
facznie 8 pracownikéw merytorycznych, z czego 5 — zatrudnionych we Wroctawiu, 2-3
pracownikow w Oddziatach Zamiejscowych. Natomiast w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Migracji czynno$ci kontrolne wykonywato tacznie 17 pracownikoéw, z czego 7 to osoby
zatrudnione we Wroctawiu, 3 — w Oddziale Zamiejscowym w Jeleniej Gorze,
4 — w Oddziale Zamiejscowym w Walbrzychu oraz 3 osoby zatrudnione w Oddziale
Zamiejscowym w Legnicy. Sposrod tych pracownikow do kazdorazowej kontroli
powotywane byly kilkuosobowe zespoty kontrolne.

Pozostate wydziaty wykonywaty kontrole w ramach posiadanej wtasciwosci rzeczowe;j,
okreslonej w regulaminie DUW.

W roku 2006 wydziaty DUW przeprowadzity tacznie 862 kontrole w 1855 podmiotach,
W tym:

109 kompleksowych,

629 problemowych,

53 sprawdzajace,
- 71 doraznych.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
przeprowadzono 185 kontroli w 185 podmiotach, w tym wykonano:

- 35 kontroli kompleksowych
- 148 kontroli problemowych,
- 2 kontrole sprawdzajace.

Sposrod wszystkich zaplanowanych kontroli na 2006 r. nie zrealizowano 16 kontroli,
w tym m.in. 3 planowych kontroli z zakresu spraw finansowych, 8 kontroli problemowych
z zakresu polityki spotecznej, w 3 przypadkach odstapiono od kontroli w sprawach
paszportowych.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Dolnoslaski UW wykonywat czynnos$ci kontrolne w nastgpujacych zakresach:
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a) organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow,

b) prowadzenia ewidencji ludno$ci, wydawania dowodéw osobistych,

c¢) obrony cywilnej,

d) infrastruktury technicznej.

Z wymienionych wyzej obszarow problematyki, zrealizowano kontrole m.in.

o0 nastepujacej problematyce:

organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskoéw w jednostkach
samorzadu terytorialnego (skontrolowano 49 organéw gmin),

prowadzenie w urzedach gmin zbiorow przepisow gminnych (45 jednostek),
organizacja i funkcjonowanie jednostek administracji zespolonej 6 jednostek),
organizacja i funkcjonowanie jednostek podporzadkowanych wojewodzie (2 jednostki),

realizacja ~ przez  jednostki  samorzadu  terytorialnego  zadan  zleconych
z  zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (28 jednostek),

realizacja zadan dotyczacych prowadzenia spraw paszportowych przez jednostki /organy
gminy, przedsigbiorcy/, ktore zawarly porozumienia z Wojewoda Dolnoslaskim
(3 jednostki),

realizacja zadan zleconych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (33 Urzedy Stanu
Cywilnego),

realizacja zadan zleconych z zakresu spraw wojskowych na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (16
jednostek samorzadu terytorialnego),

kontrole w zakresie realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej (1 jednostce
samorzadowe;j),

kontrole z zakresu przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych (13 jednostkach).

Dziatania kontrolne przeprowadzone przez Wydzialy DUW obejmowaly takze

prawidtlowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na realizacje zadan zleconych oraz
powierzonych z zakresu administracji rzadowej. W zakresie realizacji wydatkow i dochodow
budzetowych przeprowadzono kontrole w 54 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli najczgsciej stwierdzano nastgpujace

nieprawidlowosci:

a) w zakresie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow:

- naruszanie terminow zatatwiania skarg i wnioskow,
- niewlasciwe kwalifikowanie pism jako skargi i wnioski,
nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie rejestrow skarg 1 wnioskow,

- nieprawidlowosci w dokumentacji skarg i wnioskow,
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- nieprzestrzeganiec  ustawowej  wilasciwosci  rady  gminy, a  takze
wojta/burmistrza/prezydenta do rozpatrywania skarg.

b) w zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci, wydawania dowodow osobistych:
- brak biezacej aktualizacji zapisow w Lokalnym Banku Danych,

- uchybienia w zakresie przyjmowania dokumentow do wydania dowodow
osobistych,

- nieprawidlowe potwierdzanie danych osobowych na wniosku o wydanie dowodu
osobistego,

- nieprzestrzeganie ustawowych terminow do zatatwiania spraw.
¢) w zakresie spraw obrony cywilne;j:

- niepetne zadania w zarzadzeniach Starostow odnoszacych si¢ do Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego,

- niepetna wspoélpraca pomigdzy Starosta a Prezydentem w tym samym miescie,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtlowosci byli kierownicy
jednostek, starostowie, burmistrzowie, prezydenci, wojtowie, sekretarze.

7. L.odzki Urzad Wojewodzki w Y.odzi.

Zasady 1 tryb prowadzenia kontroli przez pracownikow Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi wynikaja z rozporzadzen normujacych postgpowanie kontrolne,
dotyczace okreslonych zagadnien tematycznych np. spraw obronnych, spraw z zakresu
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudniania 0s6b
niepelnosprawnych, geodezji i kartografii, legalnosci zatrudnienia.

W zakresie dziatalno$ci kontrolnej, pracownicy LUW korzystali do listopada ub.r.
z regulacji Zarzadzenia Nr 113/2004 Wojewody Lodzkiego z dnia 29 czerwca 2004 r.
zmienionego Zarzadzeniem Nr 447/2006 Wojewody Lodzkiego z dnia 21 listopada 2006 r.
w sprawie Regulaminu Kontroli przeprowadzanych przez £.odzki Urzad Wojewodzki.

Nalozone na Wojewodg zadania kontrolne wykonuje ogétem okoto 200 pracownikow
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi. W LUW funkcjonuja wyodregbnione komorki,
ktorych glownym zadaniem jest prowadzenie kontroli. I tak np. w Wydziale Organizacji,
Nadzoru i1 Kontroli komoérka prowadzaca kontrole jest Oddziat Skarg i Kontroli, w ktorym
czynno$ciami kontrolnymi zajmuja si¢ 4 osoby.

Referaty delegatur Urzedu prowadza kontrole w oparciu o plan kontroli, stanowiacy
cz¢$¢ planu kontroli wiasciwego wydziahu.

Wigkszos¢ pracownikoéw, wykonujacych czynnosci kontrolne realizuje rowniez zadania
merytoryczne natozone na wydzialy i rownorzedne komorki organizacyjne Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu.

Pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przeprowadzili w 2006 roku
tacznie 2071 kontroli, w tym:

- problemowych - 757

- sprawdzajacych - 22
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- doraznych - 1292
Skontrolowanych zostato 1923 jednostek organizacyjnych.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przeprowadzono w 2006 roku 199 kontroli, w tym:

- problemowych - 166
- doraznych - 13
- sprawdzajacych - 20

Lacznie kontroli poddano 156 podmiotow.

W stosunku do planu kontroli L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego na 2006 r. nie zostaty
wykonane 93 kontrole, w tym 13 - w zakresie wlasciwosci rzeczowej] MSWiA (Wydziat
Organizacji, Nadzoru i Kontroli -7, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego- 6).

Kontrole przeprowadzane w ramach dziatow - administracja publiczna, sprawy
wewngtrzne, wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe 1 etniczne obejmowaty
nastepujace zagadnienia:

- ewidencjonowanie i gospodarowanie sprzgtem OC, konserwacja i magazynowanie
sprzetu OC,

- kontrola lotniczej Formacji Obrony Cywilne;.

- utrzymanie tacznosci alarmowej, w tym stan techniczny syren alarmowych i masztow
antenowych,

- aktualnos$¢ opracowanych planow operacyjnych i dokumentacji ,,Statego Dyzuru”,

- decyzje o przeznaczeniu do funkcji kuriera,

- plan akgji kurierskiej i przygotowanie urzedow do uruchomienia tej akcji,

- prawidlowos$¢ korzystania z rezerw panstwowych (agregatow pradotworczych) oraz
prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji w tym zakresie,

- metodologia typowania i naktadania §wiadczen obronnych,

- ocena procedur naktadania §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony,
- utrzymanie i przechowywanie rezerw panstwowych stuzby zdrowia,

- dziatalno$¢ Powiatowych Komisji Lekarskich,

- rejestracja przedpoborowych.

Jak stwierdzono w wyniku czynnos$ci kontrolnych, gtéwne nieprawidtowosci w zakresie
prawidtowej realizacji zadan obrony cywilnej, dotyczyty:
- braku planow ewakuacji sprzetu na wypadek zagrozen,

- braku ubezpieczenia sprzgtu OC od kradziezy, ognia i innych zdarzen losowych ,
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- w zakresie obowiazkéw pracownikéw prowadzacych sprawy OC brak byto zapisow
o materialnej odpowiedzialno$ci za powierzony sprzgt,

- braku kart materiatowych okreslajacych rodzaj, ilo$¢ 1 warto§¢ zmagazynowanego
sprzetu OC,

- nieprawidlowo prowadzona ksigga inwentarzowa uzyczonego sprz¢tu OC — nie
uwzgledniono cen jednostkowych sprzgtu wedtug lat produkc;ji,

- w magazynach tablic informacyjnych z wymaganymi dokumentami.

W zakresie zarzadzania kryzysowego wskazano na niesprawnie dziatajace urzadzenia
uruchamiajace system wczesnego ostrzegania 1 alarmowania a takze na brak kontroli
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, prowadzonych przez szeféw obrony cywilnej
powiatow w stosunku do szefow obrony cywilnej gmin. Stwierdzonymi uchybieniami byta
takze niekompletna dokumentacja planistyczna, niedostateczna obsada etatow dla realizacji
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w aparacie pomocniczym starostow.

Kolejna grupg zagadnien kontrolnych w ramach wtasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji stanowity zadania dotyczace ewidencji ludnosci, dowodow
osobistych 1 paszportow. W zakresie ewidencji ludnosci kontrolg objeto:

- sprawy sporne rozstrzygane decyzja administracyjna i przestrzeganie przepisow kpa
w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych,

- przyjmowanie zgloszen meldunkowych,
- prawidlowo$¢ zapiso6w w zbiorach meldunkowych,
- terminowos$¢ obiegu informacji o zmianach osobowo-adresowych,

- prawidlowos¢ prowadzenia kartotek ewidencyjnych,

aktualizacja danych osobowo-adresowych.

W zakresie aktow stanu cywilnego badano m.in. prawidtowo$¢ rejestracji stanu
cywilnego i kompletowania dokumentacji zbiorowej oraz przestrzeganie przepisOw ustawy
z dnia 29.09.1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego / tj. DZ.U.z 2004 r. nr 161, poz. 1688
w sprawach rozstrzyganych decyzja administracyjna.

W  zakresie dowodoéw osobistych kontrola objgto zabezpieczenie pomieszczen
w ktorych znajduje si¢ sprzet komputerowy, wydawane sa dowody osobiste, przechowywane
karty chipowe oraz kartoteka dowodowa, przestrzeganie zasad dotyczacych utrzymania
i serwisu informatycznego dla Podsystemu SOO, oraz gromadzenie dokumentacji niezbgdnej
do wydawania dowodow osobistych. Natomiast w zakresie spraw paszportowych m.in.
skontrolowano: prawidlowo$¢ przyjmowania wnioskéw paszportowych 1 wydawania
paszportow, prawidtowos¢ dokonywania zwrotow optat paszportowych, a takze
prawidtowos$¢ rejestrowania i rozpatrywania podan o przyspieszenie wydania paszportu.

W  toku przeprowadzanych postgpowan kontrolnych stwierdzono nieliczne
nieprawidlowos$ci, ktorych przyczyna byla slaba znajomo$¢é przepisow prawa, zwlaszcza
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz przepisow wykonawczych do ustawy, a takze slaba znajomo$¢ przepisow
dotyczacych ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
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W zakresie organizacji urzedow oraz stosowanych procedur administracyjnych
przeprowadzono kontrole, m.in. obejmujace: prawidtowo$¢ organizacji przyjmowania oraz
terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskow (8 kontroli),prawidlowo$¢ stosowania
procedury obiegu dokumentdéw, zabezpieczenia dokumentow oraz pomieszczen w zakresie
ochrony informacji niejawnych z klauzula ,zastrzezone” (5 kontroli), bezpieczenstwo
teleinformatyczne (9 kontroli), przestrzegania zasad dotyczacych prowadzenia dokumentacji
zwiazanej z ewidencja grzywien za wykroczenia, Sciaganych w postgpowaniu mandatowym
(8) oraz bezpieczenstwo i higieng pracy (14).

Jak stwierdzono, najczesciej nieprawidtowosci dotyczyly: nieprzestrzegania terminow
udzielania odpowiedzi na skargi 1 wnioski, stosowania niewlasciwej procedury
przekazywania skarg i wnioskow do organow wlasciwych, stosowania niewlasciwych
symboli klasyfikacyjnych dla skarg i wnioskow oraz brak rejestru skarg i wnioskow
stosownie do zapisow Instrukcji Kancelaryjnej dla gmin i zwiazkéw migdzy gminnych oraz
braku powiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia wniesionej przez niego skargi.

Przeprowadzone kontrole z zakresu problematyki finansowej, dotyczyly m.in.
zagadnienia prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych w odniesieniu do 5 % wydatkow jednostki, zaciagania
zobowiazan finansowych 1 ich zaptaty, realizacji dochoddéw wiasnych, prawidtowosci
stosowania procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamowien publicznych, prawidlowosci
sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej w konfrontacji z ewidencja ksiggowa.

W rezultacie czynnosci kontrolnych w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji, podjetych przez pracownikow Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w 2006 roku nie zostaly wszczgte postgpowania dyscyplinarne, nie
skierowano zawiadomien do prokuratury oraz nie kierowano zawiadomien do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych.

8. Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach.

Zgodnie z  obowiazujacymi w2006 r.  przepisami  wewngtrznymi
w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim w Kielcach nie bylo wyodrebnionej komorki
organizacyjnej realizujacej wylacznie zadania kontrolne. W poszczegdlnych wydziatach
Urzedu funkcjonowaty oddziaty lub wieloosobowe stanowiska pracy wykonujace dziatania
kontrolne.

Koordynacje dziatalnosci kontrolnej w SUW sprawowato do dnia 17 listopada 2006 r.
Biuro Dyrektora Generalnego, a nastgpnie Wydziat Nadzoru i Kontroli. Szczegotowe zasady,
warunki i tryb przeprowadzania kontroli oraz inne uregulowania zwigzane z zagadnieniami
kontroli w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim okreslone zostalty w rozdziale VIII
regulaminu SUW.

W Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach istnieje rowniez Stanowisko Audytora
Wewngtrznego, do ktorego zadan nalezy m.in. prowadzenie dziatan audytu wewngtrznego, na
zasadach ustalonych odrgbnymi przepisami. Kontrolg wewngtrzna w zakresie posiadanych
uprawnien wykonuje ponadto Biuro ds. Informacji Niejawnych, na podstawie odrgbnych
uregulowan, zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach planem kontroli.

W 2006 r. pracownicy wszystkich wydzialow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Kielcach przeprowadzili tacznie 1636 kontrole, w tym:

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 84 z 117



- 1274 problemowe,

- 75 sprawdzajacych,

- 287 doraznych.

Kontroli dokonano w 1463 jednostkach (podmiotach).

W zakresie wlasciwos$ci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzit 104 kontrole, w tym:

- 87 problemowych,
- 27 doraznych.
Lacznie skontrolowano 101 podmiotow.

W zakresie = wlasciwosci  rzeczowej  Ministra  Spraw  Wewngtrznych
i Administracji Wydziat Nadzoru i Kontroli w 2006 r. przeprowadzit 17 kontroli
problemowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: w 4 urzedach starostw
powiatowych (wloszczowskim, sandomierskim, kieleckim i starachowickim), 13 urzedach
gmin (Ruda Maleniecka, Fatkow, Stupia Konecka, Oksa, Radkéw, Lipnik, Wodzistaw,
Naglowice, Imielno, Opatowiec, Stupia Jedrzejowska, Secemin, Kluczewsko), m.in.
dotyczacych:

a) sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

b) przestrzegania przez radnych i urzednikéw gminnych i powiatowych obowiazku sktadania
o$wiadczen o stanie majatkowym i prawidlowo$ci przeprowadzania analizy dokumentow
przez osoby do tego zobligowane.

Poza planem kontroli, inspektorzy Wydziatu Nadzoru i Kontroli wykonali w 2006 r.
2 kontrole dorazne wskutek wniesionych do Wojewody Swietokrzyskiego skarg w Urzedzie
Miasta i Gminy Checiny oraz w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych w Kielcach (wspolnie z Inspektoratem Okregowym Panstwowej
Inspekcji Pracy w Kielcach).

Najwazniejsze zalecenia odnosily si¢ do nastgpujacych uchybien: brak potwierdzen
ztozenia przez radnych oraz stuzby wojtow o$wiadczen o stanie majatkowym, nieprawidlowe
oznaczanie i prowadzenie dokumentacji z o$wiadczeniami majatkowymi oraz nieprawidtowe
oznaczanie 1 prowadzenie dokumentacji skargowe;j (rejestry i teczki aktowe).

W Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw nie wyodrgbniono komorki
ds. kontroli. Czynnoséci kontrolne byly wykonywane przez 2 pracownikow Oddziatu
Organizacyjnego i Nadzoru. W 2006 r. ww. Wydziat przeprowadzil 9 kontroli, wszystkie
o charakterze problemowym. Tematyke zaplanowanych kontroli stanowita rejestracja stanu
cywilnego — 5 kontroli (USC Chgciny, USC Matogoszcz, USC Sandomierz, USC Staporkow,
USC Zagnansk) oraz prowadzenie ewidencji ludnos$ci i dowodow osobistych - 5 kontrontroli
(UMiG Chegciny, UMiG Matogoszcz, UMiG Sandomierz, UMiG Staporkow, UG Zagnansk).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaly nieprawidlowosci w pracy
kontrolowanych jednostek. Z tego tez wzgledu nie wydawano zalecen pokontrolnych oraz nie
formutowano wnioskow o wszczgcie postepowan dyscyplinarnych.

W 2006 r. przeprowadzono trzy kontrole pozaplanowe, dotyczace rejestracji stanu
cywilnego, ktorych wyniki spowodowaly wydanie zalecen pokontrolnych, tj. w Urzedach
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Stanu Cywilnego w: Kunowie, Kielcach i Mircu,. Najwigksze nieprawidlowosci w zakresie
rejestracji stanu cywilnego stwierdzono w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kunowie. Dotyczyty
one wszystkich aspektow prowadzenia rejestracji stanu cywilnego, tj. nieprawidlowego
sporzadzania aktow stanu cywilnego, prowadzenia akt zbiorowych, skorowidzow, itp.

Konsekwencja kontroli doraznej przeprowadzonej 27 marca 2006 r. przez pracownikow
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw byla kontrola kompleksowa
przeprowadzona przez przedstawicieli Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
i pracownikow Wojewody Swietokrzyskiego. Stwierdzone nieprawidtowosci wskazywaty na
cigzkie naruszenie obowiazkow stuzbowych przez Kierownika USC w Kunowie
i spowodowaly zawiadomienie Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
o mozliwos$ci popelnienia przestgpstwa (postgpowanie umorzone). Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Kunowie zostal odwolany przez Rade Gminy, natomiast eliminacja
nieprawidlowosci trwa do chwili obecnej, poniewaz w niektorych przypadkach konieczne
bedzie wystapienie do sadu powszechnego o rozstrzygnigcie, co do waznosci zdarzen
stwierdzonych w niektorych aktach stanu cywilnego sporzadzanych przez Kierownika USC
w Kunowie.

W 2006 r. z zakresu zadan obronnych i obrony cywilnej przeprowadzono ogédtem 68
kontroli (w 68 podmiotach), w tym 56 kontroli problemowych i 12 doraznych. Na
stanowiskach zwiazanych z realizacja powyzszych zadan zatrudnieni byli w wigkszo$ci
pracownicy, ktorych zakres czynnosci obejmowat dodatkowo zadania zarzadzania
kryzysowego lub zwiazane z poborem, akcja kurierska itp., za$ kontrole wykonywane byty
jako czynnosci dodatkowe.

Do najczgsciej stwierdzonych nieprawidlowosci stwierdzanych w czasie kontroli
zaliczono: brak uzgodnien planéw reagowania kryzysowego oraz obrony cywilnej z organami
i jednostkami w czgsci dotyczacej wspotdziatania z nimi; brak biezacej aktualizacji planu
obrony cywilnej w =zakresie zabezpieczen logistycznych, w tym okreslenia potrzeb
wyposazenia formacji oraz punktow likwidacji skazen i zakazen. W niedostatecznym zakresie
nastgpowato takze kierowanie pracownikdw merytorycznych na szkolenia podstawowe
i doskonalace z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ponadto stwierdzono, ze zadania
obronne sa czg$ciowo uwzgledniane w regulaminach organizacyjnych urzgdow i czgsto nie sa
przypisane odpowiednim komoérkom oraz osobom funkcyjnym ktore je realizuja.
Dokumentacja obronna nie jest aktualizowana na biezaco lub jest nickompletna. Stwierdzono
robwniez nieterminowe wykonywanie dokumentdow i obowiazujacych sprawozdan.
Przeprowadzone kontrole wykazaly ponadto wystgpowanie niedociagnie¢ w zakresie
prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej agregatow pradotworczych a takze niepeine
wykonanie zadan z zakresu dotacji na usuwanie klgsk zywiotlowych. W dwodch przypadkach
cze$é srodkow finansowych z dotacji celowej zostato zwroconych na rachunek SUW.

W 2006 r. w nastgpstwie ustalen kontroli nie wnioskowano o wszczgcie postgpowan
dyscyplinarnych oraz nie wystano zawiadomien o popetieniu przestepstwa lub wykroczenia.

9. Wielkopolski Urzad Wojewdédzki w Poznaniu.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, zgodnie ze Statutem oraz
Regulaminem Organizacyjnym, zadania kontrolne realizowaty w roku 2006 wyodrgbnione
komorki (Oddzialy) nastgpujacych Wydziatow:

- Wydzialu Prawnego i Nadzoru - Oddziat Kontroli (kontrole wykonywato

9 pracownikoéw, w tym 4 w Delegaturach w grudniu 30 pracownikow),
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- Wydziatu Finanséw i Budzetu - Oddziat Kontroli Finansowej (kontrole wykonywato 21
pracownikow w styczniu, natomiast w grudniu 11 pracownikéw w tym w delegaturach 13
0s6b),

- Wydziatu Polityki Spotecznej - Oddzial Kontroli Swiadczen i Ushug Socjalnych oraz
zatrudnionych na stanowiskach ds. kontroli w Wydziale (kontrole wykonywato tacznie 52
pracownikoéw) oraz Oddzial Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia (kontrole wykonuje 26
pracownikow),

- Biura Dyrektora Generalnego - Oddziat Kontroli Wewngtrznej (kontrole wykonywato
3 pracownikow w styczniu, w grudniu 2).

Zadania kontrolne wykonywali rowniez pracownicy innych komorek organizacyjnych
Urzedu, zgodnie z ich wlasciwoscia rzeczowa. Dziatania kontrolne, w tym planistyczne
i sprawozdawcze koordynowat Wydziat Prawny i Nadzoru. Od 18 pazdziernika 2006 r.
zadania kontrolne Urzgdu zgodnie z Zarzadzeniem nr 175/06 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z wylaczeniem zadan dot. kontroli
spraw obronnych i obrony cywilnej oraz legalnosci zatrudnienia, wykonuja pracownicy
Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

Ogotem, pracownicy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (wraz z delegaturami)
przeprowadzili 3451 kontroli (nie zrealizowano 205 zaplanowanych), w tym:

150 kompleksowych,

1143 problemowych,

166 sprawdzajacych,

1992 dorazne (w tym 1746 kontroli legalno$ci zatrudnienia).
Lacznie przeprowadzono kontrole 3360 podmiotow.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
przeprowadzono 205 kontroli, w tym:

- 8 kontroli kompleksowych,

186 kontroli problemowych,

9 kontroli doraznych,

2 kontrole sprawdzajace.

Ogotem, w zakresie wlasciwosSci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji kontroli poddano 176 jednostek organizacyjnych. W 2006 r. nie zrealizowano
2 zaplanowanych kontroli. Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzane byly przez:
Wydziat Prawny i Nadzoru, Wydziat Finansow i1 Budzetu oraz Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow.

Wydziat Prawny i Nadzoru przeprowadzit kontrole, dotyczace m.in. realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz organizacji rozpatrywania, przyjmowania i zatatwiania
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skarg i wnioskéw. W wyniku podjetych dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci,
takie jak:

- bledne lub nieprecyzyjne wskazanie publikatora,

- bledne, nieprecyzyjne wskazanie podstawy prawnej lub jej brak,

- brak daty sporzadzenia pisma i parafy osoby sporzadzajacej pismo,
- niekompletne numery spraw,

- brak nalezytej starannosci w prowadzeniu rejestrow, spraw,

- w zakresie stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

- niezatatwianie spraw w terminie,
- nieudzielenie odpowiedzi na skargg,
- udzielanie odpowiedzi na skarg¢ przez nieuprawniony do tego podmiot.

Pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w 2006 r. przeprowadzili
kontrole, dotyczace:

1. Ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych,
2. Rejestracji zdarzen stanu cywilnego,

3. Powszechnego obowiazku obrony,

4. Rejestracji przedpoborowych.

W trakcie wigkszosci przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono razacych
nieprawidlowosci. Jedynie w 4 przypadkach wszczgto stosowne postgpowanie pokontrolne,
dotyczace:

- wynoszenia ksiag stanu cywilnego poza siedzib¢ Urzgdu bez zgody organu administracji
panstwowej wyzszego stopnia oraz braku peinej podstawy prawnej w decyzjach o zmianie
imion i nazwisk.

- nieprawidlowosci przy sporzadzaniu aktow malzefnstwa, prostowaniu btedow w aktach
stanu cywilnego, a takze dotyczace przestrzegania przepisow instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwigzkéw migdzygminnych.

- nieprawidlowo$ci m.in. w zakresie przyjmowania zgloszen zameldowania bez
sprawdzania tozsamosci osoby dopetniajacej obowiazek meldunkowy, w zakresie
aktualizowania na biezaco nowowydanych dowodoéw osobistych, nieprzestrzegania
przepisow Kpa (art. 7 1 art. 35).

- wykonania zalecen pokontrolnych Wojewody Wielkopolskiego w zakresie rejestracji
zdarzen stanu cywilnego w Urzedzie Miejskim w Lesznie.

Gléwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan
nalezacych do wtasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji byta
przede wszystkim niedostateczna znajomo$¢ przez kontrolowanych obowiazujacych
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przepisow prawnych oraz brak nalezytego nadzoru ze strony przetozonych
(w ramach kontroli wewngtrznej).

Ponadto, w wyniku kontroli wewngtrznych stwierdzono, ze w zakresie realizacji zadan
kontrolnych przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego naruszany byt 30 dniowy termin
wymagany do zawiadomienia jednostki kontrolowanej o przewidywanej kontroli, natomiast
protokdty z kontroli realizacji zadah obronnych nie byly przedkladane Wojewodzie do
zatwierdzenia. Wskazano takze na bledy w zakresie stosowania instrukcji kancelaryjne;j.
W wyniku przeprowadzanych kontroli wewnetrznych stwierdzono niezrealizowanie w petni
poprzednich zalecen w zakresie prawidlowosci pobierania i kasowania znakow oplaty
skarbowej przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Migracji.

10. Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie.

Tryb przeprowadzania kontroli w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie zostat
okreslony Zarzadzeniem nr 87 Wojewody Lubelskiego z dnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli przez Lubelski Urzad
Wojewodzki w Lublinie.

Organizacj¢ dziatalnosci kontrolnej reguluje Rozdzial IX regulaminu LUW
w Lublinie, na podstawie ktorego zadania kontrolne wykonuja wydziaty, kazdy w zakresie
swojego dzialania. System kontroli sprawowanej przez wydzialy obejmuje kontrolg
zewngetrzng oraz kontrolg wewngetrzna wykonywana w kazdym wydziale Urzedu.

Kontrolg wewngtrzng w Urzedzie wykonuje Wydziat Organizacyjno-Administracyjny,
dyrektorzy wydziatow (komoérek rownorzednych), Glowny Ksiggowy budzetu Wojewody,
Gléwny Ksiggowy Urzedu, kierownicy delegatur Urzedu, kierownicy poszczegdlnych
oddziatdéw oraz upowaznieni pracownicy Urzedu. Na podstawie § 12 ww. zarzadzenia
kontrole zewngtrzne prowadzi si¢ w oparciu o roczny plan kontroli zewngtrznych Urzedu,
ktorego projekt opracowuje Wydziat Nadzoru i Kontroli i przedstawia do zatwierdzenia
Wojewodzie za posrednictwem Dyrektora Generalnego Urzedu.

Organizacj¢ dziatalno$ci kontrolnej ustalono na podstawie Zarzadzenia Nr 56
Wojewody Lubelskiego z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie ustalenia regulaminu Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, obowiazujacego do dnia 24 listopada 2006 r. w Urzedzie
oraz w jego delegaturach, zmienione Zarzadzeniem Nr 261 Wojewody Lubelskiego
z dnia 3 listopada 2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu nadania Statutu Lubelskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w Lublinie.

W 2006 roku pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie
przeprowadzili tacznie 2755 kontroli, z czego 242 dotyczyto whasciwosci rzeczowej Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji, w tym:

- kontroli kompleksowych 6,
- kontroli problemowych 204,
- kontroli sprawdzajacych 11,
- kontroli doraznych 21.
Lacznie skontrolowano 242 podmioty.

W zakresie whasciwosci Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji - kontrole
przeprowadzaly nast¢pujace wydziaty:
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- W  Wydziale Nadzoru i1 Kontroli Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lublinie, kontrole prowadza pracownicy Oddzialu Kontroli oraz Oddziatlow Nadzoru
i Kontroli Delegatur LUW w Biatej Podlaskiej i Chelmie. Kontrole obejmujace
wiasciwos¢ miejscowa delegatury w Zamosciu wykonuja pracownicy Oddziatu Kontroli
Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

- W Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym kontrole prowadza pracownicy
stanowiska pracy ds. Kontroli i pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pracy
ds. organizacyjno-administracyjnych.

- W Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw nie ma wyodrgbnionych
stanowisk kontroli. Kontrole przeprowadzaja pracownicy merytoryczni Wydziatu oraz
Oddziatow Spraw Obywatelskich 1 Migracji Delegatur LUW w Biatej Podlaskiej,
Chelmie
1 Zamosciu.

- W Wydziale Zarzadzania Kryzysowego nie bylo wyodrgbnionych stanowisk kontroli.
Kontrole przeprowadzaja pracownicy merytoryczni Wydziatu oraz pracownicy delegatur
Urzedu.

W zakresie posiadanych kompetencji, Wydzial Nadzoru i Kontroli przeprowadzit
kontrole o ponizszej problematyce:

(jednostki zespolonej administracji rzqdowej)
e wykonywanie zadan ustawowych,
(jednostki samorzqdu terytorialnego)

e kompletno$¢ i terminowos¢ przekazywania uchwat rady gminy organowi nadzoru —
Wojewodzie Lubelskiemu,

e prawidlowo$¢ dokumentowania przebiegu sesji organow uchwatodawczych,
e prawidtowos¢ rozpatrywania skarg wptywajacych do urzgdu gminy,
e merytoryczna kontrola zarzadzen i uchwat organu wykonawczego gminy,

e przestrzeganie przepisOw o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby objete ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z p6zn.
zm.) i art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.),

o kompletnoé¢ i terminowos$¢ skladania o$wiadczen majatkowych przez radnych, wojta
(burmistrza, prezydenta), zastgpce wojta (zastgpce burmistrza, prezydenta), sekretarza
i skarbnika gminy, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, oraz osoby wydajace
decyzje w imieniu wdjta (burmistrza, prezydenta),

e dostep do informacji publiczne;j.
Do najczgéciej stwierdzanych nieprawidtowosci z powyzszego zakresu nalezaty:
- niesktadanie lub nieterminowe sktadanie o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby

do tego zobowiazane,
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- nieprzestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106,
poz. 679 ze zm.) poprzez prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

- nieterminowe przekazywanie uchwat organowi nadzoru,

- nieprecyzyjne, bez adekwatnej podstawy prawnej zarzadzenia wdjta, burmistrza,
- brak aktualnych statutow urzedow gmin i regulamindéw organizacyjnych,
- nieuwzglednianie w regulaminach organizacyjnych urzedéw zadan wynikajacych

-z przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

W zakresie dziatania Wydzialu Organizacyjno - Administracyjnego kontrola objgto
m.in. nastgpujace zagadnienia: wykonanie planu kontroli zewngtrznej za 2005 rok,
prowadzenie rejestrow skarg i wnioskow, stosowanie instrukcji kancelaryjnej, wykonywanie
zadan wynikajacych z Regulaminu i Statutu LUW w Lublinie, terminowo$¢ i formalna
zgodnos¢ z Kpa decyzji administracyjnych oraz prawidlowo$¢ prowadzenia Systemu
Rejestracji Korespondencji.

W zakresie dzialania Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow skontrolowano
nastegpujace zagadnienia:

e Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dot. ewidencji ludnosci
i dokumentowania tozsamosci,

e Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej dot. USC,

e Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej dot. powszechnego obowiazku obrony,
e Kontrola przebiegu poboru w powiatowych komisjach poborowych,

e Kontrola przebiegu poboru w powiatowych komisjach lekarskich,

e Kontrola przebiegu rejestracji przedpoborowych w gminach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli najczesdciej stwierdzano naruszenia przepisow
ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych oraz naruszenia przepisOw ustawy
o aktach stanu cywilnego oraz naruszenia przepisOw ustawy o powszechnym obowiazku
obrony.

Czynnosci kontrolne podejmowane przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego,
dotyczyly:

- realizacji planowania operacyjnego,

- przygotowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP na administrowanym obszarze,

- przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza
(HNS),

- przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektow (kat. IT) waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa,
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- planowania i organizowania $§wiadczen na rzecz obrony,
- przygotowania okreslonych jednostek organizacyjnych do militaryzacji,
- planowania i realizacji szkolenia obronnego,

- przygotowania publicznej i niepublicznej shuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa,

- ocena efektywno$ci dziatania, usprawnienia i poglebienia proceséw kierowania,
koordynowania i realizowania zadan obrony cywilne;j.

Do najczegsciej stwierdzonych nieprawidlowosci m.in. nalezaty brak kart i tabel
realizacji zadan operacyjnych, brak dokumentéw planistycznych w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami
prawnymi, brak nadzoru w zakresie gospodarki sprzg¢tem obrony cywilnej oraz brak
ewidencji sprzetu OC.

Na skutek kontroli w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra SWiA stwierdzono
1 przypadek naruszenia obowiazkéw pracowniczych oraz skierowano zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

11. Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie.

W 2006 r. dziatalno$¢ kontrolng w Warminsko - Mazurskim Urzedzie Wojewodzkim
w Olsztynie prowadzono w oparciu o przepisy nakladajace na Wojewode Warminsko
— Mazurskiego obowiazek kontrolowania okre§lonych podmiotow oraz o przepisy aktow
prawa wewnetrznego, tj.: Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz regulamindéw
poszczegblnych wydziatdow. Podstawa prowadzenia kontroli byt roczny plan kontroli Urzgdu.
Koordynacja kontroli zajmuje si¢ powotany od dnia 23 pazdziernika 2006 r. (dzieh wejscia
w zycie Statutu Urzedu) Oddziat Audytu i Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli. Kontrolg
jednostek nadzorowanych, podlegtych 1 podporzadkowanych prowadza wlasciwe
merytorycznie wydzialy i ich oddzialty w delegaturach Urzedu w Elblagu i Eiku, ktorych
zakres dziatania upowaznia do podejmowania dziatan kontrolnych.

W 2006 r. pracownicy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie przeprowadzili 1494 kontrole, w tym:

- 933 kompleksowych,
- 316 problemowych,
- 184 sprawdzajace,
- 61 doraznych.
Lacznie skontrolowano 1331 podmiotow.

W zakresie = wlasciwosci  rzeczowej  Ministra  Spraw = Wewngtrznych
i Administracji zrealizowano 118 kontroli, w tym:

- 57 problemowych,
- 42 sprawdzajace,
- 19 doraznych.
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Lacznie skontrolowano 116 podmiotéw. Z powyzszego zakresu w 2006 r. nie

przeprowadzono 10 zaplanowanych kontroli.

Kontrole, dotyczace wtasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji realizowali pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Wydzialu Organizacyjno — Administracyjnego.

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow objat kontrola realizacj¢ zadan,
wykonywanych przez urzgdy miast i gmin oraz urzedy gmin w zakresie dziatalnosci urzedow
stanu cywilnego, ewidencji ludnos$ci i dowodow osobistych oraz orzecznictwa zmiany imion
i nazwisk. W urzedach objetych kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie
uchybienia, takie jak:

- nieprawidlowe wpisy na drukach zameldowania — nieczytelny podpis potwierdzajacy

pobyt w lokalu oraz brak tytutu prawnego osoby zglaszajace;j,

brak adnotacji o zwolnieniu z optaty skarbowej,
- brak rejestru zameldowania do 2 miesigcy,
- brak wpisu na wnioskach o wydanie dowodu osobistego, o dacie wystawienia aktu
stanu cywilnego.
Stwierdzone w czasie kontroli uchybienia zostaty usunigte podczas jej trwania.
W zakresie rejestracji stanu cywilnego stwierdzono m.in. nastgpujace uchybienia:

- kasowanie znakoéw skarbowych nie spetniajace wymogoéow § 8 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaptaty
i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty,

- brak odrgbnej sali Slubow,

- pieczatka zastgpcy kierownika USC nie speilniajaca wymogoéw § 6 ust. 4
rozporzadzenia MSWiA z dnia 26.10.1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad
sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego
i ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu
cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokoltow,

- brak dbalosci o nalezyte zabezpieczenie akt zbiorowych do aktéw stanu cywilnego
(w  wielu przypadkach przechowywane sa w starych zdeformowanych
segregatorach, a takze w pomieszczeniach nie speiniajacych norm: zbyt duza
wilgotnos¢, pomieszczenie bez wentylacji i otworow okiennych).

Kontrole przeprowadzone przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, dotyczyly
realizacji zadan obronnych (m.in. planowanie operacyjne, przygotowanie systemu obronnego
panstwa umozliwiajacego mobilizacyjne rozwinigcie sit zbrojnych RP), obrony cywilnej
(m.in. stan wurzadzen specjalnych, budowli ochronnych i awaryjnych uje¢ wody,
przygotowanie systemu wykrywania i alarmowania ludnosci).

Podczas powyzszych kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci: nieprecyzyjne
przydzielenie zadan operacyjnych dla poszczegoélnych komoérek organizacyjnych urzgdoéw
oraz podlegtych i nadzorowanych jednostek (dot. wigkszosci skontrolowanych urzedow
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gmin); brak powotania obsady shuzby ,,Statlego dyzuru” na czas zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny (Urzad Gminy i Miasta Susz); brak aktualizacji planéw obrony cywilnej,
niski procent stawiennictwa czltonkow formacji OC na wezwanie; przechowywanie
dokumentow  jawnych  nie  wchodzacych ~w  sklad  zbioru  dokumentow
- w teczkach z dokumentami zastrzezonymi.

W zakresie ochrony informacji niejawnych zanalizowano m.in. stan zabezpieczen
informacji niejawnych, przestrzeganie zasad i przepisow o ochronie informacji niejawnych,
wykrywanie nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie oraz ustalenie przyczyn
1 0sob za nie odpowiedzialnych, sprawdzano takze realizacj¢ zalecen pokontrolnych.

W Wydziale Organizacyjno — Administracyjnym problematyka kontroli, dotyczyta
m.in. prawidlowosci stosowania procedur administracyjnych w postgpowaniu skargowym,
przestrzegania Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18.12.1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z p6zn. zm.). W trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych, w przypadku ujawnienia niewielkich nieprawidtowos$ci - udzielano instruktazu
w celu usuniecia usterek.

W wyniku kontroli z zakresu wiasciwosci MSWiA nie wszczynano postgpowan
dyscyplinarnych, nie kierowano wnioskow do prokuratury o wszczgcie postgpowania
przygotowawczego oraz nie wyslanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do Rzecznika Finanséw Publicznych.

12. Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie.

Zasady, warunki i tryb dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, zarowno w odniesieniu do kontroli zewngtrznej jak i kontroli wewngtrznej
okreslato w 2006 roku Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego Nr 71/01 z dnia 10 maja 2001
r. w sprawie szczegOlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki
Urzad Wojewodzki w Rzeszowie (tekst jednolity: zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego Nr
115/05 z dnia 6 czerwca 2005 r. ze zm.) oraz Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego Nr
175/06 z dnia 17 listopada 2006 r. wsprawie szczegoétowych warunkow
1 trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie.

Wigkszos$¢ ujetych na 2006 r. kontroli przeprowadzona zostata w oparciu o Zarzadzenie
Nr 71/01, zgodnie z ktorym realizacje zadan Wojewody w zakresie kontroli zewngtrznej
zapewniali dyrektorzy wiasciwych wydziatéw, natomiast za koordynacj¢ ich wykonywania
odpowiadal Dyrektor Generalny Urzgdu, przy pomocy Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego. Dyrektor Generalny jest rowniez odpowiedzialny za zorganizowanie
i prawidlowe funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrznej w Urzedzie.

Zarzadzeniem Nr 135 / 06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 wrzesnia 2006 r.
ustalono nowy Statut Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie, w nastgpstwie
czego zarzadzeniem Nr 162 / 06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustalono nowy Regulamin Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

W $wietle Regulaminu Organizacyjnego PUW w Rzeszowie, obowiazujacego od dnia
24 pazdziernika 2006 r. koordynacj¢ kontroli zewngtrznej zapewnia Dyrektor Generalny
Urzedu, przy pomocy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli. Zgodnie z ww. regulaminem
kontrole realizowali pracownicy:

- Oddziatu Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli (4 pracownikow),
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- Oddzial Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale Finansow 1 budzetu
(14 pracownikow, w tym 7 w delegaturach Urzedu).

W pozostalych wydziatach kontrole wykonuja poszczegdlni pracownicy w ramach
przydzielonych im zakresow obowiazkow i odpowiedzialnoS$ci:

- Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (12 pracownikéw, w tym 3
w delegaturach Urzedu),

- Wydziatl Zarzadzania Kryzysowego (17 pracownikow),
- Biuro do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych (3 pracownikow),

- Wydzial Organizacyjno-Administracyjny (13 pracownikéw, w tym 6 w delegaturach
Urzedu).

Ogotem, wszystkie zadania kontrolne w Urzedzie w roku 2006 wykonywalo 198
pracownikow, w tym 39 zatrudnionych w delegaturach Urzgdu. Zadania kontrolne w zakresie
wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wykonywato 73
pracownikow, w tym 16 w delegaturach Urzedu.

W 2006 r. pracownicy Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
przeprowadzili ogétem 2210 kontroli, w tym:

- 37 kontroli kompleksowych,
- 1971 kontroli problemowych,
- 72 kontrole sprawdzajace,
- 130 kontroli doraznych.
Z zaplanowanej liczby niewykonanych zostato 27 kontroli problemowych.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zrealizowano 256 kontroli, w tym:

- 7 kompleksowych,

- 219 problemowych,

- 15 sprawdzajacych,

- 15 doraznych.

Ogotem skontrolowano 254 podmioty. Nie wykonano 5 kontroli problemowych.

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie zrealizowat kontrole, dotyczace
m.in. nast¢pujacej problematyki:

- podstawowe akty wewnetrzne okre§lajace organizacje i1 zasady funkcjonowania
kontrolowanej jednostki,

- organizacja i tryb przyjmowania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg i wnioskow,
- przestrzeganie zasad okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej,
- przestrzeganie przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego,
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postepowanie mandatowe i gospodarka mandatami,
organizacja naboru do stuzby cywilnej oraz przebieg stuzby przygotowawczej,

przestrzeganie realizacji procedur kontroli i zasad wstgpnej oceny celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow,

ewidencja dokumentoéw niejawnych i sposob ich przechowywania,
zagadnienia dotyczace ochrony danych osobowych,

stan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz podejmowane przez kierownictwo jednostki
dzialania na rzecz eliminowania zagrozen wypadkowych,

realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego,
przestrzeganie zasad okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej,

przestrzeganie instrukcji kancelaryjnej oraz zgodno$¢ klasyfikowania dokumentoéw
z rzeczowym wykazem akt,

prawidtowos¢ wykonywania zadan zwiazanych z wystawianiem i wymiana dowodow
osobistych,

prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan w sprawach meldunkowych,

sposob prowadzenia ewidencji ludnosci,

rejestracja, przechowywanie i zabezpieczanie aktow stanu cywilnego,
realizacja zadan dot. zmiany imion i nazwisk oraz ustalania brzmienia pisowni,

prawidtowos¢ obshugi stron w sprawach paszportowych oraz wydawanie paszportow
i zabezpieczenie pomieszczen,

ewidencja, sposob wykonania i przechowywania dokumentow niejawnych,

zastosowanie $rodkow technicznych 1 organizacyjnych do ochrony przetwarzanych
danych osobowych oraz sposéb prowadzenia dokumentacji,

realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego,
realizacja przedsigwzigC z zakresu przygotowan obronnych i bezpieczenstwa publicznego,

prawidlowos¢ 1 terminowos¢ pobierania dochodoéw, ktore podlegaja przekazaniu do
budzetu panstwa oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami,

prawidtowos¢é wykorzystania srodkow finansowych przydzielonych z budzetu panstwa na
likwidacje skutkow powodzi,

zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci,
przygotowania obronne.

Najczgsciej wskazywane nieprawidtowosci, stwierdzone w toku kontroli w jednostkach

organizacyjnych przedstawialy si¢ nastgpujaco:
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(w zakresie stosowania przepisow Instrukcji kancelaryjnej)
- bledy w oznaczaniu komorek organizacyjnych,
- niepelny opis sprawy i toku jej zatatwienia w spisach spraw,
- niewlasciwe stosowanie rzeczowego wykazu akt,

(w zakresie stosowania przepisow ustawy z dn. 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.)

- nie dotrzymywano termindéw ustawowych przy zalatwianiu spraw,

- w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych stwierdzono przypadki wydania
decyzji administracyjnych niespetniajacych wymogow formalnych,

- w aktach spraw stwierdzono brak potwierdzenia dor¢czenia decyzji administracyjnej
oraz dorgczenia odpowiedzi na skargi i wnioski,

(w zakresie kontroli spraw organizacyjnych)

- nie wskazano o0s6b odpowiedzialnych za realizacje =zadan zwigzanych
z udostepnianiem informacji publicznej w jednostce,

- nie przeprowadzono obowiazkowej inwentaryzacji bloczkow mandatéw karnych,
(w zakresie zarzqdzania kryzysowego i zadan obrony cywilnej)

- nie przekazywano dziennych 1 miesigcznych informacji o sytuacji biezacej
i kryzysowej w wojewodztwie,

- w ,Planie obrony cywilnej” nie dokonano aktualizacji czgsci IV ,,Planu...” dot.
,,Osiagania wyzszych stanow gotowos$ci obronne;j”,

- brak informacji o realizacji zadan obrony cywilnej, zawartych w rocznym planie
zamierzen.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli w pozostatych jednostkach wykazane przez:
1) Pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:

- naruszanie przepisow k.p.a. w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych
w zakresie spraw meldunkowych m.in. dotyczacych:

e zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu,
e obowiazku zgromadzenia pelnego materiatu dowodowego,
e przestanek zawieszenia postgpowania administracyjnego,
- naruszenie procedur w zakresie prowadzenia aktow stanu cywilnego poprzez:

e brak badania pochodzenia dziecka w przypadku wpisywania zagranicznych
aktéw urodzenia,

e wpisywanie kserokopii zagranicznych aktow stanu cywilnego,
e brak notatek o tresci aktu urodzenia osoby zawierajacej zwiazek matzenski.
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2) Pracownikow Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego:
- brak uzgodnien planéw reagowania kryzysowego,
- nieaktualne oceny zagrozenia w planach obrony cywilnej,

- zaniechanie przygotowan obrony cywilnej przed skazeniami i zakazeniami,
rozformowywanie bez uzasadnienia formacji obrony cywilnej do prowadzenia
zabiegow specjalnych,

- niski stopien realizacji szkolen z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci,
- niesprawne technicznie scentralizowane systemy sterowania syren alarmowych.

W 2006 roku pracownicy Oddziatu Kontroli oraz Biura do Spraw Ochrony Informacji
Niejawnych przeprowadzili 37 kontroli wewngtrznych w wydziatach Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie w trakcie, ktorych skontrolowano m.in.: ewidencje, sposob
wykonywania i przechowywania dokumentéw niejawnych stanowiacych tajemnicg stuzbowa
z klauzula ,,zastrzezone”, zastosowanie srodkow technicznych i organizacyjnych do ochrony
przetwarzanych danych osobowych, sposob prowadzenia dokumentacji oraz przestrzeganie
przepiséw instrukcji kancelaryjnej, zgodnos¢ klasyfikowania dokumentacji z rzeczowym
wykazem akt oraz przestrzeganie regulacji w zakresie archiwizowania dokumentacji,
przestrzeganie przepisow w zakresie udostgpniania informacji publicznej, sposéb formowania
i przekazywania akt do archiwum zakladowego oraz realizacj¢ wybranych zadan, ujgtych
w programie dziatania oraz planach dziatalno$ci kontrolnej Urzgdu na 2006 rok.

W 2006 roku w wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie wiasciwosci rzeczowej
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace
konieczno$¢ wystgpowania do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, organow
Scigania (prokuratura, policja), a takze wyciagni¢cia konsekwencji stuzbowych
w postaci postgpowan dyscyplinarnych wobec o0so6b odpowiedzialnych za powstanie
nieprawidlowosci.

13. Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

Komérki kontrolne w Urzedzie funkcjonuja zgodnie z zapisami regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Wojewody
Pomorskiego Nr 21/07 z dnia 23 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

W Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku zadania w zakresie kontroli
finansowe]j realizowane byly przez wyodrgbniona komorke organizacyjna utworzona
w Wydziale Finanséw i Budzetu. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2006 r. w Oddziale
zatrudnionych byto 11 osob, jednakze w trakcie roku 1 osoba powotana zostala na stanowisko
Zastgpcy Dyrektora Wydzialu oraz 1 osobg zatrudniono w Oddziale Zamiejscowym
w Shupsku. Zadania audytu finansowego realizowane sa przez Biuro Audytu Finansowego.
Do 6 grudnia 2006 r. zadania te wykonywal Oddzial Audytu Wewngtrznego, funkcjonujacy
w Biurze Dyrektora Generalnego, zatrudniajacy 3 osoby.

Komoérka kontrolna funkcjonowata takze (do 6 grudnia 2006 r.) w ramach Biura
Dyrektora Generalnego - Oddziat Organizacyjny i Kontroli. W Oddziale zatrudnione byty
3 osoby tacznie z kierownikiem. Oddziat Organizacyjny i Kontroli oprocz zadan kontrolnych
zajmowal si¢ takze sprawami organizacyjnymi. Obecnie dwoch pracownikow bytego
Oddziatu Organizacyjnego i Kontroli wykonuje zadania kontrolne w ramach samodzielnych
stanowisk w Wydziale Nadzoru i Kontroli.
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Wyodrebniona komorka - Kontroli Legalnosci Zatrudnienia funkcjonuje w Wydziale
Polityki Spotecznej, zatrudnionych jest w niej 13 0sob tacznie z kierownikiem.

Ponadto zadania kontrolne wykonuje Oddziat Realizacji i Kontroli Projektow, w ktorym
zatrudnionych jest 11 pracownikoéw oraz Oddziat Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg 111, w
ktérym zatrudnionych jest 6 0sob.

W pozostatych Wydziatach funkcje kontrolne wykonuja merytoryczni pracownicy
w ramach swoich zakreséw czynnosci.

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku  w 2006 r. wykonal 2042 kontrole,
w tym:

320 problemowych,

91 kompleksowych,

33 sprawdzajace,
- 1598 doraznych.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Pomorski Urzad Wojewddzki wykonat tacznie 40 kontroli, w tym:

- 37 problemowych,
- 2 sprawdzajace,
- 1 dorazna.

W roku 2006 skontrolowano ogétem 1969 podmiotow, w tym w zakresie wlasciwosci
rzeczowej Ministra Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji 35 podmiotow.
W roku 2006 Pomorski Urzad Wojewodzki nie wykonat 20 kontroli, wynikajacych
z Rocznego Planu Kontroli Urzedu, w tym 2 kontroli z zakresu wlasciwosci rzeczowe;j
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W  zakresie realizacji spraw obywatelskich pracownicy Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku skontrolowali 29 podmiotéw, w tym w zakresie wlasciwosci
rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - 25 podmiotéw. Problematyka
kontroli dotyczyta m.in.: realizacji zagadnien z zakresu ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, merytorycznej dziatalnosci urzedéow stanu cywilnego w zakresie
prowadzenia ksiag stanu cywilnego 1 akt zbiorowych oraz wydawania decyzji
administracyjnych wynikajacych z przepisow prawa o aktach stanu cywilnego. Kontrole
dotyczyty rowniez ustalenia biezacych potrzeb dotyczacych remontéw obiektow
cmentarnictwa 1 grobownictwa wojennego. Kontrola objgto dzialalnos¢ Punktow
Paszportowych w zakresie przestrzegania ustawy o paszportach.

Kontrole przeprowadzone w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, dotyczace realizacji zagadnien z zakresu ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych wykazaty braki w archiwalnej aktualizacji Lokalnych
Bankéw Danych o poprzednie dane osobowo-adresowe oraz problemy zwlasciwym
stosowaniem kodeksu postgpowania administracyjnego, a takze zmeldowaniem
cudzoziemcOw na terenie gminy. Przyczynami powstania tych nieprawidlowosci byta
nieznajomos$¢ przepisow w zakresie ewidencji ludnoséci, kodeksu postgpowania
administracyjnego, a przede wszystkim zbyt duze obciazenie praca. Osoby odpowiedzialne
za te nieprawidtowosci, to pracownicy wykonujacy zadania z zakresu ewidencji ludnosci
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i dowodow osobistych. W celu zlikwidowania tych uchybien od 2006 r. prowadzone sa przez
pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcoéw szkolenia, w ktorych
jednorazowo uczestnicza pracownicy kilku gmin.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego przeprowadzil w zakresie wlasciwosci rzeczowej
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji nastgpujace kontrole:

(w zakresie realizacji specjalistycznych zadan obrony cywilnej)

— shusznos$¢ przyjetych koncepcji w sprawie tworzenia lokalnych systemow ochrony
ludnosci przed zagrozeniami czasu pokoju i wojny, aktualnos¢ dokumentacji
operacyjnej gminy (plan obrony cywilnej i plan reagowania kryzysowego), realizacj¢
wytycznych Wojewody Pomorskiego w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, prawidtowos¢ organizowania i dokumentowania dziatalnosci
szkoleniowej, prawidtowos$¢ gospodarowania i utrzymania sprzetu obrony cywilnej,
warunki magazynowania sprzgtu obrony cywilnej;

(w zakresie realizacji zadan obronnych)

— wdrozenie aktow normatywnych dotyczacych obronnosci, gotowos¢ obronna urzedu,
planowanie zadan obronnych, obieg informacji dotyczacych problematyki obronnej
pomigdzy osrodkami decyzyjnymi, szkolenia obronne, dokumentacjg i sprawnos$¢
agregatow pradotworczych, placowki opieki zdrowotnej przechowujace rezerwy
panstwowe;

(w zakresie realizacji zadan wynikajqcych z ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP)

- w czesci, dotyczacej rejestracji przedpoborowych i poboru oraz orzecznictwa
w sprawach poborowych i zotnierzy, a takze w czgsci dotyczacej natychmiastowego

uzupeknienia Sit Zbrojnych kontrola obj¢to dokumentacje z tym zwigzana.

Podczas kontroli z zakresu obrony cywilnej (zakres wlasciwosci rzeczowej Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji) stwierdzono, iz realizacja specjalistycznych zadan
obrony cywilnej w kontrolowanych jednostkach odbywa si¢ w sposob prawidlowy,
a stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace zasad planowania i zapisow w dokumentacji byty
niedociagni¢ciami merytorycznych pracownikow. W niektorych jednostkach wymagane jest
ponowne przeanalizowanie zasadnos$ci utrzymywania okreslonych struktur obrony cywilne;j.
Nie wszystkie przyrzady rozpoznania skazen zostaly w terminie przekazane do legalizacji.
W niektorych gminach wymagana jest poprawa warunkéw magazynowania sprz¢tu obrony
cywilnej. W =zakresie spraw obronnych nie stwierdzono nieprawidlowosci. Natomiast
w zakresie rejestracji przedpoborowych i poboru oraz orzecznictwa w sprawach poborowych
i zolnierzy, atakze w czegSci dotyczacej natychmiastowego uzupehienia Sit Zbrojnych
w kontrolowanych wurzgdach stwierdzono, ze podejmowane dziatania realizowane sa
wlasciwie i zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa.

Przeprowadzone przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku kontrole, dotyczyty
rébwniez prowadzenia spraw w zakresie zarzadzania ruchem drogowym, dokumentacji
egzaminacyjnej, przebiegu egzamindw kandydatow na kierowcow oraz realizacjg¢ zadan
w zakresie oznakowania drog. Skontrolowano takze prowadzenie dokumentacji i ewidencji
oraz sposob rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych. Ponadto, kontrola objgto
takze tryb, sposob 1 terminowos$¢ przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskéw w Oddziale Rozwoju Regionalnego Delegatury PUW w Stupsku.
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W wyniku przeprowadzonych w 2006 roku kontroli i stwierdzonych nieprawidlowosci
w  kontrolowanych jednostkach do kierownikéw tych jednostek zostaly skierowane
wystapienia pokontrolne w celu usunigcia i zapobiezenia ich powstawaniu w przysztosci.

14. Malopolski Urzad Wojewdédzki w Krakowie.

W 2006 r. w Malopolskim Urzedzie Wojewodzkim dziatania kontrolne w oparciu
o plany kontroli realizowane byly przez:

- komorki organizacyjne Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie (Biuro
Zarzadzania Funduszami Europejskimi, Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydzial Polityki
Spotecznej, Wydziat Rozwoju Regionalnego, Wydzial Skarbu Panstwa i Przeksztalcen
Wiasnosciowych, Wydzial Spraw Obywatelskich i Migracji, Wydzial Srodowiska
i Rolnictwa oraz Wydzial Zarzadzania Kryzysowego), a takze

- Malopolskie Centrum Zdrowia Publicznego w Krakowie.

Niezaleznie od powyzszego, opracowany zostat Plan kontroli kompleksowych na 2006
rok Zespotu Kontrolnego Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie. Wykonawca
zadan zawartych w tym Planie byt Zespot Kontrolny Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie, powotywany kazdorazowo do prowadzenia poszczegdlnych kontroli, w sktad
ktorego wchodzili pracownicy komorek organizacyjnych Urzedu oraz Matopolskiego
Centrum Zdrowia Publicznego w Krakowie. Prace Zespolu organizowat i koordynowat
Oddziat Inspekcji Biura Dyrektora Generalnego, ktory jednoczesnie brat udziat
w czynnosciach kontrolnych oraz opracowywat zbiorcze materiaty pokontrolne.

Ponadto czynnosci kontrolne prowadza réwniez pracownicy innych oddzialow
i referatow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim, w ktorych zakresach dziatania kontrola
nie jest wiodacym zadaniem. To tej grupy zalicza si¢ takze Wojewodzki Zespot do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie.

W ramach dziatalnosci kontrolnej Matopolski Urzad Wojewddzki zrealizowat 1650
kontroli w 1562 podmiotach, w tym:

- 147 kompleksowych,
- 1305 problemowych,
- 102 sprawdzajace,

- 96 doraznych.

W zakresie kompetencji rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przeprowadzono 118 kontroli, w tym:

- 39 kompleksowych,
- 69 problemowych,
- 9 sprawdzajacych,

- 1 dorazna.

Lacznie, kontrolami objgto 117 podmiotow. W okresie sprawozdawczym MUW nie
zrealizowal 36 kontroli (w tym 5 z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji).
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W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Matopolski Urzad Wojewodzki przeprowadzit kontrole w organach i jednostkach
organizacyjnych samorzadu gminnego, samorzadu powiatowego, samorzadu wojewodztwa
oraz organach zespolonej administracji rzadowej. Dotyczyly one m.in. wykorzystania dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na dofinansowanie zadan
wlasnych, w tym w szczegdlnoséci rzadowego programu na rzecz spotecznosci romskiej,
realizacji dochodoéw budzetu panstwa w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej, ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, rejestracji stanu
cywilnego, powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, prawidtowosci
prowadzenia postgpowania mandatowego, spraw paszportowych, zasadnosci wykorzystania
srodkow finansowych na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klgsk zywiotowych. Wérod
stwierdzonych w trakcie przeprowadzanych kontroli nieprawidtowos$ci nalezy wymienic:

- nieterminowe odprowadzanie dochodéow budzetu panstwa uzyskiwanych w zwiazku
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

- nieprzestrzeganie obowiazku dokonywania uzgodnien z komendantami Policji
w zakresie wprowadzanych projektem zmian organizacji ruchu,

- nieprzestrzeganie  niektorych  przepisow  ustawy  Kodeks  postgpowania
administracyjnego przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych, a w szczegolnosci art. 10, 34, 36,39 iart. 79§ 1i2 k.p.a.,

- uchybienia zwiazane z przeptywem danych pomigdzy gminnym zbiorem
meldunkowym a wojewddzkim zbiorem meldunkowym,

- przyjmowanie niekompletnych formularzy meldunkowych,

- niespetnianie przez uzywane systemy informatyczne wszystkich wymogow
okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

- nieprawidlowe prowadzenie skorowidzow alfabetycznych do poszczegdlnych
rodzajoéw aktow stanu cywilnego,

- nieprawidlowe odnotowywanie danych =z dokumentéw tozsamosci 0sob
wnioskujacych o wydanie odpisu lub zaswiadczenia z akt stanu cywilnego,

- przesytanie  dokumentéw 1  podejmowanie  korespondencji z  osobami
nieupowaznionymi,

- nieprawidlowe prostowanie btgdnych wpiséw w aktach,

- nieprzestrzeganie niektorych zapisow Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin
i zwiazkoéw migdzygminnych,

- nieprawidlowe okre$lanie podstawy prawnej wydawanych decyzji w sprawie zmiany
imion i nazwisk oraz ustalenia brzmienia lub pisowni imion i nazwisk,

- nieprawidlowe prowadzenie postgpowan w sprawach zmiany imion i1 nazwisk
w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego.

Jako przyczyny powstania powyzszych uchybien nalezy wskaza¢ m.in. : brak nadzoru
ze strony oso6b odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie kontrolowanych jednostek
niepetna znajomo$¢ obowiazujacych przepisow lub ich bledna interpretacjg, trudnosci
finansowe, brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych kierownikow i pracownikow
w jednostkach, uchybienia zwiazane z przeptywem danych z gminnych zbiorow
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meldunkowych do wojewddzkiego zbioru meldunkowego na skutek nieprawidtowego
wprowadzania danych.

W zakresie rejestracji przedpoborowych, w wyniku ustalen kontroli stwierdzano
naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie rejestracji przedpoborowych, m.in. takie jak:
niezgodnie ze wzorem sporzadzenie wykazu przedpoborowych, brak zatwierdzenia wykazu
przez wojta gminy, brak udokumentowania skreslen w wykazie przedpoborowych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie obrony cywilnej (ochrony ludnosci) wykazaty np.
brak aktualnych ,,Planéw Obrony Cywilnej”, nieustalanie zadan w zakresie Obrony Cywilne;j
(ochrony ludnosci) jednostkom organizacyjnym dziatajacym na terenie gminy, powiatu oraz
nie prowadzenie kontroli w zakresie Obrony Cywilnej w tych jednostkach, brak szkolen
formacji Obrony Cywilnej oraz ludno$ci gminnej w zakresie Obrony Cywilnej
i powszechnej samoobrony.

W zakresie spraw obronnych wskazano na nieprawidtowosci takie jak: zaniechanie
procedur zwigzanych z reklamowaniem na wniosek pracownikéw urzedow gmin od
obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny oraz nie prowadzenie szkolen kadry kierowniczej urzedow gmin w zakresie spraw
obronnych oraz o0séb przewidzianych do udzialu w akcji kurierskiej, nie prowadzenie
stosownej dokumentacji w tym zakresie.

W wyniku ustalen kontroli z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji nie zaistniala konieczno$§¢ wszczgeia postgpowan
dyscyplinarnych, nie kierowano réwniez wnioskéw do prokuratury o wszczgcie postgpowania
przygotowawczego.

15. Opolski Urzedu Wojewodzkiego w Opolu.

W Opolskim Urzedzie Wojewodzkim w Opolu, zasady i tryb wykonywania kontroli
przez pracownikéw Urzedu okreslato zarzadzenie Nr 108/2006 Wojewody Opolskiego z dnia
20 lipca 2006 roku w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli wydziatow Urzedu
obstugujacego Wojewode oraz organdow 1 jednostek organizacyjnych podleglych
i nadzorowanych przez Wojewodg oraz zarzadzenie Nr 15/2002 Dyrektora Generalnego
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie zasad i trybu
wykonywania kontroli wydziatéw Urzedu oraz gospodarstw pomocniczych nadzorowanych
przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

Wedlug § 12 pkt 1 Zarzadzenia Nr 145/06 Wojewody Opolskiego z dnia
8 wrzesnia 2006 roku w sprawie nadania Statutu Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, od
18 listopada 2006 roku prowadzenie spraw z zakresu posiadanych przez Wojewode
kompetencji kontrolnych, z wylaczeniem kontroli finansowej oraz kontroli wykonywanej
w ramach zarzadzania funduszami strukturalnymi, nalezato do zakresu dziatania Wydziatu
Nadzoru i Kontroli.

Stosownie do tresci § 37 pkt. 1 i 2 Zarzadzenia Nr 200/06 Wojewody Opolskiego
z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego, koordynacjg¢ kontroli w zakresie kontroli zewngtrznej sprawuje
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli, natomiast w zakresie kontroli wewngtrznej —
Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego.

W 2006 roku Wydzial Organizacyjno-Administracyjny opracowat projekt nowego
zarzadzenia Wojewody w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli, w ktorym m.in.
wprowadzono roczne plany kontroli (w miejsce dotychczasowych potrocznych),
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wprowadzono obowiazek opracowywania programu kontroli, wprowadzono, w formie
zatacznika, wzor upowaznienia Wojewody do przeprowadzania kontroli zewngtrznych oraz
zmieniono badz uszczeg6lowiono niektdore wcezesniej obowiazujace zasady, zgodnie
z sugestiami wydzialow. Powyzsze zarzadzenie nie narusza uprawnien i obowiazkow
pracownikow Urzgdu w zakresie planowania i przeprowadzania kontroli, okreslonych w
odrgbnych przepisach a zostalo podpisane przez Wojewode Opolskiego w dniu
20 lipca 2006 roku i zarejestrowano pod nr 108. Wydziat Organizacyjno-Administracyjny
opracowat takze projekt nowego zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zasad i trybu
wykonywania kontroli wydziatéw Urzedu oraz gospodarstw pomocniczych, w znacznej
czgsci opierajacy si¢ na rozwiazaniach przyjetych w zarzadzeniu Nr 108/2006 Wojewody
Opolskiego z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli Urzedu
obstugujacego Wojewode oraz organdow 1 jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez Wojewodg. Prace nad projektem powyzszego zarzadzenia zostaty
jednak wstrzymane w zwiazku z realizowanymi procedurami uchwalania i przyjmowania
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym oraz ustawy o shuzbie cywilnej, opracowywania
nowego Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego,
opracowywania przez Wydzial Nadzoru i Kontroli nowego zarzadzenia Wojewody
w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli.

W 2006 roku pracownicy Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzili tacznie
789 kontroli, w tym:

- 11 kompleksowych,

- 427 problemowych,

- 327 sprawdzajacych,

- 24 doraznych.

Ogodtem skontrolowano 708 podmiotow.

Z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
przeprowadzono 146 kontroli, w tym:

- 32 problemowe,
- 10 sprawdzajacych,
- 4 dorazne (w 119 jednostkach organizacyjnych).

Powyzsze kontrole dotyczyly: organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania
skarg 1 wnioskow (40), spraw obywatelskich i migracji (74), obrony cywilnej (23), polityki
spolecznej (6), spraw finansowych (2), stuzby cywilnej (1).

W 2006 roku w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim nie zrealizowano 53 zaplanowanych
kontroli, z tego 22 z zakresu wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

Problematyka przeprowadzonych przez Opolski Urzad Wojewodzki kontroli z zakresu
wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji m.in. dotyczyta:

- organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,

- realizacji zadan powierzonych przez Wojewode z zakresu spraw paszportowych (do
28.08.2006 roku),
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- realizacji zadan z zakresu ewidencji ludnos$ci i dowodow osobistych, zleconych ustawowo
gminom,

- weryfikacji sposobu wydawania decyzji o zmianie imion i nazwisk,
- weryfikacji sposobu rejestracji stanu cywilnego,
- oceny stanu przygotowan i realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej,

- ocena realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej w zakresie gospodarki materialowo-
technicznej oraz przygotowania i zapewnienia dzialania urzadzen laczno$ci radiowej
systemu ostrzegania i alarmowania,

- funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego, w tym wykorzystanie dotacji
przekazanej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow jego dziatalnosci,

- realizacji zadan ,,Programu na rzecz spotecznosci romskie;j”.

Wydziat Nadzoru i Kontroli przeprowadzit kontrole, ktorych tematyka dotyczyta
organizacji przyjmowania, ewidencjonowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow.

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw zrealizowat kontrole, ktorych
przedmiotem byly zagadnienia zwigzane z przyjmowaniem i wydawaniem paszportow
(do 28 sierpnia 2006 roku), ewidencja ludnosci i dowody osobiste, rejestracja stanu
cywilnego, wydawanie decyzji o zmianie imion i nazwisk, organizacja i przebieg poboru oraz
zasadno$¢ 1 celowos¢ wydatkowania dotacji celowe] przekazanej z budzetu panstwa na
pokrycie wydatkow zwiazanych z remontem i adaptacja lokali mieszkalnych dla repatriantow.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego przeprowadzil kontrole, dotyczace m.in. oceny
stanu przygotowan i realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej; oceny realizacji przedsiewzigé
obrony cywilnej w zakresie gospodarki materialowo-technicznej oraz przygotowania
i zapewnienia dziatania urzadzen lacznosci radiowej systemu ostrzegania i alarmowania;
stanu realizacji zadan obronnych z zakresu przygotowania i aktualnosci dokumentacji akacji
kurierskiej (AK), organizacji i przebiegu treningow AK, opracowania dokumentacji
i znajomosci zasad funkcjonowania stalego dyzuru, prowadzenia ewidencji natozonych
$wiadczen na rzecz obrony;

Terminowo$¢ skladania o$wiadczen majatkowych przez pracownikéow Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego podlegajacych obowiazkowi, stosowanie instrukeji kancelaryjnej dla
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie oraz realizacj¢ zadan, wynikajacych
z ustawy o shluzbie cywilnej — powyzsze zagadnienie stanowily przedmiot kontroli
przeprowadzanych przez Wydziat Organizacyjno-Administracyjny.

W zakresie skarg i wnioskow w przypadku jednej jednostki samorzadu terytorialnego
(Urzedu Miejskiego w Paczkowie), kontrola problemowa wykazata nieprawidtowos$ci natury
formalno-prawnej w zakresie przestrzegania dziatu VIII kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (brak szczegotowej
regulacji w sprawach skargowych; nieprawidtowe kwalifikowanie skarg ze wzgledu na
przedmiot pisma; nie rozpatrywanie terminowo skarg; nieprawidtowa rejestracji, numeracji
skarg 1 niewlasciwym przechowywaniu spraw skargowych oraz braku nadzoru nad
prawidtowym wykonywaniem przez pracownikdéw urzedu czynnosci kancelaryjnych).
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W zakresie zarzadzania kryzysowego w przedstawionych do kontroli dokumentach
planu obrony cywilnej wystepowaty w czesci graficznej braki odnosnie oceny zagrozenia
1 zamiaru realizacji zadaf obrony cywilnej. Podobnie jak w roku ubieglym, zbyt mato uwagi
kierownicy jednostek kontrolowanych poswigcali dziatalnosci szkoleniowej. Stwierdzone
niedociagnigcia z zakresu organizacji systemow tacznosci, ostrzegania i alarmowania oraz
zabezpieczenia logistycznego zadan OC dotyczyly migdzy innymi: braku okresowych
rocznych przegladow urzadzen radiowych systemow taczno$ci 1 alarmowania;
niesystematycznego prowadzenia sezonowej konserwacji sprzgtu przechowywanego
w magazynach OC oraz nie prowadzenia przegladow sprzetu w celu jego przeklasyfikowania
i ewentualnego zakwalifikowania do kasacji.

W  zakresie kontroli wewngtrznej stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na
niestosowaniu lub niewlasciwym stosowaniu zasad przyjetych w instrukcji kancelaryjnej dla
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie oraz nieprzestrzeganiu termindow
sktadania o$wiadczen majatkowych przez pracownikéw Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
podlegajacych temu obowiazkowi.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek Wojewoda Opolski
wystosowatl wystapienia pokontrolne. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wystapienia zawieraly rowniez wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.
Nieprawidtowosci polegajace na wykorzystaniu dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej
wysokosci, skutkowaty natomiast wydaniem decyzji administracyjnej Wojewody Opolskiego,
nakazujacej zwrot do budzetu panstwa dotacji wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych.

Przyczyna wykazanych wyzej nieprawidlowosci byly migdzy innymi: niewtasciwie
opracowane procedury kontroli finansowej lub ich nieprzestrzeganie, nieskuteczny nadzor
kierownictwa poszczegdlnych jednostek w zakresie sprawowania wewngtrznej kontroli
finansowej oraz bl¢dna interpretacja przepisow prawa.

W 2006 roku, w wyniku przeprowadzonych kontroli z zakresu whasciwosci rzeczowej
Ministra Spraw Wewngtrznych nie zachodzita uzasadniona potrzeba wyciagnigcia
konsekwencji dyscyplinarnych, nie skierowania zawiadomien do organdéw $cigania, a takze
nie wystgpowano do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.

16. Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach.

Zarzadzeniem Nr 293/04 Wojewody Slaskiego z dnia 17 sierpnia 2004 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, z dniem 17 sierpnia
2004 r. wprowadzono regulamin urzedu, w ktorym ustalono zasady dziatalnosci kontrolnej
(rozdziat VI). Organizacje¢ zadan kontrolnych w Urzgdzie przypisano Wydziatowi Prawnemu
Nadzoru. Szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Slaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Katowicach okresla Regulamin przeprowadzania kontroli przez
pracownikéw Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, ustalony zarzadzeniem
Wojewody Slaskiego Nr 310/2001 z dnia 6.08.2001 r. w sprawie ustalenia
i wprowadzenia w Slaskim Urzedzie Wojewédzki w  Katowicach Regulaminu
przeprowadzania  kontroli przez pracownikow  Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach.

W Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach funkcjonuja wyodrebnione komorki
kontrolne (np. Biuro Audytu i Kontroli), natomiast w strukturze organizacyjnej wydzialow, w
ktorych nie ma ww. komorki, czynnosci kontrolne realizowane sa przez pracownikow
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merytorycznych. Kontrola wewngtrzna, stosownie do z § 24 ust. 8 obowiazujacego
Regulaminu, jest sprawowana przez pracownikow, zajmujacych kierownicze stanowiska w
Urzegdzie oraz pracownikow Biura Audytu i Kontroli. Na wniosek Dyrektora Biura Audytu i
Kontroli (ust. 9) do czynno$ci kontroli wewngtrznej Dyrektor Generalny mogt wilaczac
pracownikow innych wydzialéw Urzedu. Kontrole wewngtrzne wykonywali rowniez
pracownicy Biura Dyrektora Generalnego, na podstawie § 14 ust. 2 pkt 1 lit. f) Regulaminu
Organizacyjnego, w zakresie przestrzegania dyscypliny pracy w Urzedzie. Pracownicy Biura
ds. Ochrony Informacji Niejawnych prowadzali kontrole wewngtrzne na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 stycznia 1997 r. o ochronie informacji niejawnych.

W okresie sprawozdawczym, wydzialy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach, wraz z Oddzialami Zamiejscowymi w Bielsku—Biatej i Czgstochowie,
przeprowadzity 2053 kontrole, w tym:

56 kompleksowych,

1394 problemowych,

25 sprawdzajacych,
— 578 doraznych.
Lacznie skontrolowano 1634 podmioty.

W zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wykonano 247 kontroli, w tym:

— 7 kompleksowych,

193 problemowe,

10 sprawdzajacych,

37 doraznych.
Lacznie skontrolowano 121 podmiotow.

Biuro Audytu i Kontroli Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach
przeprowadzito kontrole m.in. z nast¢pujacego zakresu:

- ocena prawidtowosci przyjmowania, rozpatrywania izalatwiania skarg iwnioskow
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz przestrzeganie instrukcji kancelaryjnej
dla organow gmin izwiazkow miedzygminnych w procesie zatatwiania skarg
1 wnioskdéw — 31 jednostek organizacyjnych,

- ocena realizacji zamowien publicznych w $§wietle obowiazujacych przepisow prawnych
przez jednostki organizacyjne administracji zespolonej w wojewodztwie oraz wydzialy
Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach — 6 jednostek organizacyjnych,

- przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej przez jednostki organizacyjne administracji zespolonej w wojewodztwie oraz
wydzialy ~Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach — 5 jednostek
organizacyjnych,

- prawidlowo$¢ rozliczania delegacji stuzbowych — 2 jednostki organizacyjne,

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 107 z 117



- ocena przestrzegania przepisow ustawy o stuzbie cywilnej — 4 jednostki.

Typowymi 1 najczeSciej powtarzajacymi si¢ nieprawidtowosciami, stwierdzonymi
w czasie kontroli w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow
byly nastgpujace uchybienia: nieprzestrzeganie termindéw zatatwienia skarg i wnioskow,
niewlasciwe prowadzenie centralnego rejestru skarg 1 wnioskdw, nieprzestrzeganie
obowiazujacej instrukcji kancelaryjnej w procesie przyjmowania izalatwiania skarg
1 wnioskow.

Przestrzeganie zasad ochrony informacji niejawnych oceniano poprzez: badanie
odpowiedniego  klasyfikowania, udostgpniania, ewidencjonowania, przetwarzania
i przechowywania informacji niejawnych, sprawdzenie stanu zabezpieczenia sieci i systemow
teleinformatycznych stuzacych do wytwarzania, przetwarzania, przechowywania lub
przekazywania informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg stuzbowa.

Kontrole przeprowadzane w zakresie spraw obywatelskich m.in. dotyczyty:

1. realizacji ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - w 20 jednostkach
organizacyjnych:

2. realizacji ustawy o zmianie imion i nazwisk - w 13 jednostkach organizacyjnych,

3. realizacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego - w 14 jednostkach
organizacyjnych,

4. realizacji zadan zleconych wynikajacych z ustawy z dnia 5 lipca 1990 roku - Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 1990, Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.) - w 6 jednostkach
organizacyjnych,

5. realizacji zadan wynikajacych z rzadowego “Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce” - w 3 jednostkach organizacyjnych,

6. realizacji zadan paszportowych wykonywanych przez gminy na podstawie zawartych
porozumien - w 2 jednostkach organizacyjnych,

7. oceny przygotowania i funkcjonalnosci lokali i pomieszczen dla potrzeb powiatowych
komisji lekarskich oraz stanu prac zwigzanych z organizacyjnym przygotowaniem
poboru - w 9 jednostkach organizacyjnych,

8. przebiegu poboru i dziatalno$¢ powiatowych komisji poborowych i lekarskich
w zakresie orzecznictwa i dyscypliny stawiennictwa poborowych do poboru oraz
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji poboru w 36 jednostkach organizacyjnych,

9. egzekwowania przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) stawiennictwa
przedpoborowych do rejestracji i poborowych do poboru - w 20 jednostkach
organizacyjnych.

W zakresie spraw obywatelskich 1 cudzoziemcoéw wykazano pewne uchybienia m.in.
polegajace na:

— niezapewnieniu stronom czynnego udzialu w post¢gpowaniu, w szczegdlnosci przed
wydaniem decyzji nie umozliwiono im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zgloszonych zadan;

— niewystgpowaniu do sadu o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej;
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— niepouczeniu stron przy zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania o obowiazku
poinformowania organu o kazdej zmianie swego adresu;

— niezawiadamianiu wszystkich stron o miejscu i terminie przeprowadzenia czynnosci
urzedowych, w szczegdlnosci przestuchania §wiadkow.

— nieuzupelieniu poszczegélnych rubryk rejestru przedpoborowych (brak daty
zgloszenia si¢ do rejestracji oraz pokwitowania odbioru potwierdzenia, brak daty
zgloszenia si¢ do  poboru i numeru ksiazeczki wojskowej),

— niezaewidencjonowaniu rejestrow przedpoborowych w spisie spraw, niezatozeniu
spisu  spraw.

Przyczyna nieprawidtowosci w zakresie poboru bylo glownie skomasowanie w krotkim
czasie wielu czynno$ci zwiazanych z jego organizacyjnym przygotowaniem
i przeprowadzeniem, wielo$¢ zadan ciazacych na organach samorzadu terytorialnego,
niedopatrzenia pracownikow odpowiedzialnych za sprawy powszechnego obowiazku obrony
oraz btedna interpretacja przepisow i wytycznych.

W  zakresie powszechnego obowiazku obronnego i zarzadzania kryzysowego
m.in. oceniono:

1. realizacjg zadah obrony cywilnej w 7 jednostkach organizacyjnych,

2. realizacje przedsigwzig¢ gospodarczo-obronnych zwiazanych z magazynowaniem
rezerw panstwowych, ich wymiana, konserwacja oraz utrzymywaniem odpowiedniego
poziomu ilosciowego i jakosciowego w zakresie produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w 10 jednostkach organizacyjnych,

3. organizacj¢ wykonywania niektorych zadan z dziedziny obronnos$ci panstwa i stopnia
przygotowania urzedu jednostki administracji samorzadowej do ich realizacji,
przygotowania organizacyjno—planistycznego akcji kurierskiej, realizacji wnioskow
o nalozenie obowiazku $wiadczen na rzecz obrony Ww 32 jednostkach
organizacyjnych,

4. przestrzeganie obowiazkow zwigzanych z nabywaniem i uzywaniem materialow
wybuchowych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych  przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz.U. Nr 117, poz. 1007, z pézn. zm.) w 3 jednostkach organizacyjnych.

W powyzszym zakresie stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

— nieprzedstawienie planu kontroli gmin w zakresie realizacji zadan OC z uwagi na brak
zgody starosty na prowadzenie kontroli w gminach, mimo zatwierdzenia planu
przedsigwzie¢ w zakresie realizacji zadan OC;

— niezaktualizowanie regulaminu organizacyjnego, dostosowujacego dokument do
faktycznych potrzeb osrodka;

— brak w dokumentacji pracowniczej opinii z miejsca zamieszkania os6b dopuszczonych do
pracy z materiatami wybuchowymi przeznaczonymi do uzytku cywilnego sporzadzonej
przez wlasciwego komendanta powiatowego/miejskiego Policji;

— brak harmonogramu kontroli obiektow wielkopowierzchniowych;
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— brak wykazow obiektow oraz braku aktualizacji posiadanego wykazu obiektow.

W 2006 roku w wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie wlasciwosci rzeczowej
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji, nie wystapily okolicznosci uzasadniajace
konieczno$¢ wystgpowania do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, organow
Scigania (prokuratura, policja), a takze wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w postaci
postepowan dyscyplinarnych wobec osoéb odpowiedzialnych za powstanie nieprawidtowosci.

XII1. PODSUMOWANIE

Z informacji zawartych w sprawozdaniach z dziatalno$ci kontrolnej, nadestanych przez
organy 1 jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz przez urzedy wojewoddzkie wynika, ze dziatalnosc¢
kontrolna w tych podmiotach realizowana byta w sposob wiasciwy.

Nalezy odnotowac, ze w dalszym ciagu brak jest ustawowego uregulowania, dotyczacego
dziatalnosci kontrolnej - w zwiazku z odrzuceniem w dniu 6 stycznia 2005 r. na posiedzeniu
potaczonych komisji sejmowych: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Administracji i Spraw Wewngtrznych rzadowego projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli
w administracji publicznej. Powyzsza sytuacja powoduje, iz Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane
przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz urzedy wojewodzkie zadania
kontrolne realizuja wylacznie w oparciu o procedury kontroli okreslone w wydanych
przepisach wewngtrznych.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez Ministra, w dziatalnos$ci kontrolnej stosuja procedury
okreslone w Zarzadzeniu nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
urzedu obslugujacego Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organow
i jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zmienione zarzadzeniem Nr 9 MSWiA
z 27.05.2002 r. (Dz.Urz. MSWiA z 2001 r. Nr 6 poz. 11). Wojewodowie natomiast,
w znacznej wigkszosci procedury kontroli uregulowali w regulaminach organizacyjnych
urzedow.

W  zwiazku ze zmianami organizacyjnymi w strukturze Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz zmiana koncepcji trybu przeprowadzania czynnosci
kontrolnych oraz ich dokumentowania, Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA
przy wspoétudziale komorek kontroli organow i jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra przygotowal projekt zarzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organy 1 jednostki
organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, ktore zastapi dotychczas obowigzujace wymienione wyzej Zarzadzenie nr 7
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 marca 2001 r.

Wystepujacy w dalszym ciagu brak aktu normatywnego, regulujacego jednolicie w skali
kraju tryb dzialalnosci kontrolnej, prowadzonej migdzy innymi przez urzedy wojewodzkie,
stanowi znaczace utrudnienie w funkcjonowaniu komoérek kontrolnych. Powoduje takze
utrudnienia w egzekwowaniu zalecen pokontrolnych, zwlaszcza przez jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz obowiazujace w tym zakresie przepisy (zarzadzenia Wojewodow)
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nic sa wigzace dla organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, objgtych dzialaniami
kontrolnymi wojewody.

Postulowane przez urzedy wojewddzkie (m.in. Podlaski Urzad Wojewaddzki
w Biatymstoku) jednolite w skali kraju uregulowanie zasad prowadzenia dziatan kontrolnych
w administracji publicznej, realizowanych przez administracj¢ publiczng stanowi¢ moze
- wraz z zabezpieczeniem odpowiednich naktadow finansowych - istotne narzgdzie
usprawniajace organizacj¢ 1 realizacj¢ kontroli oraz poprawiajace skuteczno$¢ dziatan
organéw kontrolnych. Srodki finansowe maja rowniez wplyw na mozliwo$é doboru kadry
kontroleréw o odpowiednich kwalifikacjach oraz ich szkolenia podnoszacego umiejgtnosci
zawodowe. Uzyskanie wigkszych s$rodkow finansowych mogloby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia skutecznosci stuzb kontrolnych wojewodow. Na powyzszy problem zwracat
uwagg w nadestanym sprawozdaniu m.in. Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie.

W poréownaniu z rokiem ubieglym, urzedy wojewodzkie przeprowadzity ogodtem
0 5.249 wszystkich kontroli mniej, w tym z zakresu wiasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji — mniej o 492. Gléwnymi przyczynami powyzszego spadku
byly sygnalizowane juz wczesniej braki kadrowe oraz realizacja duzej liczby kontroli
o charakterze doraznym, ktore przeprowadzano poza planami kontroli.

O przebiegu i organizacji kontroli stanowia nie tylko wysoko wykwalifikowani
i odpowiednio przeszkoleni pracownicy, ale rowniez dostgpnos$¢ sprzg¢tu umozliwiajacego
kontakt z baza najpotrzebniejszych aktow prawnych. W roku sprawozdawczym czgs$¢
urzgdow (m.in. Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku) nadal wskazywata na
konieczno$¢ wyposazenia pracownikow wykonujacych kontrolg w laptopy, ale sytuacja
finansowa w dalszym ciagu nie pozwala na petne zabezpieczenie tych potrzeb.

Niska obsada etatowa oraz zwigkszona ilos¢ wykonywanych zadan powodowata, ze
wykonywanie czynnosci kontrolnych stanowilo dodatkowe obciazenie pracownikow
wykonujacych przypisane im zadania merytoryczne. Wystgpowaty czgsto sytuacje, w ktorych
zajecia merytoryczne kolidowaty z koniecznoscia przeprowadzenia kontroli, co znacznie
utrudniato tok przeprowadzania kontroli oraz wydtuzato czas ich trwania.

W sprawozdaniach z dziatalnosci kontrolnej urzgdow wojewddzkich zwrdcono rowniez
uwage na trudnosci w realizacji zadan, wynikajace gtownie z duzej czgstotliwos$ci zmian
w przepisach prawnych i niejednolitej ich interpretacji. Wobec powyzszego, zglaszano
postulat nadania kontroli w wigkszym stopniu charakteru instruktazowego, co dla jednostek
kontrolowanych mogtoby stanowi¢ wazny element wspierania ich w realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Urzedy wojewodzkie nadal wskazywaly na potrzebg centralnych szkolen z metodyki
kontroli, ktore utatwityby prace i usystematyzowatyby wiedzg¢ w tej dziedzinie i ponownie
zaproponowaly stworzenie Centralnego Systemu Szkolenia dla komorek zajmujacych sig
kontrola w administracji publicznej, ktory uwzgledniatby réznorodnos$¢ tematyki i specyfike
kontroli oraz opracowanie metodyki i wskazanie narzgdzi, jakimi powinni postugiwac sig
kontrolujacy.

W celu upowszechnienia wynikow kontroli, urzedy wojewodzkie wskazaty na potrzebe
przekazywania pisemnych informacji, dotyczacych najczesciej stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci skontrolowanych jednostek do
wszystkich kierownikow jednostek organizacyjnych zespolonych shuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich w wojewodztwie.

Jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniu - dziatalno$¢ kontrolna organow
ijednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz urzedow wojewodzkich w 2006 r. przyczynila si¢ do
prawidlowej realizacji zadan ze wskazanego zakresu.
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Plan dzialania w Policji, zawarty w programie Rzadu RP Solidarne Panstwo natozyt,
migdzy innymi, obowiazek wdrozenia nowoczesnych metod kontroli wewngtrznej Policji.
Przedsigwzigcie to mogta zrealizowaé tylko nowa komorka organizacyjna z odpowiednia
struktura, wykonujaca zadania kontrolne, traktowane jako immanentny sktadnik sprawowania
funkcji kierowniczej przez Komendanta Gléwnego Policji. Powyzsze rozwiazanie stwarzato
takze uwarunkowania do nadania wlasciwej rangi problematyce kontroli w Policji. Utworzone
w Komendzie Gltoéwnej Policji Biuro Kontroli pod wzglgdem zakresu zadan
i struktury organizacyjnej jest rozwiazaniem nowatorskim, majacym na celu spehienie
powyzszej istotnej funkcji.

W dniu 22 lutego 2006 r. zostaly takze zaakceptowane przez Komendanta Glownego
Policji  nastgpujace  zalozenia funkcjonowania komorek kontroli ~Komendantow
WO_] ewaodzkich (Stotecznego) Policji, takie jak:

wprowadzenie zmian organizacyjnych w celu ujednolicenia struktur Wydzialow na
tozsame z Biurem Kontroli KGP,

— opracowanie programow szkolen policjantow i pracownikow Wydzialow Kontroli
KWP wedlug standardu okreslonego przez Biuro Kontroli KGP,

— organizacyjne przygotowanie Wydziatéw Kontroli KWP i KPP do pracy na dwie
zmiany.

Powyzsze zmiany pozwolily na stworzenie przejrzystej i logicznej struktury policyjnych
komorek inspekcyjnych na obszarze catego kraju.

Calkowicie nowym rozwigzaniem organizacyjnym byto wprowadzenie do struktury
Biura Kontroli - Wydzialu Audytu i Analiz (w wojewddztwach - odpowiednich sekcji).
W celu wzmocnienia racjonalnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci za wszelkie dziatania,
podejmowane w sferze zarzadzania i wydatkowania $rodkéw publicznych, wdrazana jest
w Policji instytucja audytu. Powyzsze rozwiazanie jest zgodne z kierunkami funkcjonujacymi
w Unii Europejskiej.

W celu stworzenia systemu szybkiego reagowania przez Policj¢ na wydarzenia
nadzwyczajne dotyczace policjantow, od czerwca 2006 r. testowana byla koncepcja
catodobowych dyzurow pod telefonem policjantow Biura Kontroli KGP. Poniewaz system ten
okazat si¢ potrzebny i efektywny, Decyzja nr 11 Dyrektora Biura Kontroli z dnia
1 sierpnia 2006 r. dyzury w Biurze Kontroli KGP zostaly wprowadzone formalnie. Gtéwnym
zadaniem policjanta pelniacego dyzur jest, poprzez migdzy innymi utrzymywanie statego
kontaktu telefonicznego z Dyzurnym Komendy Glownej Policji, ciagte monitorowanie
wydarzen, w wyniku ktorych moga zosta¢ podniesione zarzuty o nieprofesjonalne lub
niezgodne z prawem zachowania policjantow. Jednoczesnie pismem z dnia 10 lipca 2006 r.
zalecono wprowadzenie podobnych rozwiazan komendantom wojewddzkim (Stotecznemu)
Policji. W celu skrocenia czasu podjgcia czynno$ci przez przedstawiciela Biura Kontroli na
miejscu zdarzenia, powyzsze zadania w terenie — zgodnie z zalozeniami - przejma
przedstawiciele zamiejscowych o$rodkow Biura Kontroli. Powyzsza koncepcja (rezydentur)
ma na celu takze realizacj¢ znacznie szerszego zakresu zadan.

Jedna z glownych przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli byt
nieskuteczny nadzor shuzbowy, zarowno ze strony bezposrednich przelozonych, jak tez
wlasciwych komorek organizacyjnych komend wojewoddzkich Policji; uwidocznito si¢ to
zwlaszcza w zakresie niewystarczajacego wykorzystywania przez Policje¢ uprawnien do
zajmowania sktadnikow majatkowych podejrzanych, niedostateczne wykorzystywanie
osobowych zrodet informacji do rozpoznania sktadnikéw majatkowych figurantow spraw
operacyjnych, realizacji zadan przez stuzby dyzurne jak réwniez wskazato na potrzebg statego
szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy.

W 2006 r. przedstawiciele Biura Kontroli KGP inicjowali wprowadzenie istotnych
zmiany przepisOw o kontroli w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w trakcie
dokonywanych prac legislacyjnych. Wieloletnie doswiadczenia podczas realizacji dziatan
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kontrolnych Komendy Gtownej Policji wykazaly konieczno§¢ zmian w obowigzujacym
w tym zakresie przepisie — Zarzadzeniu nr 7 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania
kontroli urzedu obstugujqcego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organow
i jednostek organizacyjnych podleglych, podporzqdkowanych i nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA nr 6, poz. 11 z pézn. zm.).
Obecnie, projekt nowego aktu prawnego jest obecnie w koncowej fazie uzgodnien
wewnatrzresortowych. Wigkszo$¢ wniesionych przez Biuro Kontroli KGP propozycji zmian
zostato w nim uwzgledniona.

W 2006 r. w ramach $rodkow finansowych przeznaczonych na doskonalenie zawodowe
policjantow Biura Kontroli KGP zorganizowane zostaly przedsigwzigcia szkoleniowe,
zwigzane z wprowadzaniem nowych metod kontroli (audytu). Oprocz policjantow
i pracownikow Biura Kontroli KGP, udziat w nich wzigli rowniez przedstawiciele niemal
wszystkich komorek organizacyjnych KGP.

Przedstawiciele kierownictwa Biura Kontroli KGP uzgodnili szczegétowa tematyke
cyklu szkolen w zakresie nowoczesnych metod kontroli audytowych, zaplanowanych do
przeprowadzenia w 2007 roku w Polsce przez instruktorow francuskich.

Na podstawie statutu Komendy Gltoéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
wprowadzonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2000 roku,
zadania kontrolowania organdow i jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz realizacji zadan obrony cywilnej przypisane byly do zakresu dziatania Biura Organizacji
i Nadzoru. Do zakresu dziatania Biura nalezata takze m.in. problematyka rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz koordynacja inspekcji prowadzonych przez komorki
organizacyjne Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej. W  strukturach
organizacyjnych komend wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej nie wyodrgbniono
komoérek organizacyjnych ds. kontroli. Podobnie jak w ubieglych latach, ustawowe zadania
kontrolne komendanci wojewddzcy PSP realizowali poprzez wydzialy lub stanowiska pracy
wlasciwe w sprawach organizacji i nadzoru.

Jak wynika z ustalen kontroli przeprowadzonych w 2006 r. we wszystkich podmiotach
kontrolowanych, sposob kierowania komenda wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
zapewnial pelna realizacje¢ ustawowych zadan komendanta wojewddzkiego, pomimo
stwierdzenia uchybien 1 nieprawidlowosci. Komendy te poinformowaly o usunigciu
nieprawidlowosci, zawartych w protokotach, zwlaszcza tych, ktore nie wymagaly naktadow
finansowych lub tez o fakcie sukcesywnego ich usuwania. Wzorem lat ubieglych, wlasciwi
komendanci powiatowi i miejscy PSP: wystapili o przeprowadzenie i dokonanie niezbgdnych
uzgodnien, planowali zakupy w miarg posiadanych $rodkéw finansowych, wdrozyli szkolenia
doskonalace, zaplanowali realizacjg kalibracji sprzgtu po uzyskaniu stosownych ekspertyz.
W celu potwierdzenia realizacji wnioskow i zalecen, komendy wojewodzkie PSP planowaty
przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych w 2006 roku.

Uchybienia i nieprawidtowosci, ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonych
w 2006 r. w komendach miejskich i powiatowych PSP mialy charakter porzadkowy i nie
wplywaly w sposob zasadniczy na funkcjonowanie tych jednostek. Do najczgsciej
wystepujacych nieprawidtowosci nalezaly: uchybienia formalne, bledy w dokumentacji
osobowej, bltedy w ewidencji iloSciowej majatku, btedy w dokumentowaniu prowadzonych
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych i dokumentacji operacyjnej. Wydanie wnioskow
pokontrolnych wptyngto na uporzadkowanie sposobu realizacji zadan kontrolowanych
jednostek i miato na celu osiagnigcie stanu zgodnego z obowigzujacym stanem prawnym.

W nadestanej przez KG PSP informacji wskazano na fakt, ze budzety w komendach
PSP traktowane sa przez zroédtowe przepisy prawne jako budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, co niesie za soba okreslone konsekwencje prawne, m.in. konstytucyjna
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niezalezno$¢ samorzadow, co z kolei wymaga wyraznego ustawowego wskazania podmiotow
uprawnionych do kontroli w tym zakresie. Koniecznym jest zatem dokonanie jednolitej dla
jednostek organizacyjnych PSP wyktadni, jaki zakres kontroli finansowej mozliwy jest do
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w komendach wojewodzkich, powiatowych/
miejskich PSP, w szczegoélno$ci w aspekcie mozliwosci wiadczych form oddziatywania
w tym zakresie. Ponadto, w zwiazku z reorganizacja komend wojewddzkich PSP i fluktuacja
kadr, wskazano potrzebg organizacji szkolen doskonalacych w zakresie metodyki kontroli.

Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz
samodzielne sekcje nadzoru i kontroli, usytuowane w Oddziatach SG w 2006 r. podejmowaty
czynno$ci stuzbowe, zmierzajace do wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci
zaistniatych w dziataniu formacji. Jednym z gtownych zamierzen kierownictwa Inspektoratu
bylo umozliwienie w 2007 r. skoncentrowania dziatan na kontrolach doraznych,
wynikajacych z biezacych potrzeb kierownictwa Strazy Granicznej oraz z ustalen postgpowan
skargowych. W wyniku realizowanych przez Inspektorat dziatan kontrolnych formutowano
wnioski o charakterze formalno-porzadkowym, legislacyjnym, szkoleniowym czy
dyscyplinarnym. Najczeéciej we wnioskach stwierdzano niezgodne z przepisami prawa
(ogblnie obowiazujacego oraz uregulowan wewngtrznych) postgpowanie funkcjonariuszy
i pracownikow kontrolowanych jednostek, wynikajace z niedostatecznego wyszkolenia lub
nieprawidlowosci natury organizacyjnej. Wnioskowano réwniez o dokonanie zmian
i aktualizacj¢ wewngtrznych aktow prawnych, dotyczacych np. prowadzenia postgpowan
szkodowych, przeprowadzania inwentaryzacji, gospodarowania mieniem, sposobu i trybu
gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwowe;.

Przeprowadzanie kontroli pehlilo funkcje prewencyjna poprzez sygnalizowanie
zdarzen i praktyk bedacych zroédlem lub przejawem potencjalnych uchybien. Ponadto, wyniki
kontroli stanowily istotna wiedz¢ na temat dziatalnosci stuzbowej formacji, ocenianej przez
pryzmat zarowno efektywnos$ci, jak i praworzadnosci, czy gospodarnosci i rzetelnosci.
W ramach tych informacji wskazywano na zagrozenia, tj. konkretne sprawy lub cale obszary
wymagajace pilnej, doraznej interwencji albo dzialan obliczonych na osiagnigcie skutkow
dhugofalowych, przedstawiajac jednoczesnie propozycje srodkdw naprawczych zmierzajacych
do ,sanacji” sytuacji. Istotna rol¢ odgrywa takze prowadzenie postgpowan skargowych.
Z tego powodu jednym z gtéwnych zamierzen kierownictwa Inspektoratu Nadzoru i Kontroli
KG SG jest rozbudowa etatowa i wzmocnienie kadrowe wydzialu, zajmujacego sig
problematyka graniczna oraz rozbudowa i zwigkszenie profesjonalizmu komorki analitycznej,
a takze skoncentrowanie si¢ na kontrolach doraznych, wynikajacych z biezacych potrzeb
kierownictwa Strazy Granicznej oraz z postgpowan skargowych. Wskazane zmiany
organizacyjne znacznie usprawnityby sposob funkcjonowania kontroli instytucjonalnej w SG.

Gromadzone ~ w  Inspektoracie dokumenty  pokontrolne (z kontroli
przeprowadzonych przez Samodzielne Sekcje Nadzoru i Kontroli i INiK KGSG) umozliwiaja
przeprowadzenie analizy wystgpujacych zagrozen oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie wystgpowaniu stwierdzonych nieprawidlowosci w przysziosci. Wnioski
i doswiadczenia z przeprowadzonych dzialan byly roéwniez wykorzystywane w celu
wyznaczania iokre$lania  kierunkéw  planowanych przez Inspektorat kontroli.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli byly omawiane na odprawach z kadra
kierownicza oddziatow. W stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy naruszyli dyscypling, byty
wyciagane konsekwencje stuzbowe w postaci kar dyscyplinarnych i rozmow
dyscyplinujacych. Nalezy podkresli¢, iz faktyczny stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
potwierdzony zostanie podczas kontroli sprawdzajacych zaplanowanych do przeprowadzenia
zgodnie z planem kontroli na 2007 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw wewngtrznych i administracji w 2006 roku

Strona 114z 117



Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz Inspektorat w swojej dzialalnosci na pierwszym
miejscu postawit ocen¢ realizacji zadan i osigganie wyznaczonych celow; zwlaszcza
sprawdzenie i ocen¢ dziatania podmiotu, ujawnianie nieprawidlowos$ci lub zalet, okreslanie
zrodet tych zjawisk oraz wskazanie kierunkow naprawy lub, w przypadku osiagnigcia
pozytywnych skutkéw - promocj¢ do§wiadczen. Przyjmujac za wyznacznik, ze kontrola shuzy
w szczegdlnosci naprawie 1 polepszaniu funkcjonowania podmiotow kontrolowanych, w
zatozeniu dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie wilasciwej efektywnosci polega nie tylko na
przywroceniu stanu wilasciwego (zgodnego z prawem 1 wyznaczonymi zadaniami)
i usuni¢ciu wykrytych nieprawidlowosci czy uchybien, ale réwniez na usprawnieniu
dziatalnosci komorki (jednostki) kontrolowane;.

W ramach dziatah wlasnych, w 2006 r. Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG
podejmowat dalsze starania o rozszerzanie mozliwosci szkolenia funkcjonariuszy
i pracownikow. W zwiazku z coraz wigkszym znaczeniem analityki jako narzedzia
przydatnego w procesie zarzadzania okres$long sfera dziatalno$ci, monitorowania zagrozen,
prognozowania rozwoju sytuacji czy planowania (w tym czynnosci kontrolnych)
- z inicjatywy Inspektoratu w II potowie 2006 r. odbyt si¢ kurs z zakresu podstaw analizy
i metod analitycznych z dr Tomaszem R. Aleksandrowiczem - prodziekanem Wydziatu
Administracji w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku.

Z profesjonalnym sposobem dzialania wiaze si¢ nie tylko wiedza z zakresu
metodologii kontroli, ale réwniez wszechstronne przygotowanie merytoryczne, dotyczace
kontrolowanej dzialalnosci. Podnoszenie kwalifikacji w tym zakresie odbywa sig
m.in. poprzez uczestnictwo funkcjonariuszy i pracownikow Inspektoratu w szkoleniach
specjalistycznych w ramach programéw twinningowych (m.in. dochodzenia finansowe,
realizacja i planowanie budzetu i inne), kursach stuzby cywilnej. Ponadto, zastgpca Dyrektora
Inspektoratu obecnie odbywa aplikacje kontrolerska w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Zdobywana w ten sposob wiedza jest przekazywana na organizowanych cyklicznie
odprawach szkoleniowych pozostatej kadrze Inspektoratu celem poszerzenia posiadanego
doswiadczenia funkcjonariuszy i pracownikow Inspektoratu. Jednocze$nie zdobywana wiedza
jest jednym z warunkow zapewnienia realizacji czynnosci kontrolnych na mozliwie
najwyzszym poziomie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze komorka kontroli wewngtrznej instytucjonalnej,
jaka jest Inspektorat, w szczeg6lnosci ma na celu m.in. przeprowadzanie kontroli sprawnosci
dzialania komorek organizacyjnych/jednostek w SG, efektywno$ci gospodarowania oraz
przestrzegania prawa poprzez ustalenie stanu faktycznego, poroéwnanie go ze stanem
wymaganym oraz dokonanie jego oceny. Inspektorat realizujac zadania kontrolne ma na celu
zabezpieczenie zasobow (sit 1 §rodkow) przed stratami wynikajacymi z marnotrawstwa,
nieprawidlowego zarzadzania oraz innych naduzy¢ i nieprawidlowosci, wynikajacych m.in.
z naruszenia obowiazujacych ustaw, przepisoOw oraz regulacji prawnych. Nalezy podkresli¢, iz
dziatania te skutkuja wdrazaniem konkretnych zalecen oraz okresleniem dalszych kierunkow
dziatalnosci komorek, w ktorych wykryto nieprawidtowosci lub niezgodnos$ci z przepisami,
a takze wnioskowaniem o dokonanie aktualizacji w obowiazujacych przepisach
wewngtrznych lub ich zmiang.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2006 r.
przez Biuro Ochrony Rzadu stwierdzono, ze:

- lekarze zatrudnieni w Przychodni Medycyny Rodzinnej Centralnego Szpitala
Klinicznego MSWiA zatrudnieni na podstawie umowy-zlecenia $wiadczyli ushugi
medyczne w godzinach stuzby w BOR;

-z naruszeniem zasad ochrony informacji niejawnych i ochrony danych osobowych
przekazano wykaz funkcjonariuszy i pracownikow BOR do POZ CSK MSWiA;
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- $rodki funduszu $wiadczen socjalnych emerytow i rencistow, bytych funkcjonariuszy
BOR oraz cztonkéw ich rodzin nie byly powigkszane o odsetki od tych srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym oraz $rodki te byly na wspdlnym rachunku
bankowym ze §rodkami zaktadowego funduszu $swiadczen socjalnych;

- program szkolenia funkcjonariuszy BOR nie odpowiada powszechnie przyjetym
zasadom opracowywania tego typu dokumentow;

- nie prowadzono szkolen i kursow metodycznych z funkcjonariuszami wyznaczonymi
na stanowiska stuzbowe instruktoréw w komorce organizacyjnej BOR wtasciwej do
spraw szkolenia;

- naruszano zasady i tryb postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
w latach 2003 — 2005 podczas dokonywania zakupéw przez komorke BOR wilasciwa
do spraw transportu oraz zakupow urzadzen techniki specjalnej;

- ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu mieszkalnego w latach 2002 —
2005 wyplacano z naruszeniem przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie
ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacj¢ z lokalu mieszkalnego dla
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

-z naruszeniem obowiazujacych przepisow wyptacano w roku 2005 réwnowaznik
pienigzny na pokrycie kosztow szycia umundurowania funkcjonariuszy;

-z naruszeniem obowiazujacych przepisOw przetwarzano dane osobowe w obiektach
ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu.

Zalecenia zawarte w protokotach kontroli zostaly zrealizowane, badZz sa w trakcie
realizacji. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze szefowie kontrolowanych komorek organizacyjnych
nie zawsze informowali zarzadzajacego kontrole w terminie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli o sposobie wykorzystania uwag, wykonania wnioskow oraz podjetych
dziataniach.

W wyniku przeprowadzonych w 2006 r. kontroli w BOR wszczgto siedem
postegpowan dyscyplinarnych 1 zarzucono funkcjonariuszom niedopetnienie obowiazkoéw
shuzbowych.

W 2006 r. nie kierowano zawiadomien do prokuratury o popelnieniu przestgpstwa lub
wykroczenia. Nie wystano rowniez zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

XIV. WNIOSKI

1. W przypadku podjecia zapowiadanej przez Ministerstwo Finanséw inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie uregulowania ustawowego problematyki kontroli i audytu
wewngetrznego w sektorze publicznym, Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA
bedzie aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu projektu ustawy.

2. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA dokonczy dziatania, zwiazane
z wydaniem przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zarzadzenia w sprawie
szczegdtowych zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez Ministra SWiA, ktore zastapi dotychczas obowiazujace Zarzadzenie
nr 7 z dnia 29 marca 2001 r., zmienione Zarzadzeniem Nr 9 MSWiA z 27 maja 2002 r.
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3. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA bedzie wspotpracowatl z komoérkami
kontroli organow i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra SWiA w zakresie szkolenia pracownikow w celu podniesienia jako$ci kontroli
oraz ujednolicenia zasad i trybu ich przeprowadzania zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi
w nowym Zarzadzeniu. Podjgte zostana rowniez dzialania, zmierzajace do ujednolicenia
oraz opracowania standardow systemu szkolenia pracownikow komorek kontroli
instytucjonalnej organéw i jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra SWiA.

4. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA we wspotpracy z komoérkami kontroli
organow 1 jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
MSWiA bedzie prowadzit prace nad przygotowaniem projektu bazy gromadzacej dane
o kontrolach przeprowadzanych w resorcie, w tym o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
sformulowanych wnioskach i realizacji tych wnioskow. Utworzony ,,System ewidencji
kontroli, skarg i wnioskow” pelni¢ bedzie istotna funkcj¢ w procesie administracji
i zarzadzania procesami kontroli oraz umozliwi analizg informacji, dotyczacych przebiegu
oraz efektow kontroli.

5. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA podejmie dziatania w celu nawiazania
wspotpracy z komorkami kontroli w urzedach wojewddzkich, zmierzajacej do lepszego
wzajemnego wykorzystania wynikow przeprowadzanych kontroli, ewentualnie
wspotpracy przy organizowaniu szkolen, dotyczacych metod kontroli.
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Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA bedzie wspolpracowat z komoérkami
kontroli organéow i jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra SWiA w zakresie szkolenia pracownikow w celu podniesienia jako$ci kontroli
oraz ujednolicenia zasad i trybu ich przeprowadzania zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi
w nowym Zarzadzeniu. Podjete zostang rowniez dziatania, zmierzajace do ujednolicenia
oraz opracowania standardow systemu szkolenia pracownikdéw komorek kontroli
instytucjonalnej organdéw 1 jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra SWiA.

Departament Kontroli, Skarg 1 Wnioskow MSWiA we wspolpracy z komorkami kontroli
organdw 1 jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
MSWiA bedzie prowadzil prace nad przygotowaniem projektu bazy gromadzacej dane
o kontrolach przeprowadzanych w resorcie, w tym o stwierdzonych nieprawidlowosciach,
sformutowanych wnioskach 1 realizacji tych wnioskow. Utworzony ,,System ewidenc;ji
kontroli, skarg 1 wnioskow” pelni¢ bedzie istotng funkcj¢ w procesie administracji
1 zarzadzania procesami kontroli oraz umozliwi analiz¢ informacji, dotyczacych przebiegu
oraz efektow kontroli.

Departament Kontroli, Skarg 1 Wnioskow MSWiA podejmie dziatania w celu nawiazania
wspotpracy z komorkami kontroli w urzedach wojewodzkich, zmierzajacej do lepszego
wzajemnego wykorzystania wynikow  przeprowadzanych kontroli, ewentualnie
wspolpracy przy organizowaniu szkolen, dotyczacych metod kontroli.
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