Protokot

kontroli doraznej przeprowadzonej w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Konskich

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Powiatowe Centrum Poinocy Rodzinie w Konskich, ul. S. Staszica 2, 26-200 Konskie,
telefon: (41) 372 84 06, faks: (41) 372 57 60. Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kosskich jest Pani Jadwiga Zycka.

IL. Imig¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektordw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Konttole ptzeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — koordynator kontroli, Wojewddzki
Koordynator realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, inspektor
Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz 1 Nadzoru nad SAC, oraz Justyna Pastuszko — Kierownik
Oddziatu Planowania i Realizacji na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 t.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nt 31, poz. 206) oraz att. 22 ust.
8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 1., poz. 182), ustawy 2z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nt 180, poz. 1493 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U., Nt 126,
poz. 718) oraz odpowiednio upowaznien Nr 115/2013 1116/2013 wydanych przez Zastepee
Dyrektora Wydziatlu Polityki Spolecznej upowaznionego przez Wojewode Swif;tokrzysldego.

II1. Data rozpoczgcia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 20 lutego 2013 roku.
Kontrola zostala wpisana do Ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego pod Nt 1/2013.

IV. Okteslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:
Poprawnosé merytoryczna oraz rozliczenie dotacji z budzetu pafstwa na realizacje
zadania wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt 2 — opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-

edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Kontrola objeto okres od 1stycznia do dnia 31 grudnia 2012 1.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Z budzetu wojewody dla Powiatu Koneckiego w rozdziale 85205 — Zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2012 roku zostala przyznana dotacja celowa w kwocie
26.708 z}, decyzjami: FNL.I. 3111.4.1.2012 z dnia 30 marca 2012 r., FN.I. 3111.5.316.2012 z dnia
12 listopada 2012 r. z przeznaczeniem na realizacje Programu Korekcyjno-Edukacyjnego.

Plan finansowy w rozdziale 85205 — Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na 2012 rok zakladal wydatkowanie 27 848 zi, w tym dotacje celows w kwocie
26 708 zt 1 $rodki wilasne w kwocie 1 140 zL W dniu 31 grudnia w 2012 roku wykonanie zadania
wynioslo 27 500zt

W ramach tego rozdzialu byty realizowane wydatki:

1. § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe — plan 27 648 zl, wykonanie 27 300 z1.
Podejmujac si¢ realizacji zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koriskich zawatto
umowy zlecenia na okres od stycznia do grudnia 2012 roku z osobami:

a. Halina Grabarczyk — pedagog, przedmiotem umowy bylo ,,prowadzenie poradnictwa
pedagogicznego dla dzieci z rodzin w ktorych wystepuje przemoc™, stawka 70 zt/h —
wyplacono na podstawie przedtozonych rachunkdw kwote 7 000 z1;

b. Andrzej Chrobot — terapeuta, przedmiotem umowy bylo ,,prowadzenie poradnictwa
dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie”, stawka 70 zt/h — wyplacono na podstawie
przediozonych rachunkéw kwote 6 860 zi;

c. Aleksandra Nyéman — terapeuta, przedmiotem wumowy bylo ,prowadzenie
poradnictwa dla ofiar przemocy”, stawka 70 zl/h — wyplacono na podstawie
przediozonych rachunkdéw kwote 6 720 zk;

d. Iwona Bogacka-Urban — radca prawny, przedmiotem umowy bylo ,prowadzenie
poradnictwa prawnego dla sprawcdw 1 ofiar przemocy w rodzinie”, stawka 70 zt/h —
wyplacono na podstawie przedtozonych rachunkéw kwote 6 720 =zt

2. § 4210 — Zakup matenaléw i wyposazenia — plan 200 z1, wykonanie 200 z1.
Faktura VAT Nr F/001047/12 z dnia 06.02.2012 roku na ,zakup materialéw biurowych
dokonany mna potrzeby realizacji programu przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
w celu realizacji specjalistycznego poradnictwa przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Konskich”.
Na wyzej wymienionych rachunkach i fakturach brak jest opiséw wskazujacych,
ze zadante finansowane bylo z dotacji celowej budzetu panistwa.

Pan Andtzej Chrobot zatrudniony jako terapeuta prowadzacy potradnictwo dla oséb
stosujacych ptzemoc w rodzinie przedstawil nastepujace kwalifikacje: dyplom ukosiczenia
Studium Pomocy Psychologicznej (wymiar: 250 godz.), Certyfikat Trenera ART, zaswiadczenie
ukoficzenia szkolenia ,Program dla sprawcéw przemocy” (wymiar: 7 godz.), zaswiadczenie
ukonczenia seminarium ,Pomoc dla Sprawcéw Przemocy”, zaswiadczenie uczestnictwa
w seminarium ,,Niebieska Linia” — ,Praca psychologiczna z osobami stosujacymi przemoc
w rodzinie dla poczatkujacych”, dyplom ukoficzenia zaawansowanego Kursu Trenerskiego
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Treningu Zastgpowania Agresji (wymiar: 30 godz.), zaswiadczenie ukoficzenia seminarium
doskonalacego Trening Zastepowania Agresji (ART).

Zaréwno Pan Andrzej Chrobot jak ipozostale osoby zatrudnione w ramach dotacji
celowe] nie spelniaja warunkéw okreslonych w § 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej wsprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
ofrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegblowych kierunkéw prowadzenia oddzialywad korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddzialywania
kotekcyjno-edukacyjne z dnia 22 latego 2011r. (Dz. U. Nr 50, poz 259), dotyczacych
minimalnych kwalifikacji zawodowych dla oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-

edukacyjne.

7. przedstawionej zespolowi kontrolnemu dokumentacji wynika, iz specjalisci zatrudnieni
z dotacji budzetu pafistwa na prowadzenie programéw korekeyjno-edukacyjnych (Pani Halina
Grabarczyk — pedagog, Pani Aleksandra Nyéman ~ terapeuta oraz Pani Iwona Bogacka-Utban —
radca prawny) nie realizowali Zadnych zadaf w ramach w/w programéw. Zamiast tego §wiadczyli
oni ustugi klientom Powiatowego Centtum Pomocy Rodzinie w Kofiskich w formie
specjalistycznego poradnictwa, co zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z
2013 r., poz. 182) jest zadaniem wlasnym powiatu. Rodzaj $wiadczonego poradnictwa, liczbe
zrealizowanych przez kazdego ze specjalistéw godzin edukacyjnych, liczbe osdéb objetych
dzialaniami wspierajacymi, edukacyjnymi, pomoca i wspatciem oraz ,liczbe osob stosujacych
przemoc bioraca udzial w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym™ przedstawia tabela sporzadzona
przez Pantg Urszule Przygodzka, przestana do Wydziatu Polityki Spotecznej w dniu 22 lutego
2013 r. i stanowigca zal. Nr 4 do niniejszego protokotu.

»Program IKotekeyjno-Edukacyjny dla Oséb  Stosujacych  Przemoc w  Rodzinie
realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich na lata 2009 —~ 20137
(zal. Nr 2) zaktadal ,,pomoc osobom stosujacym przemoc w zaprzestaniu jej stosowania poprzez
edukacje”. Realizacja programu miala odbywaé si¢ ,,w formie indywidualnego kontaktu oraz
pracy grupowej (...} W trakcie indywidualnego kontaktu przeprowadzona miata byé diagnoza
oraz oddzialywania edukacyjne (...} na podstawie zatwierdzonego programu zawictajacego
tematy 10 spotkafi”.

Jak wynika z przedstawionego zespolowi kontrolnemu ,,Grafiku poradnictwa” (zal. Nt 3),
ktéry obowiazywal od 1 stycznia 2012 1. program korekeyjno-edukacyjny dla spraweéw przemocy
mial by¢ realizowany w poniedzialki w godz. 16° — 18%° w siedzibie Biura Projektu
»My Samodzielni”, ul. Partyzantéw 1 w Kofiskich. Nie zaplanowane zostaly jednak zadne zajecia
grupowe dla sprawcéw przemocy.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Urszuli Przygodzkiej — Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kofiskich przestanymi do Wydziatu Polityki Spotecznej w dniu 22
lutego br. (zal. Nr 4) nabér uczestnikéw do programu korekeyjno-edukacyjnego odbywal sie w
systemie ciaglym. Informacje nt. naboru do programu rozpowszechniane byly na terenie calego
powiatu koneckiego poprzez wspélprace z osrodkami pomocy spotecznej, sadem, Kierownikiem
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, prokuratura, szkolami, Stowarzyszeniem Abstynentéw Klubu
»Radod¢” w Kofiskich, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng w Koriskich, Komenda
Powiatowsa Policji w Kosiskich oraz GKRPA w Konskich.

Jak wynika z wyjasnien Pani Usrszuli Przygodzkiej ,w roku 2012 w programach
kotekeyjno-edukacyjnych wzigto udzial 12 os6b, dwie z nich ukonczyly program”. Zespél
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kontrolny zapoznal si¢ z aktami oséb uczestniczacych w programie kotekeyjno-edukacyjnym
dla sprawcéw przemocy. Ustalono, iz osoby stosujace przemoc w rodzinie korzystaly jedynie
z ustug terapeuty Pana Andrzeja Chrobota prowadzacego poradnictwo dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie (zal. Nr 4 1 5).

Kontroli poddano ,arkusze przebiegu procesu pomocowego™ (zat. Nr 5) prowadzone
przez Pana Andrzeja Chrobota dotyczace oséb poddanych oddzialywaniom kotekeyjno-
edukacyjnym a znajdujace si¢ w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich. Arkusze te
stanowia jedyna dokumentacje dziataf podejmowanych wobec sprawcéw przemocy domowej.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz osoby stosujace przemoc w ‘rodzinie braly udziat jedynie
w indywidualnych spotkaniach z terapeuta. Spotkania te mialy charakter luZnej rozmowy
dotyczacej sytuacji rodzinne] klienta i jego biezacych problemoéw. Z ptzedstawionej dokumentacji
nie wynika, iz podczas spotkan sporzadzana byla diagnoza klienta (prowadzacy notowal tylko
luZne informacje nt. rodziny, ewentualnie problemu przemocy w rodzinie nie diagnozujac jednak
zrodel problemu). Spotkania prowadzone przez Pana Andrzeja Chrobota nie obejmowaly
wszystkich podstawowych tresci edukacyjuych jakie powinien zawieraé program korekeyjno-
edukacyjny realizowany zgodnie z ,Wytycznymi do tworzenia modelowych programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”. Terapeuta nie realizowal
takze przedstawionych w ,,Programie Korekcyjno-Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koiskich na lata 2009
— 20137 tematdéw 10 spotkan o charakterze terapeutyczno-edukacyjnym. Zgodnie z ,arkuszami
przebiegu procesu pomocowego” (zal. Nr 5) terapeuta motywowal klientéw do uczestnictwa
w grupach AA, sam tez, jak wynika z zapisdéw ,atkuszy przebiegu procesu pomocowego”,
przeprowadzal trening zastgpowania agresji badZ trening umiejetnosci spotecznych. Oddzialywar
tych nie mozna uzna¢ za Trening Zastepowania Agresji, gdyz z zalozenia jest on zlozonym
i dlugotrwalym procesem, a spotkania z terapeuts mialy charakter rozmowy terapeutycznej,
prowadzone] podczas indywidualnego spotkania tylko podczas jednej z sesjl terapeutycznych.
Trening Zastgpowania Agresji musi obejmowaé minimum ttzy obszary tematyczne, a jego
realizacja wymaga poswigcenia mimimum 20 godzin terapeutycznych.

Ponadto nie opracowano regul uczestnictwa w programie, ktore zgodnie z ,,Wytycznymi
do twotzenia modelowych programow korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie” powinny byé opracowane dla kazdego programu korekcyjno-edukacyjnego
i podpisane przez jego uczestnikéw. Nie prowadzono tez zadnych grupowych zajeé w ramach
realizacji programu kotekeyjno-edukacyjnego.

Polowa o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie uczestniczyla tylko w jednym spotkaniu
z terapeuta (6 oséb). W dwoch spotkaniach uczestniczy? jeden z klientéw. Dwéch wziglo udziat
w trzech spotkaniach. Jeden z klientéw odbyl 5 spotkas, ale pomiedzy spotkaniami byla przerwa
diuzsza niz jeden tydzien. Jedna z oséb stosujacych przemoc w rodzinie odbyla 28 spotkan
z terapeuts. Zadna z oséb nie odbyla wymaganej ,,Wytycznymi do tworzenia modelowych
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie” minimalnej
liczby szescdziesigeiu godzin oddziatywan terapeutyczaych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznal, iz PCPR w Kofiskich nie prowadzil
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcdw przemocy zgodnych 2z Wytyczoymi
do tworzenia modelowych programéw korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie stanowigcych zalacznik do Krajowego Progtamu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, tj. w roku 2012 nie realizowal programu korekcyjno-edukacyjnego.
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Ponadto warto zwrécié uwage, iz Pan Andrzej Chrobot w tych samych godzinach udzielat
pomocy zaréwno osobom doznajacym jak i stosujacym przemoc w rodzinie. Dodatkowo, jak
wynika z przytaczanego wyzej ,,Grafiku poradnictwa”, w tym samym miejscu i czasie udzielane
byly porady prawne dla oséb doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie. Takie
rozplanowanie moglo doprowadzi¢ do wtdrne] wiktymizacji os6éb doznajacych przemocy
w rodzinie 1 jest niezgodne z § 7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych oérodkach, szczegdlowych
kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekceyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne z dnia
22 lutego 2011 r. (Dz. U. Nt 50, poz. 259) zgodnie z ktérym Oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie nie prowadzi si¢ w miejscach,
w ktérych udziela si¢ pomocy 1 wspatcia ofiarom przemocy w rodzinie.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Z budzetu wojewody dla Powiatu Koneckiego w rozdziale 85205 — Zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostata przyznana dotacja celowa w kwocie 26.708
zt, decyzjami: FIN.I. 3111.4.1.2012 z dnia 30 marca 2012 r., FN.I. 3111.5.316.2012 z dnia
12 Listopada 2012 r. z przeznaczeniem na realizacje Programu Korekcyjno-Edukacyjnego;

2. PCPR w Konskich nie prowadzil zadnych oddzialywan, ktére zgodnie z Wytycznymi
do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych
przemoc w rodzinie stanowigcymi zalacznik do Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie mozna by uznac za realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy;

3. Zaden ze specjalistéw zatrudnionych w ramach dotacji celowej nie posiadal kwalifikacji
zawodowych wymaganych § 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
w sprawie standardu podstawowych uslug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegblowych kierunkéw  prowadzenia _oddzialywafi korekcyino-
edukacyjnvch wobec oséb _stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb

prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne z dnia 22 lutego 2011r. (Dz. U.
Nr 50, poz. 259);

4. Ustalono, iz osoby stosujace przemoc w rodzinie kotzystaly jedynie z ustug terapeuty —
Pana Andrzeja Chrobota — prowadzacego poradnictwo dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. Pozostali specjaliSci zatrudnieni z dotacjt na prowadzenie programéw
korekcyjno-edukacyjnych nie $wiadczyli zadnych ustug dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. Zatem wszyscy terapeuci oraz prawnik zatrudnieni z dotacji budzetu pafistwa
na realizacj¢ programéw korekeyjno-edukacyjnych  $wiadezyli ustugi  klientom
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koniskich w formie specjalistycznego
poradnictwa, co zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 182) jest zadaniem wlasnym powiatu

5. Poradnictwo prowadzone w PCPR Konskie dla 0séb doznajacych przemocy w rodzinie
prowadzone bylo w tym samym miejscu i czasie w ktorym odbywaly sie spotkania
terapeutyczne ze sprawcami przemocy domowej, co jest niezgodnie z § 7 Rozporzadzenia
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Ministra Pracy 1iPolityki Spolecznej w sprawie standardu podstawowych ustug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdlowych kierunkéw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w
rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddzialywania kotekcyjno-edukacyjne z
dnia 22 lutego 2011 r. (Dz. U. Nt 50, poz. 259).

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzona dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Pania Urszule
Przygodzka Zastepce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koriskich
Tredc protokohu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Dytektorem PCPR.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaénienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
inspektotéw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezeft dotyczacych ustaledt zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na pi$mie do
dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezerl do protokolu kontroli,
termin odmowy podpisania protokohu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia
kierownikowl jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora whagciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustaledd
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol
inspektoréw § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli

Protokél podpisali:
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:
g .
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mgr Urszuld Przygodzka
Kielee, dn. 3 duccedea2015 ¢



