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Pomocy Rodzinie w Konskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespél Inspektoréw Wydzialu Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego  Utzedu
Wojewddzkiego w dniu 20 lutego 2013 roku przeprowadzil kontrole dotazna w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Rodzinie. Przedmiotern niniejszej kontroli byta poprawno$é merytoryczna oraz
rozliczenie dotacji z budietu pafistwa na realizacje zadania wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt 2 —
opracowanie i realizacja programéw korekcyjno - edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
Kontrola objgto okres od 1stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w podpisanym przez Zastgpce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kofiskich Pania
Urszule Przygodzka protokole.

Z budzetn wojewody dla Powiatu Koneckiego w rozdziale 85205 — Zadania z zakeesu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostala przyznana dotacja celowa w kwocie 26.708 z1, decyzjami:
FN.IL 3111412012 z dnia 30 marca 2012 r., FN.I 3111.5.316.2012 z dnia 12 listopada 2012 r.
z przeznaczeniem na realizacje Programu Korekeyjno-Edukacyjnego. Zgodnie z Upowaznieniem Starosty
Pana Andrzeja Lenarta Nr 5/11 z dn. 1.09.2011 r. osoba odpowiedzialng za: opracowaniz i realizage
programéw korekgyino-edukacynych dla osib stosujacych premoc w rodzinie; prowadzenie dokumentagi i sprawozdawesosci
orag, Sprawowanie nadgoru meryloryexnego nad realizaga spegalistyenego povadnictwa orag programm  korekcyino-
edukacyjnego jest Pant Urssula Priygodzka Zastgpea Dyrektora w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kodtskich.

W toku kontroli ustalono, iz PCPR w Konskich nie prowadzil zadnych oddzialywad, ktére
zgodnie z Wytycznymi do tworzenia modelowych programéw kotekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie stanowiacymi zalacznik do Krajowego Programu Przeciwdzialania



Przemocy w Rodzinie mozna by uznal za realizacje programu korekeyjno-edukacyjnego dla sprawcéw
ptzemocy:

1. Zaden ze specjalistéw zatrudnionych w ramach dotacji celowej nie posiadal kwalifikacji
zawodowych wymaganych § 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwaliftkacjii oséb _zatrudnionych w tych ofrodkach, szczegétowych
kierunlkéw prowadzenia oddziatywad kotekeyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacyeh przemoc

w_rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne z dnia
22 Iutego 2011 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 25%);

2. Ustalone, iz osoby stosujace przemoc w rodzinie korzystaly jedynie z ustug terapeuty — Pana
Andrzeja Chrobota — prowadzacego poradnictwo dla os6b stosujacych  przemoc w rodzinie.
Pozostali specjalidci zatrudnieni z dotacji na prowadzenie programéw kotekeyjno-edukacyjnych
nie $wiadczyli Zadnych ushug dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Zatem wszyscy terapeuci
oraz prawnik zatrudnieni z dotacji budZzetu pafistwa na realizacje programdw korekeyjno-
edukacyjnych  $wiadczyli ustugi  klientom Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Konskich w formie specjalistycznego poradnictwa, co zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2013 t., poz. 182) jest zadaniem whasnym powiatu;

3. Poradnictwo prowadzone w PCPR Kofiskie dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie
prowadzone bylo w tym samym miejscu i czasie, w ktdrym odbywaly si¢ spotkania terapeutyczne
ze sprawcami przemocy domowej, co jest niezgodnie z §7 Rozporzadzenia Ministra Pracy
iPolityki Spolecznej wsprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sé6b zatrudnionych
w tych odrodkach, szczegblowych kiemnkéw prowadzenia oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddzialywania
korekeyjno-edukacyjne z dnia 22 lutego 2011 r. (Dz. U. Nt 50, poz. 259).

Wobec powyzszego — stosownie do § 17 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543) —
Wydzial Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego dziatajacy w imieniu Wojewody
Swigtokrzyskiego wydaje nastepujace zalecenia:

1. Dokonaé zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (caloéé dotacji —
26 708 21) wraz z odsetkami, zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicanych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240 z pésn. zm.) w ciagu 15 dni od stwierdzenia
nieprawidlowosci, tj. od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Odsetki od dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu pafistwa nalicza sig, poczawszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie informujemy, iz pismo z dnia 11 kwietnia 2013 r.,, znak: PCPR.0718.171.13
podpisane przez Zastgpce Dyrektora PCPR w Koriskich Paniq Utszule Przygodzka nie moze byé
potraktowane jako zgloszenie zastrzezedt do kontroli, gdyz stanowilo ono pismo przewodnie
do podpisanego protokolu, a ponadto tezy postawione w w/w piSmie nie zostaly w zaden sposéb
udokumentowane. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 2011 r. Nr 126, poz 718) Kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo



zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustaled
zawartych w protokole — w' terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu — do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Utrzedu Wojewddzkiego w Kielcach o czym informowaliSmy
Padistwa w pismie przewodnim do protokolu z dnia 2 kwietnia 2013 1.

Pomimo tego Wydzial Polityki Spolecznej pragnie ustosunkowac si¢ do wysunietych w pismie

z dnia 11 kwietnia 2013 r. tez.

1.

Zaden ze specjalistéw zatrudnionych w ramach dotacji z budZetu pafistwa nie posiadal kwalifikacji
wymaganych §9 Rozporzadzenia Ministta Pracy i Polityki Spolecznej wsprawie standardu
podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiat przemocy
w rodzinte, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdlowych kierunkdw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne z dnia 22 lutego 2011 ¢.
(Dz. U. Nr50, poz 259) tj. nie posiadal za§wiadczenia o ukoficzeniu szkoled w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiatze
50 godzin w zakresie pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie. W pismie z dnia 11 kwietnia
br. wymienione sg kwalifikacje Pana Andrzeja Chrobota, ktdte rzekomo pominat zespét kontrolny,
brak jednak zatacznikéw, ktére potwierdzalyby te kwalifikacje.

W aktach osobowych nie znajdowaly si¢ takze dokumenty potwierdzajace co najmniej 3-letni
staz pracy w instytucjach realizujacych zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z §10 w/w rozporzadzenia osoby prowadzace oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktére w dniu wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia nie spelniaja wymogdw dotyczacych kwalifikacji, moga byé nadal zatrudnione
na dotychczasowym stanowisku oraz prowadzi¢ oddzialywania korekcyjno-edukacyjne. Zapis ten
nie ma zastosowania do oséb zatrudnionych na umowe zlecenie, u ktorych nie wystepuje wymagana
§10 w/w rozporzadzenia ciaglo§¢ zatrudnienia. SpecjaliSci zatrudnieni przez jednostke
kontrolowana w ramach dotacji na realizacjc programéw korekeyjno-edukacyjnych zatrudnieni
zostali w drodze zapytania ofertowego w zwiazku z czym nie mozna méwié o cigglodci
zatrudnienia, a tym samym nie dotyczy ich zapis umozliwiajacy uzupelnienia kwalifikacji do dnia
31 grudnia 2015 r. Pracownicy zatrudniani do realizacji programéw korekeyjno-edukacyjnych
podniu 2 lutego 2011 r, niezaleznie od formy zatrudnienia, powinni spelniaé wymagania
§ 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne oérodki wspatcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegbélowych kierunkéw prowadzenia oddzialywah
korekeyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekeyjno-edukacyjne z dnia 22 lutego 2011 r.

Zgodnie z §7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wsprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla offar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych ofrodkach, szczegdlowych kierunkéw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania korekeyjno-edukacyjne z dnia 22 lutego 2011 1.
(Dz. U. Nt 50, poz. 259) oddzialywati korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie nie prowadzi sic w miejscach, w ktdrych udziela sic pomocy i wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie. W toku kontroli ustalono na podstawie ,,Grafiku poradnictwa”, iz tetapeuta i
prawnik przyjmowali klientéw w tym samym miejscu i czasie. Do prawnika zglaszaly sie tylko
osoby doznajace przemocy. Do terapeuty natomiast zglaszaly si¢ gléwnie osoby stosujace przemoc,
ale téwniez i osoby doznajace przemocy. Obydwie kategorie klientéw przyjmowane byly podczas
tych samych dyzuréw, tak bylo np. 21 maja 2012 1.



3. Udzial w programach kotekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy jest dobrowolny.
Uczestnikéw trafiajacych na zajecia mozna podzicli€ na trzy podstawowe grupy:

— Tych ktérzy zglosili si¢ do uczestnictwa w programie z wlasnej woli — terapeuci
prowadzacy oddzialywania korekcyjno-edukacyjne musza przede wszystkim utrzymad
motywacje do rozpoczetych zmian;

— Osoby, ktére zglosily si¢ do wudzialu w programie z polecenia Zespolu
Interdyscyplinarnego, Osrodka Pomocy Spotecznej itd. Grupe tych oséb najtrudnie
utrzymac. Praca z tymi osobami powinna si¢ rozpoczaé jeszcze przed rozpoczeciem
programu korekcyjno-edukacyjnego. Specjalici zatrudnieni w PCPR powinni polozyé
nacisk na zbudowanie pozytywnej motywacji do uczestnictwa w programie;

— Ostatnia grupe stanowia osoby skierowane przez sad. Podczas programu powinna byé
budowana pozytywna motywacja do udzialu w programie i podjecia zmian w swoim
zachowaniu. W przypadku zaprzestania uczestnictwa w progtamie PCPR powinien
niezwlocznie poinformowac sad o braku realizacji jego postanowienia przez sprawce
przemocy w rodzinie.

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z ,,Wytycznymi do tworzenia modelowych programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”, kazda z os6b bioracych
udzial w programie powinna podpisaé zasady uczestnictwa dotyczace m. in. uczestnictwa
w programie. Réwniez to zalecenie nie bylo realizowane przez PCPR w Konskich.

Ponadto czes¢ sprawcédw, aby dodatkowo zmobilizowaé ich do uczestnictwa
w programie, nalezy objac kontraktem socjalnym.

Oczywidcie przerwanic uczestnictwa w programie korekeyjno-edukacyjnym nie moze byé
podstawsg do uznania, iz PCPR nie realizowal programu korekeyjno-edukacyjnego. Warto, jednak
zauwazyc, 1z zadna z oséb ‘Wykazana przez PCPR w Koniskich jakb osoba biorgca udzial
w programie korekcyjno-edukacyjnym nie wzigta udzialu w wymaganej minimalnej liczbie godzin
jakie powinna obejmowaé program.

4. Z wykonania wydatkéw wynika, ze w rozdz 85205 byly realizowane wydatki finansowe z dotacji
budzetu panstwa oraz srodkéw wlasnych. W opisie brak jest okteslenia, ktére wydatki byly
finansowane z dotacji jako zadanie zlecone z administracji rzadowe;.

5. Zgodnie z ,,Wytycznymi do tworzenia modelowych programéw korekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie” podstawowq forma pracy korckeying sq spotkania grupowe. Zajecia
wehodzace w skiad programu powinny byé prowadsone w matych grapach (od 10 do 15 0séb). W przypadku gdy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie jest w stanie zgromadzi¢ odpowiedniej grupy oséb
na etapie rekrutacji do programu korekcyjno-edukacyjnego, powinno zrezygnowad z realizacji tego
programu i powiadomié Wojewodg o rezygnacji z dotacji na ten cel.
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Do wiadomosci:

Pan Bogdan Sobon Starosta Powiate Koneckiego



