WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PS.VI.431.13.2013 ' 17 wrzesnia 2013 ¢,

5}‘,’\1’“‘?1‘01\’1'\'7;\'ifxi URAAD WOJIRWODYK] 1
w Hicicuch
Puald ¥ancolarving i (halust $iento
Saneotanny st ;

Pan Henryk Konieczny
Wéjt Gminy Fatkow

ul. Zamkowa 1a

26-260 Fatkéow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol  inspektoréw  Wydzialu  Polityki  Spoleczne;j é\vigtoktzyskiego Utzedu
Wojewodzkiego w dnm 22 lipca 2013 roku przeprowadzil kontrole kompleksows w Urzedzie
Gminy Falkéw. Przedmiotem kontroli byl spos6b realizacji przez samorzad gminny zadail
wiasnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.).
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w podpisanym ptzez Pana w dniu 2 wrzesnia 2013 r.
protokole.

W toku kontroli ustalono, iz Rada Gminy Fatkéw Uchwala Nr VII/51/2011 2z duia
21 czetwca 2011 roku przyjeta Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015. W okresie kontroli Program byl
realizowany w znikomym stopniu — sposréd zaplanowanych w nim dzialain realizowano
czeSciowo jedynie te, ktére dotyczyly zespotu interdyscyplinarnego. Program nie okrela trybu
imetod identyfikacji rodzin szczegblnie zagrozonych przemocs wrodzinie, cow zasadzie
wyklucza realizacje pizyjetego wnowych rozwigzaniach prawnych zalozenia, dotyczacego
rozwoju profilaktyki, jako skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy w rodzinie nie wystepuje
jeszcze zjawisko przemocy, ale moze by¢ tym zjawiskiem zagrozona. Nie zawiera rowniez
wskaznikéw stopnia osiagnigcia przyjetych celéw, cow praktyce uniemozliwia skuteczng



koordynacje realizacji programu. Program posiada bardzo ogélny harmonogram, opracowany
na lata 2011-2015, co uniemozliwia dokonanie oceny stopnia jego realizacji.

Ponadto w okresie kontroli zadanie, o ktérym mowa w att. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie byto realizowane. Gmina nie okreslita trybu i metod
identyfikacji rodzin szczegdlnie zagrozonych przemoca, co w zasadzie wyklucza realizacje dziatan
edukacyjnych shezacych wzmocnieniu opiekuficzo-wychowawezych kompetendji rodzicéw z tych
rodzin.

Gmina Fatkéw nie dysponuje oérodkiem wspatcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
jak rOwniez nie opracowala procedur umieszczania oséb dotknietych przemoca w oérodkach
wsparcia. Iontrola wybranych przez zespl inspektoréw spraw wykazala, iz Zespét
Interdyscyplinarny nie podejmowal w stosunku do ofiar przemocy w rodzinie, w tym réwniez
dzieci, zadnych dzialad zmierzajacych do odizolowania od sprawcéw 1 zapewnienia
bezpieczefistwa poprzez umieszczenie w ostodku wsparcia. Zadnej z oséb dotknietych przemoca
w rodzinie Zesp6t nie poinformowal o mozliwoéci uzyskania schronienia w tego typu placdwee,
co stanowi zaniechanie przez Zespdl obowiazku, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy.
Po analizie sprawy: KPR-2615/11, wszczetej w 2011, a zakordczonej w 2013 roku, zespol
kontrolny stwietdzil, iz w stosunku do matki oraz dwéch maloletnich cérek Gmina Falkéw
zaniechala realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, narazajac tym samym w/w osoby na dalsze cierpienie i utrate zdrowia.

Zapis w § 3.2 przyjetej w dniu 21 czerwea 2011 roku przez Rade Gminy Fatkéw uchwaly
Nt VII/S0/2011 w sprawie  uchwalenia  regulaminu okreflajaeege  fryb,  sposéh  powelywania
i odwolywania cxlonkdw Gminnego Zespotn Interdyscyplinarnego oraz, s3esegdlowe warunki jego funkegonowania
jest niezgodny z att. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Sklad Zespolu powolanego na mocy Zatzadzenia Nr 31/2011 Wéjta Gminy Fatkéw
z dnia 31 sierpnia 2011 jest niezgodny z ustawa — nie uwzglednia on przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktérzy w mysl art. 92  ust3 réwniez powinni  znalezé  sig
w zespole. W dokumentacji Zespotu brak jest dowodéw na to, iz organ wykonawczy gminy
poszukiwal organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszatze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ktorych przedstawiciele mogliby zostaé¢ whaczeni do pracy w zespole.

Zapis dot. czestotliwosci zwolywania posiedzen zespolu interdyscyplinarnego, o ktérym
mowa w att. 92 ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w todzinie nie jest respektowany.
W okresie kontrolowanym Zespél Interdyscyplinarny spotkal sie zaledwie jeden raz,
na pierwszym posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2011 r. Stanowi to razace zaniedbanie realizacji
ustawowego obowigzku.

Ponadto do dnia kontroli reprezentujaca w Zespole oéwiate Pani Lidia Konieczna nie
podpisala o$wiadczenia o zachowanin poufnosei, o ktérym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stanowi to naruszenie ustawowego obowiazku.

Wielokrotnie powolywany do grup roboczych i obecny na licznych posiedzeniach
czlonek Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Falkowie, pomimo
omawiania problemu naduzywania alkoholu przez sprawcéw przemocy — nie zaplanowat i nie
tealizowal zadnych dzialad w tamach swych kompetencji. Stanowi to zaniechanie obowiazku,
o kiérym mowa w 92 ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W jednym spostéd o$miu skontrolowanych Przypadkéw nie realizowano procedury
z uwagt na brak zgody osoby dotknigtej przemoca w todzinie. Wymaganie zgody oséb ze
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$rodowisk dotknietych przemoca na podjecie przez zespdt dziatad oraz przetwarzanie ich danych
osobowych jest sprzeczne z zapisami ustawy. Zgodnie z att. 9d. ust. 1. podgimowanie interwencii
w frodowiskn wobec rod3iny dotknigty preemocq odbywa sig w oparcin o procedure "Niebieskie Karty” i nie
wymiaga gody osoby dotknigte] premocq w rodzinge.

W spotkaniach gtup roboczych uczestniczy stale jedynie cze$é powolanych w ich sklad
0s6b. Nieobecne, a powolane formalnie przez Przewodniczacego osoby zastgpujg inni
czionkowie Zespolu. Taki sposéb dziatania powoduje, ze skiad grupy roboczej dla danej rodziny
za kazdym razem jest inny, incydentalny, nie dostosowany do potrzeb danej rodziny, co z kolei
moze wplywa¢ na jako$¢ opracowanego planu pomocy, ograniczajacego si¢ gléwnie
do monitorowania sytuacji rodziny w kontekscie istniejacej przemocy, podczas gdy dziatania
wnim ujgte powinny prowadzi¢ do ochrony i terapii ofiat oraz udzielania realnej,
interdyscyplinarnej pomocy ukierunkowanej na zaptzestanie stosowania przemocy przez sprawce.

W stosunku do nieobecnych na wyznaczonym posiedzeniu czlonkéw grupy roboczej,
w tym wielokrotnie nieobecnego a formalnie wlaczonego do grupy robocze
A. Jakubowskiego (Sad Rejonowy w Korskich), przewodniczacy zespolu nie wyciagal
jakichkolwiek konsekwencji. W dokumentacji brak jest usprawiedliwieri nieobecnoséci czlonkéw,
jak réwniez formalnych dowodéw na podejmowanie przez przewodniczaca dziatasi
zapoblegawczych.

Analiza dokumentacji w sprawie KPR-2615/11 wykazata, iz przedstawiciele stuzb
i instytucji wlaczeni do pracy na rzecz rodziny dotknigtej przemocs dopuscili sig razacych
zanicchaf ustawowych obowiazkéw i naruszen przepiséw a zespél nie zapewnil realizacji
obowiazku o ktérym mowa w § 10. 1-2 Rozporzadzenia RM z dnia 13 wrzesnia 2011 roku.
Wigystkie dsiatania sq dokamentowane. W proypadku podejryenia popeinienia pryestgpstwa dokumenty,
0 ktirych mowa w ust. 1, sq pryekagywane organom wiasciwym do prowadzenia postgpowania praygotowawezego.

W sprawach KPR-2615/11, KPR-DO-517/1/205/12, natuszono przepis § 17.2
Rozporzadzenia RM z dnia 13 wrzesnia 2011 roku — wyznaczano ten sam termin posiedzenia
grupy roboczej dla sprawcy i ofiary. Taka organizacja spotkarn grupy roboczej z udziatem
czlonkéw rodzin z problemem przemocy w $wietle prawa jest niedopuszczalna i naraza osoby
dotkniete przemoca na dodatkowe niebezpieczeristwo ze strony sprawcy przemocy.

Zadna ze skontrolowanych spraw nie byla prowadzona zgodnie z przedmiotowym
Rozporzadzeniem, a zakoriczenie czeici z nich nastgpowalo w sposéb niezgodny z § 18 w/w
aktu.

Wobec powyzszego — stosownie do § 19 Rozpotzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadafi = zaktresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nt 126, poz. 718) — wydaje nastepujace zalecenia:

1. Do kofica biezacego roku podjaé dzialania, ktére pomimo ujecia ich w harmonogramie
Programu do dnia kontroli nie byly realizowane. Szczegblowe sprawozdanie z realizacii
dzialati programowych w biezacym roku nalezy przekazaé do tut. Wydzialu na poczatku
2014 roku. Ponadto nalezy zmodyfikowa¢ harmonogram Gminnego Programu w sposéb
umozliwiajacy wskazanie konkretnych terminéw realizacji zaplanowanych w nim dzialad
— w ujectu kwartalnym lub miesigcznym, jak réwniez okreslié wskazniki shuzace ocenie
stopnia realizacji poszczegdblnych celéw Programu.

2. Opracowac narzedzia diagnostyczne i przeprowadzié analize pozwalajaca zidentyfikowaé
rodziny zagtozone zjawiskiem przemocy. Ponadto, w stosunku do wylonionej w wyniku
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10.

11.

sporzadzonej w/w analizy grupy rodzicéw nalezy zaplanowaé i realizowaé dzialania
edukacyjne shuzace wzmocnieniu ich opiekuriczo-wychowawczych kompetencji. Powyssze
powinno stanowic integralny element Gminnego Programu.

Zapewni¢ osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsca w odrodkach wspatcia dla oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie, poprzez utworzenie na terenie Gminy w/w placéwki
w sposéb samodzielny Iub na. podstawie porozumienia podpisanego z gming ofcienns.
Powyzsze dzialanie pozwoli na stworzenie warunkéw umozliwiajacych uzyskanie
schronienia (czesto diugotrwalego) i profesjonalnej pomocy osobom dotknictym przemocs
w rodzinie na terenie Gminy lub w bezposrednim jej sasiedztwie, pozwalajacych
jednoczesnie na normalne funkcjonowanie w/w oséb w §rodowisku.

Znies¢ niezgodny z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapis
w § 3.2 przyjete] w dniu 21 czerwca 2011 roku ptzez Rade Gminy Falkéw uchwaly
Nr VII/50/2011 w sptawie uchwalenia regulaminu okreslajacego tryb, sposéb powolywania
i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegblowe
warunki jego. funkcjonowania.

Podja¢ dzialania majace na celu uzupelnienic skiadu zespolu interdyscyplinarnego
o przedstawicieli organizacji pozarzadowych statutowo realizujacych zadania w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zapewni organizacj¢ posiedzef zespolu interdyscyplinatnego z zachowaniem terminu,
o ktétym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zobowiazal reprezentujaca w Zespole ofwiate Pania Lidie Konieczna do realizacjt
obowiazku, o ktérym mowa w art.9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
polegajacego na podpisaniu o§wiadczenia o zachowanin poufnosci danych.

Zapewni¢ realizacje ustawowych zadadi przez czlonkéw zespolu i grup roboczych,
o ktérych mowa w att. 9b ust. 1-3 ustawy. W przypadku uporczywego uchylania si¢ przez
czlonkéw grup roboczych lub zespotu interdyscyplinarnego od realizacji zadan nalezy
kazdorazowo informowal o tym fakcie bezpostednich zwierzchnikéw tych oséb,
a ostatecznie podjaé kroki zmierzajace do zastapienia nickompetentnych cztonkéw,
osobami ktére w sposéb odpowiedzialny i efektywny beda realizowaé powietzone
obowigzki.

Realizowa¢ procedure Niebieskie Karty bez wzgledu na wole oséb z rodzin dotknigtych
przemoca. Zgodnie z att. 9d. ust. 1 Podejmowanie interwengi w Srodowisks wobec rodziny dothnigtei
Premocq odbywa si¢ w oparciu o procedury "Niehieskie Karty” i nic wymaga zgody osoby dotknigtef
Ppriemocq w rodzgnie. Ponadto w mysl art. 9c. ust. 1 Cylomkowse 3espotn interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych w gakresie niexbednym do realizagi zadas, o ktirych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, mogq pryeiwarzat
dane osdb dotknigtych premocq w rodsinie i osih stosujaeych premoc w rodzinte, dotyeaqee: stanu wdrowia,
natogow, skazan, orsecseh o nkaranin, a takse innych orzeczen wydamych w posigpowanin sadowym
luh administracyinym, bex 3gody i wiedzy oséb, ktérych dane te dotyesa,

Powolywaé grupy robocze w skladzie dostosowanym do struktury, potezeb rodziny jak
rowniez specyfiki przemocy w niej wystepujace) oraz zapewnié warunki rzeczywiste]
i skutecznej realizacji przez czlonkéw grupy kompleksowego planu pomocy na rzecz osoby
dotkniete] przemocs uwzgledniajacego ochrone i terapi¢ ofiar oraz interdyscyplinarng
pomoc ukierunkowana na zaprzestanie stosowania przemocy przez sprawce.

Zapewni¢ odr¢bne terminy organizacji spotkaid grup roboczych z udzialem oséb
dotknigtych ptzemocsg w rodzinie oraz sprawcow.
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12. Prowadzi¢ i koficzyé procedure Niebieskie Katty z zachowaniem standardéw, o ktérych
mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
,»INiebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”, w szczegOlnosci: zapewnié
realizacje dzialan, o ktérych mowa w § 10. 1-2 Rozporzadzenia, tj.: dokumentowania
wszystkich dzialad oraz przekazywania dokumentéw organom wiasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w przypadku podejtzenia popelnienia przestepstwa,

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2013 r, Nt 0, poz. 182 z poéin. zm.,) Kietownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki podlegajacej kontroli
powinien powiadomi¢ Wydzial Polityki Spolecznej éwi@tok.tzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zalecesi w terminie 30 dni od ich otrzymania.




