Protokét
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Zagnansku

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Utzad Gminy w Zagnansku, ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnarisk, REGON 000551941,
NIP 959-09-25-932, tel. 41 300-13-22, 300-14-55, 300-15-95 TFax: 41 300-13-73,
e-mail: sekretariat@zagnansk.pl. Wéjtem Gminy Zagnarisk jest Pan Szczepan Skorupski.

I1L. Imig¢ i nazwisko, stanowisko stuibowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzili pracownicy Wrydzialu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kieleach: Grzegorza Trapcia — koordynator kontroli, Wojewddzki
Koordynator realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, inspektor
wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz 1 Nadzoru nad SAC, Anna Korcipa —
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC na podstawie
art. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 180, poz. 1493 z péin. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadafi z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie z dnia 3 czerwea 2011 1. (Dz. U. Nt 126, poz. 718) oraz odpowiednio upowaznied
Nt 639/2013 1640/2013 wydanych zupowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Dyrektora Wydzialu Polityka Spoleczne;.

ITI. Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnoéci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 15 lipca 2013 roku.
Dokonano wpisu do Ksigiki kontroli (rewizfi, inspekefi, lusirac, badania itp.) Ursedn Gmiiny
pod pozycja nr 8/2013.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz oktesu objetego konttola:

Realizacja przez samotrzad gminny zadaf wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

1. Sposéb opracowania, przyjecia 1 realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinte oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zaktesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnodci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych ptzemocs
w rodzinie;

3. Sposéb zapewnienta osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w ostodkach
wsparcia;

4. Sposob utworzenia 1 dzialania zespohu interdyscyplinarnego.

Kontrola objeto okres od 1stycznia 2012 r. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 5poséb opracowania, przyjecia I realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Rada Gminy Zagnafisk uchwala Nr 118/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku przyjela
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Zagnafisk na lata 2011-2020
(zal. or 1). Tytul Programu jest niezgodny z zapisem art. 6 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy, ktéry naklada na gminy obowigzek opracowania
itrealizacli Gminnego Programu Przeciwdsialania Pryemocy w Rodyinie i Ochrony Ofiar Preemocy

w Rodzinse.
Liczacy 35 stron Gminny Program zawiera szczeglowe informacje na temat zjawiska

przemocy w rodzinie, diagnoze przemocy wystgpujacej na terenic Gminy Zagnansk sporzadzona ‘

na podstawie danych statystycznych z lat 2009-2010, analize SWOT, zaloZzenia Programu,

cel gtowny 1 cele szczegdlowe Programu, Zrédia finansowania i sposoby monitorowania

wdrazania Programu oraz harmonogram realizacji poszczegdlnych przedsiewzigé.
W ramach Programu przewidziano m.in.:

- utwotzenie bazy udzielajacej wsparcia osobom dotknietym przemocs w rodzinie w postaci
Punktu Informacji Wsparcia i Pomocy dla Oséb Dotknietych Przemoca w Rodzinie
(2011 rok)

— organizowanie lokalnych kampanii spotecznych kierowanych do 0s6b doznajacych przemocy
w rodzinie, $wiadkdéw przemocy oraz oséb stosujacych przemoc; udzial w kampaniach
o zasiggu ponadlokalnym (2011-2020 — min. raz w roku)

— rtozpropagowanie materialow informacyjnych t. ulotek, informatoréw, poradnikéw
i rozpowszechnienie ich w miejscach uzytecznosci publicznej (2011-2020 — min. raz w roku)

— realizacj¢ programéw informacyjno-edukacyjnych adresowanych do dzieci, mlodziezy,
opiekundw, nauczycieli 1 placéwek wsparcia dziennego (2011-2020 — min. raz w pdlroczu)

— realizacje programéw psychoedukacyjnych adresowanych do réznych grup odbiorcow (2011-
2020 — min. raz w pdlroczu)

— szkolenie czionkéw lokalnego zespolu interdyscyplinarnego, (2011-2020 — wg potrzeb)

dziatalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego (2011-2020)” (Zal. Nt 2).

Program nie okreflal trybu imetod identyfikacji rodzin zagrozonych przemocs,
co w zasadzie wyklucza realizacje przyjetego w nowych rozwigzaniach prawnych zalozenia,
dotyczacego rozwoju profilaktyki, jako skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy w rodzinie
nie wystepuje jeszcze zjawisko przemocy, ale moze by¢ tym zjawiskiem zagrozona.
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Program zaklada coroczne sprawozdanie z jego tealizacji oraz przedkiadanie go Radzie
Gminy (zal. nr 3). Ze sprawozdania z realizacji Programu za 2012 rok wynika, iz:

— W okresie kontroli w 5 szkolach funkcjonujacych na terenie Gminy Zagnaiisk

realizowano programy informacyjno-edukacyjne. Dzialania byly skierowane
do dzieci, mlodziezy i ich rodzicéw ze szkol: Zespdl Szkoly Podstawowej,
Przedszkola 1 Gimnazjum w Tumlinie, Zespét Szkoly Podstawowej, Przedszkola
1 Gimnazjum w Samsonowie; Zespdl Szkoly Podstawowej Nt 2 Przedszkola
1 Gimnazjum w Zagnansku, Szkola Podstawowa Nr 1 w Zagnafisku., Zajecia
prowadzone byly przez pedagogéw szkolnych oraz wychowawcéw, a dotyczyly
m. in.: wychowywania bez przemocy, modyfikowania agresywnych zachowad,
mediacji i umiejetnosci nieagresywnego rozwigzywania konfliktéw;
Zakupiono materialy informacyjno-edukacyjne PARPAMEDIA, ktore byly
dysttybuowane na terenie Gminy Zagnafisk w instytucjach uZytecznosci
publicznej (zal. nir 4). Na pakiet materialéw skladaly si¢ poradniki:

*,Jak pomdc oftarom przemocy w rodzinie”

*,,Przemoc fizyczna”

" ,,O przemocy wobec o0séb starszych, czyli przetamywanie tabu”

= Jak chroni¢ dzieci przed przemoca seksualng”

" ,,Co zrobi¢, gdy dziecko jest ofiarg agresji réwiesnikow™

~ Ponadto Gmina Zagnarisk w 2013 roku przystapila do realizacji Projektu pn. ,,Godnosé-

Szacunek-Mito§¢ — Nie Przemocy w Rodzinie”, ktéry zostal opracowany wspdlnie

z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach oraz Gming Mastéw w ramach Progtamu
Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samotrzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”. Projekt zostal wysoko oceniony (73,5) przez Zespol
Monitorujacy ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dzialajacy przy Ministrze Polityki
Spolecznej i zostal sklasyfikowany na 4 pozycji listy rankingowe;.

Whnioskodawca - tj. Starosta Kielecki na realizacje w/w Projektu otrzymal dotacje
w wysokosci 56 000 zi. Faczny udzial whasny jednostek wynosi 16.900 zi. Projekt bedzie
realizowany na terenie w/w gmin od wrze$nia do grudnia 2013 .

Zalozenia Projektu sa skorelowane z dzialaniami Gminnego Programu i uwzgledniaja:

a.

Rozwéj poradnictwa specjalistycznego oraz oddzialywari terapeutycznych dla rodzin
z problemem przemocy, w tym réwniez prowadzenie grup terapeutycznych dla ofiar
przemocy w rodzinie

Superwizje Zespoldéw Interdyscyplinarnych

Prowadzenie poradnictwa w zakresie umiejgtnosci wychowawczych rodzicéw
»Wychowanie bez przemocy”

Propagowanie prawtdlowych wzorcéw rodzicielskich

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w §todowisku lokalnym — publikacja artykuléw w lokalnej prasie, informacje
w Radio Kielce, telewizji, na stronach internetowych partnetéw projektu,
spot-reklama w autobusach komunikacji miejskiej (zal. 5).
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Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa I interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnoéci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

7. tresci przyjetego w 2011 roku Gminnego Programu wynika, iz ,na ferenie Gminy
Junkgonuge Puntet Informacyino - Konsultacyiny dla Oséb Uzalegnionych, gdzie rodziny 3 problemem pryemocy
i alkobolizmu moga wugyskaé wsparde i skorgystaé g pomocy Spegialisty —  psychoterapenty uzalesnies,
R dosSwiadeenient w diedinie terapii nzalesniest oraz pracy e spraweami pryemocy w rodzinie.”

W toku kontroli ustalono, iz w/w Punkt funkcjonuje, jednakze w okresie od 1 stycznia
2012 roku do 15 lipca 2013, jak wynika z wyjasnieri Pani Elzbiety Korus — Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej z uslug terapeuty w/w Punktu korzystaly jedynie osoby
z problemem alkoholowym (zal. nr 6).

Dzialania ukierunkowane na rozwdj profesjonalnego wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie beds realizowane w ramach Projektu ,,Godnosé-Szacunek-Mitodé —
Nie Ptzemocy w Rodzinie”. W okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r. zaplanowano
indywidualne konsultacje psychoterapeuty, prawnika, lekarza psychiatty oraz prowadzenie
grupowych spotkad terapeutycznych dla ofiar przemocy przez wyspecjalizowanego
psychoterapeute.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania Programu w oktresie objetym kontrola
na terenie szkol realizowano dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym, ktére byly
skierowane do ucznidw i ich rodzicéw, jednakze grupa ta nie stanowila odbiorcéw wytonionych
na podstawie uprzednio przeprowadzonej analizy. Powyzsze uniemozliwia wykonanie
w spos6b efektywny zadania polegajacego na prowadzeniu dzialafd edukacyjnych stuzacych
wzmocnieniu  kompetencji opiekuficzo-wychowawezych rodzicéw z rodzin zagrozonych
przemoca, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzine.

Ad 3. 8§poséb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w ostodkach
wsparcia,

Zdaniem kierownika ofrodka pomocy spolecznej Pani Elzbiety Korus oraz
ptzewodniczacej zespolu Pani Agaty Sykulskiej w okresie objetym kontrola nie zachodzila
konieczno$¢ zapewnienia osobom schronienia w osrodkach wspatcia z przyczyn wskazujacych na
do$wiadczanie przemocy w rodzinie ptzez te osoby (zal. nr 7). Potwierdza to rdwniez
przeprowadzona przez zesp6t kontrolny SUW analiza dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty”
prowadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny w Zagnasisku.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina wyptacowala 1 stosuje Procedury postgpowania
interwencyinego wigianego 3 pryemocq w rodzinie w Gmiinie Zagnarisk (zal. nr 8). Liczacy 18 stron
dokument zawiera informacje dot. kompetencji stuzb odpowiedzialnych za prowadzenie
interwencji i udzielanie pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie, procedure umieszczania osoby
dotknigtej przemocs w placéwee catodobowej, procedury stosowane przez pracownikow
socjalnych w przypadku sytuacji suicydalnej, procedury stosowane w przypadku zagrozenia
zdrowia lub Zycia dziecka, zasady postepowania z osoba doznajaca przemocy oraz baze placéwek
udzielajacych czasowego, calodobowego wspatcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
funkcjonujacych w bezposrednim sasiedztwie Gminy Zagnadsk. Dokument jest zgodny
z obowiazujaca ustaws o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak réwniez Rozporzadzeniem
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Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty
oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Gmina Zagparisk do dnia kontroli nie dysponowala o$rodkiem wspatcia dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie. Uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby
dotkniete] przemoca wiaze sie¢ ze =zmiana $rodowiska i dotychczasowego stylu Zycia,
spowodowanymi m. in. diugotrwalymi dojazdami do pracy badz szkoly lub calkowita rezygnacjs
z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoécia zmiany szkoly, utrata kontaktu z krewnymi etc.

Ad 4. Sposéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinatnego

Funkejonujacy w Gminie Zagnafisk zespét interdyscyplinatny zostal powolany przez
Wojta Gminy na mocy Zarzadzenia nr 13/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku celew prowadsenia
ntegrowanych dyialan, siugb, instytucii i podnriotdw na rec pryeciwdsialania pryemocy na terenie Gminy
Zagnanisk (zal. nt 9). Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego zostal jednak zmieniony jeszcze przed
jego pierwszym posiedzeniem. Na podstawie osobiScie zlozonego wniosku, Zarzadzeniem
Nr 11/2012 Wéjta Gminy Zagnafisk z dnia 27 stycznia 2012 roku odwolano przedstawiciela
oSwiaty — Pana Jacka Stafica — pedagoga reprezentujacego ZespSl Szkoly Podstawowej
i Gimnazjum w Kajetanowie. W tym samym dniu Wojt Gminy Zagnadsk Zarzadzeniem
Nr 12/2012 ,,uzupehnil” skiad osobowy Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Zagnarisk o cztery
osoby.

Na dzied prowadzenia kontroli sklad zespotu stanowilo 16 czltonkéw. Do zespolu nie
wiaczono przedstawiciela organizacji pozarzadowych, do czego obliguje att. 9 a ust. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W dokumentacji brak jest dowodéw, iz gmina podjela
starania o wlaczenie przedstawiciela/-li organizacji pozatzadowych w struktury Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Rada Gminy Zagnatisk uchwaly nr 16/2011 2 dnia 16 lutego 2011 roku przyjela Tryb
1 sposéb powolywania t odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe
watunki jego funkcjonowania. Zapis § 3 dot. odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego dopuszcza mozliwo$¢ odwolania czlonka zespolu z powodu 50%
nieusprawiediiwtonych nicobecnosci na posiedzenin Zespoin Interdyscyplinarnego w ciagn roku kalendarsowego”.
Jest to niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziatanin przemocy w rodzinie. W mysl
powyzszego artykulu czlonkowie zespotu wykonuja zadania w ramach obowiazkéw stuzbowych
lub zawodowych. W sytuacji niemoznosci uczestniczenia w posiedzeniu czlonek zespolu, badz
jego zwierzchnik stuzbowy, zobowiazany jest z odpowiednim wyptzedzeniem powiadomié o tym
fakcie przewodniczacego zespolu ze wskazaniem przyczyn nieobecnosci. Nieuzasadniona
absencja czlonka zespolu powinna by¢ trakiowana jako niewywigzywanie sic z obowiazkéw
stuzbowych lub zawodowych 1 staé si¢ przedmiotem postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez pracodawce. W toku kontroli wykazano, iz jedynie pigciu czlonkéw zespoltu
interdyscyplinarnego bylo obecnych na wszystkich 9 posiedzeniach: Marlena Widniewska —
pracownik socjalny GOPS w Zagnarislu, Malgorzata Janik — pracownik socjalny Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Zagnafisku; Agata Sykulska — specjalista pracy socjalnej,
przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zagnafisku; Alicja
Kondrak — pielegniarka srodowiskowa Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,Nasza
Przychodnia” w Samsonowie oraz Magdalena Wyrzykowska — pedagog Zespolu Szkoly
Podstawowej i Gimnazjum w Kajetanowie. W 8 posiedzeniach Zespolu udzial wzieli: Alicja
Mortas — pedagog Zespolu Szkoly Podstawowej, Przedszkola i Gimnazjum w Tumlinie
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oraz Blzbieta Korus — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zagnafisku,
Przewodniczgca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w Zagnahsku. W 7 spotkaniach: Jadwiga Dziedzic — pedagog Zespolu Szkoly Podstawowej nr 2,
Przedszkola i Gimnazjum w Zagnarisku oraz sierz. Pawel Sciegienny — dzielnicowy Posterunku
Policji w Zagnanisku. W 6 spotkaniach uczestniczyli: Marta Polak — pedagog Zespolu Szkoly
Podstawowej, Przedszkola i Gimnazjum w Samsonowie; Wiestawa Loboda — pracownik socjalny
GOPS otaz asp. Piotr Bazak - dzielnicowy Posterunku DPolici w Zagnadsku.
Bozena Zagdan — pielegniarka $rodowiskowa Samorzadowego Zespolu Ofrodkéw Zdrowia
w Zagnafisku wzigla udzial jedynie w 5 posiedzeniach. W 4 spotkaniach uczestniczyla
Pani Krystyna Zagdafiska - pielegniatka Srodowiskowa Samorzadowego Zespolu Osrodkéw
Zdrowia w Zagnansku, a tylko wjednym spotkaniu Zespolu uczestniczylta Pani Malgorzata
Soltysiak — zawodowy kurator rodzinny Zespolu Wykonujacego Otzeczenin w Sprawach
Rodzinnych i1 Nieletnich w Sadzie Rejonowym w Kielcach. W ani jednym posiedzenin Zespotu
Interdyscyplinarnego nie uczestniczyta Pani Bozena Szrajer-Blofiska — zawodowy kurator
Kuratorskiego Zespolu Wykonujacego Orzeczenia w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich
w Sadzie Rejonowym w Kielcach. W dokumentacji Zespolu Interdyscyplinatnego brak jest
usprawiedliwien  osob opuszczajacych jego posiedzenia. Przewodniczacy Zespolu nie
wystepowal tez do bezpodrednich przelozonych tych oséb z prosba o wyjasnienie ich absencji,
badZ ewentualne wyciagnigcie wobec nich konsekwencji stuzbowych Jub zawodowych.

W okresie kontroli czlonkowie zespotu uczestniczyli w dwéch szkoleniach, ktére odbyly
si¢ w dniach 24.04.2012 oraz 25-26.02.2013. W dniu 24.04.2012 zrealizowano szkolenie
pn.: ,, Tworzenie i dziatanie Zespohl: Interdyscyplinarnego”, ktérego wykonawes bylo Centrum
Profilaktyki i Reedukacji ,Ateliet” 2z siedzibg w Krakowie. W szkoleniu uczestniczylo
13 czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, a oprécz nich réwniez osoby realizujace na co dzied
zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. facznie w szkolenin udzial wzieto
21 osdb. Wszyscy uczestnicy szkolenia otrzymali certyfikaty potwierdzajace przeszkolenie.

W dniach 25-26.02.2013 12 czlonkéw Zespolu uczestniczylo w kursie pn. ,,Szkolenie
dla Zespoléw  Interdyscyplinarnych do  spraw  przeciwdzialania przemocy”, ktdrego
organizatorem bylo Centrum Ksztalcenia Zawodowego z siedziba w Busku Zdtoju. Szkolenie
poprowadzila mgr 1. Kalka — specjalista w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Panistwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Uczestnicy szkolenia otrzymali
certyfikaty ukoriczenia szkolenia oraz za§wiadczenia. W szkoleniu nie uczestniczyto 4 czlonkéw
Zespolu tj. asp. Piotr Bazak (Policja), Malgorzata Soltysiak, Bozena Szrajer-Blofiska (kuratorska
stuzba sadowa) oraz Pani Alicja Kondrak (ochtona zdrowia).

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2012 roku do dnia kontroli zespé! spotkal
si¢ dziewigc razy: 31.01.2012 r; 9.07.2012 r; 26.09.2012 r; 12.12.2012 r; 14.01.2013 ¢
22.01.2013 r.; 22.03.2013 r,; 22.05.2013 r.; 03.07.2013 r. W pierwszym poélroczu 2012 r. Zespol
Interdyscyplinarny nie spetnil wymogéw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, gdyz
przetwa pomiedzy dwoma kolejnymi spotkaniami zespolu wynosila niemal sze$¢ miesiecy.
Od dnia 9 lipca 2012 r. Zespdl spotykat si¢ zgodnie z att. 9a pkt 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, tzn. nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.
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Sposob funkcjonowania grup roboczych oraz prowadzenia procedury Niebieskie

Karty

W 2012 roku do przewodniczacego zespolu intetdyscyplinarnego wplynela 1 Niebieska
Karta, natomiast w 2013 roku do dnia kontroli do Przewodniczacego wplyneto 8 Niebieskich
Kart.

Na potrzeby kontroli dokonano analizy 5 teczek zawierajacych akta klientéw w sprawach
prowadzonych w zwigzku z wszczeclem procedury Niebieskie Karty. Jedna procedura zostala
wszczeta w 2012 roku (NK wszczeta przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagnadsku
7.03. 2012 roku zakoriczona 9.07.2012), pozostate w 2013 (NK wszczeta przez Policje 13.01.2013
przekazana 18.01.2014 za pismem syg. KP-I-Edz-PB/517/1/13; pozostale NK wszczete przez
pracownikéw socjalnych w dniach 10.05.2013; 13.03.2013 oraz 27.06.2013).

Teczki zatozone w zwiazku z wszczeciem procedury NI w 2013 roku zawieraly elementy
wspolne, takie jak:

— Prawidlowo wypelniony formularz Niebieskiej Karty ,,A” (oryginal) z widniejaca daty oraz
pieczecia 1 podpisem przewodniczacego zespolu. We wszystkich przypadkach 7 — dniowy
termin przekazania NIK A do Przewodniczacego przez wszczynajacego procedure zostal
zachowany;

—  Kwestionarinsg, zgloszeniowy wypetniony na formularzu stanowigeym zalzeznik nr 1 do uchwaly
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania. Formulatz
zawieral w kazdym przypadku: date zgloszenia oraz nazwe instytucji zglaszajacej, okreslenie
problemu, opis sytuacji rodzin — jej sktad, fakty, okolicznoéci; przebieg dotychezasowych
dzialafi 1 udzielonej pomocy, posiadane dokumenty, proponowany skiad grupy roboczej oraz
podpis osoby zglaszajacej sprawe;

—  Uchwaly Zespoiu Interdyscyplinarnego w sprawie powolania grupy roboczef do podjecia dzialan
w Sprawie prieciwdsialania przemocy z data jej wydania, pieczecly gminnego zespolu
interdyscyplinarnego, pieczecia i podpisem przewodniczacego zespolu, personalnym
okresleniem skladu grupy roboczej oraz krétkim opisem problemu rodziny, na rzecz ktdrej ja
utworzono;

— Zaproszenia dla czlonkéw grupy roboczej z adnotacja przewodniczacego zespolu dot.
telefonicznego poinformowania czltonkéw utworzonej grupy roboczej o tetminie 1 miejscu
organizacji posiedzenia na rzecz danego §rodowiska;

— Oswiadczenia czlonkéw grupy roboczej o zachowaniu poufnosci danych osobowych, zgodne
z trecig zawarta w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

— Zaproszenia dla osob dotknietych przemoca w rodzinie na posiedzenie grupy ze wskazaniem
terminu i miejsca posiedzenia wraz z podpisem adresata potwierdzajacym odbidt pisma;

—  Pisemne oswiadezenia dot. wyratenia 3g0dy preez osobe doswiadezajaca premocy, bad% jej petnoletniego
pryedstawiciela w przypadku gdy osoba ta jest niepelnoletnia, na podjecie dzialad przez zespdl
interdyscyplinarny, przetwarzanie danych osobowych (formularz stanowiacy zalacznik nr 2
do uchwaly w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu oraz
szczegblowych warunkédw jego funkcjonowania. Oswiadezenie to jest niezgodne z zapisami
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w mysl ktérej uruchomienie i prowadzenie
ptocedury Niebieskie Karty nie wymaga zgody osoby dotknigte] przemoca w rodzinie.
Réwniez przetwatrzanie danych osdb i rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy domowej,
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a nawet rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie jest wpisane w kompetencje zespoléw
interdyscyplinarnych z mocy ustawy;

Protokél posiedzenia grupy roboczej z dolaczong lista obecnodci uczestniczacych
w posiedzeniu 0sdb zawierajacy: wskazanie sktadu grupy roboczej, date posiedzenia, diagnoze
problemu rodziny, ustalenie planu pomocy i podzial zadan dla czlonkéw grupy roboczej
w zwigzku z jego wdrozeniem, wskazanie kolejnego tetminu posiedzenia;

Stanowigca zalgcznik do protokolu posiedzenia grupy roboczej wypelniona Niebieska Katte
»C” z opisem sytuacji zyciowej rodziny, wskazaniami do pracy w ramach realizacii
indywidulanego planu pomocy oraz okresleniem czgstotliwosci prowadzenia monitotingu;
Plan dziatait grupy roboczef sporzadzony na formularzu stanowiacym zatacznik nr 3 do uchwaly
w sprawle trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu oraz
szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowanta,

Notatki urzedowe dzielnicowego z prowadzonego monitoringu zawierajace dokladny
przebieg wizyt 1 wnioski z nich wynikajace;

Notatki pracownika socjalnego z rozméw z osoba dotknigta ptzemoca w rodzinie
prowadzonych w ramach monitoringu; '
Wezwania sprawcéw na posiedzenie grupy tobocze] zawierajace wskazanie terminu
1 miejsca spotkania wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru;

Protokél posiedzenia grupy roboczej z udzialem sprawcey przemocy z lista obecnosci
uczestniczacych w posiedzeniu oséb zawierajacy: wskazanie skladu grupy roboczej, date
posiedzenia, diagnoze problemu rodziny, ustalenie planu pomocy i podzial zadad w zwiazku
z jego wdrozeniem, wskazanie kolejnego terminu posiedzenia;

Stanowiaca zalacznik do protokolu posiedzenia grupy roboczej wypelniona Niebieska Karte
»7 ze wskazaniem: form przemocy stosowanej przez sprawce, czasem trwania cyklu
przemocy, okredleniem planowanych wobec sprawcy do realizacji przez poszczegdlnych
czlonkéw grupy roboczej dziataf, wskazaniem czestotliwo$ci prowadzenia monitoringu.
Ponadto formularz zawieral opis zobowiazan jakie sprawca przemocy deklatowal na rzecz
poptawy sytuacji w rodzinie w kontekscie stosowanej dotychczas przemocy;

Protokoly kolejnych posiedzen grupy roboczej opisujace aktualng sytuacje zyciows rodziny,
dzialania zrealzowane w ramach opracowanego planu pomocy, zawierajace wnioski
1wskazania grupy roboczej do dalszej pracy z rodzina;

Monitoring  dziatart grapy robocgg (sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zal. nr 3
do uchwaly) zawierajacy: informacje na temat dziatafi zrealizowanych na tzecz danej rodziny
przez poszczegdlnych czlonkéw grupy roboczej, okreslenie form dalszego wspatcia ze strony
grupy roboczej;

W przypadku wiaczenia w sklad grupy robocze] przedstawicieli ochrony zdrowia
dokumentacja klientéw zawierala rzetelnie sporzadzone notatki z wizyt w srodowisku danej
rodziny prowadzonych przez pielegniarke, jak réwniez informacje na temat danej osoby
przekazywane do Przewodniczacego na podstawie dokumentacji prowadzonej przez o§rodek
zdrowia/przychodni, w ktérej dana osoba si¢ leczyla;

W przypadku wiaczania w sklad grupy roboczej przedstawicieli o$wiaty z uwag
na przebywajace w rodzinie dotknigtej przemoca osoby matoletnie, dokumentacja zawierala
réwniez opini¢ pedagoga szkolnego na temat funkcjonowania psychospolecznego dzieci.
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Sprawdzona dokumentacja klientéw jest prowadzona w sposéb chronologiczny
i dokladny. Przekazywanie formularza Niebieskiej Karty ,,A” do Przewodniczacego Zespolu
w kazdym przypadku przebiegato z zachowaniem terminu okre§lonego w Rozporzadzeniu, skiad
grupy robocze) byl dostosowany do potrzeb danej rodziny, a planowane i realizowane przez
grupe robocza dzizlania pomocowe w opinii zespotu kontrolnego byly zasadne, zgodne
z oczekiwaniami oséb dotknietych przemoca i dostosowane do specyfiki funkcjonowania danej |
rodziny. Warto zauwazyé réwniez, Ze plerwsze posiedzenia powolywanych w  zwiazku
z wszczeclem procedury NK grup roboczych byly organizowane niezwlocznie po ottzymaniu
przez Przewodniczacego zespotu formularza NK , A”.

Jednakze w kazdym z przeanalizowanych przypadkéw sposéb korficzenia procedury
Niebieskie Karty nie spetnial standardu okreSlonego w § 18. 2. Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy
Niebieska Karta, tzn.. zakoficzemie procedury wymaga udokumentowania w formie
protokotu podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

Ponadto uchwala nr 16/2011 z dnia 16 lutego 2011 toku dot. Trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkdw zespolu interdyscyplinatnego oraz

szczegblowych warunkéw jego funkcjonowania nalozono na Zespdt Interdyscyplinarny
obowiazek wypelniania dodatkowych drukdw Kwestionariusga sglosgeniowego, Plann dzialas grupy
roboczel oraz Monitoringu dziatai grupy roboczej, ktbre nie wnoszac nic nowego do satnej procedury
sprowadzaja sie tylko do przepisywania informacji zawartych juz w Niebieskich Kartach A, CiD.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Rada Gminy Zagnadsk uchwaty Nr 118/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku przyjela
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gininie Zagnarisk na lata 2011-2020.
Tytul Programu jest niezgodny z zapisem art. 6 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy, ktory naklada na gminy obowigzek optracowania
1 realizacji Gminnego Programu Pryeciwdziatania Pryemocy w Rodyinte i Ochrony Ofiar Premocy
w Rodzinie.  Ponadto Harmonogram dzialafi podejmowanych w ramach Programu
zaplanowano na caly okres jego obowiazywania ¢j. lata 2011-2020 ze wskazaniem
potrzeby realizacji wigkszosci z nich przynajmniej rag w pdtroczu lub rag w rokn. Taki zapis
nie okresla kolejnosci podejmowanych dzialafi, czasu ich realizacji, a tym samym nie
pozwala na skuteczng oceng stopnia wdrazania programu.

2. W okresie objetym kontrolg Gmina Zagnanisk w ramach realizacji Gminnego Programu
podejmowala dziatania profilaktyczne i edukacyjne w szkolach, ktére skierowane byly
do uczniéw 1 ich rodzicow. Dziataf tych nie mozna uznaé jednak za realizacje przei
gming zadania ustawowego polegajacego na prowadzeniu dzialaid edukacyjnych
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, gdyZ grupa ta nie stanowila odbiorcéw
wylonionych na podstawie uprzednio przeprowadzonej analizy.

3. W okresie kontroli Gmina Zagnanisk przystapila wspdlnie z Gming Masléw oraz
Powiatem Kieleckim do realizacji Projektu ,,Godno$é-Szacunek-Mitoéé - Nie Przemocy
w Rodzinie”. Dzialania zaplanowane w ramach Projektu kotreluja z zalozeniami
Gminnego Programu i stanowia ich uzupelnienie.

4. W okresie objetym kontrola nie zachodzita koniecznos$¢ zapewnienia osobom schronienia
w o$rodkach wsparcia z przyczyn wskazujacych na doswiadczanie przemocy w rodzinie
9



przez te osoby. Gmina Zagnaiisk do dnia kontroli nie dysponowala osrodkiem wspatcia
dla osdb dotknigtych przemoca w rodzinie. Gmina wypracowala i stosuje Procedury
postgpowania inferwencyjnego wiqanego 3 premoca w rodzinie w Gminie Zagnafisk, ktore zawietaja
dane kontaktowe placéwek swiadczacych pomoc osoba doznajacym przemocy na ternie

sasiednich gmin.

Funkcjonujacy w Gminie Zagnafisk zespdt interdyscyplinatny zostal powolany przez
Wojta Gminy na mocy Zarzadzenia nr 13/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku celem
prowadzenia integrowanych dziatar, stush, instyingi i podumiotow na ryges; praeciwdziatania pryemocy
na terente Gminy Lagnasisk. Sklad zespotu byl dwukrotnie zmieniany. Do dnia prowadzenia
kontroli do zespolu nie wiiczono przedstawiciela organizacji pozarzadowych, do czego
obliguje art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Rada Gminy Zagnafisk uchwala nr 16/2011 z dnia 16 lutego 2011 roku przyjela Tryb
i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowe warunki jego funkcjonowania. Zapis §3 dot. odwolywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego dopuszcza mozliwo$¢ odwolania cztonka zespohu z chwila:
w3 0% nicusprawiedliwionych nieobecnosei na posiedsenin Zespolu Interdyscyplinarnego w ciqgu roku
kalendarsowego™. Jest to niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
wrodzinie. W mysl powyzszego artykutlu czlonkowie zespolu wykonuja zadania
wramach obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych, zatem s3 zobowigzani
do uczestnictwa w posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego, a ewentualne
nieobecnosci powinny by¢ rozliczane na podstawie przepisébw wynikajacych z prawa
pracy.

Sptawdzone przez zespdl kontrolny teczki spraw klientéw zalozonych w zwiazku
z wszczgciem procedury Niebieskie Karty byly prowadzone w sposdb dokladny
i chronologiczny, a zrealizowane w ramach indywidualnych planéw pomocy dzialania
w opinii zespotu kontrolnego byly zasadne. Jednakze w kazdym z przeanalizowanych
przypadkéw  zakoficzenie procedury Niebieskie Xarty przebiegalo niezgodnie
ze standardem okreslonym w § 18. 2.  Rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta;

. W kazdym z pizeanalizowanych przypadkéw sklad grup roboczych powolanych

w zwigzku z realizacja procedury Niebieskie Karty byt dostosowany do pottzeb rodziny
1 specyfiki przemocy w niej wystepujace].

VII. Ustaleni kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Statystycznej Aplikacji Centralne]

oraz informacje i wyjadnienia udzielone przez przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego
1 kierownika osrodka pomocy spolecznej.

Tre$¢ protokohu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z przewodniczaca zespoltu

interdyscyplinarnego — Panig Agata Sykulska, kierownikiem osrodka pomocy spolecznej Pania
Elzbieta Korus.
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VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustaled zawattych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajace] kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienic przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zesp6l
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecefi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezefl dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piSmie
do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezedt
do protokotu kontroli, tetmin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
wiadciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezed.
Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sz poddawane analizie
przez kontrolujacy dany jednostke zespdl inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spoleczne) z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczne]
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmiscych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
si¢ do akt kontroli.

Protokd! podpisali:
Kielce, dn. 07.08.2013 Data podpisania protokolu \G‘C%(Lolb ..
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:

Od?»ﬁ/o/;— 240 Boreessseneneressmennenis KW 4,/
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