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Wystapienie pokontrolne

W dniach 10 i 13 wrzesnia 2013r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kiecach przeprowadzili kontrole w Starostwie
Powiatowym w Busku - Zdroju, ul. Mickiewicza 15, oraz ul. Kopernika 2 (Wydziat Geodezji
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami), w zakresie prawidtowego gospodarowania nie-
ruchomosciami Skarbu Panstwa w tym: ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci oraz nie-
ruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, plan wykorzystania zasobu, udostep-
nienie nieruchomosci z zasobu, wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno-
$ci za nieruchomosci udostepnione z zasobu, zbywanie i nabywanie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad zasobu, podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegol-
nosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzili: Robert Wzorek — kierownik oddziatu oraz Emilia Guzi-
kowska — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznien do prze-
prowadzenia kontroli z dnia 05.09.2013r. nr 796/2013 i nr 795/2012, wydanych z upowaz-
nienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach. Przed przystgpieniem do czynnosci
kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia, legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu
w ksigzce kontroli pod numerem 4.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Starosta Buski — Pan Jerzy Kolarz.



Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Buskiego, jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa na terenie Powiatu
Buskiego w okresie od dn. 01.01.2012r. do dn. 31.12.2012r. Sprawy objete kontrolg pro-
wadzone s3 w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, kierowanym
przez Naczelnika Wydziatu — Geodete Powiatowego — Pana Henryka Krzyzanskiego.
Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Barbara Jasonek — Kierownik Re-

feratu Gospodarki Nieruchomosciami w w/w Wydziale.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju obejmuje swym zasiegiem 8 gmin, w tym 7

wiejskich: Solec Zdréj, Stopnica, Gnojno, Nowy Korczyn, Pacanow, Tuczepy i Wislica oraz
jedno miasto i gmine — Busko - Zdrdj.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa, wynikajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (tj. z 2010r. Dz. U. Nr 102, poz. 651, ze zm.), zwanej dalej ugn,
w tym m.in.:

» ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1 pkt 1),

= ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
(art. 23 ust.1b),

= aktualizacja opfat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 1
pkt 5),

= zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu (art. 23 ust. 1
pkt 7),

= regulacja standw prawnych nieruchomosci bedgcych we wtadaniu Skarbu Panstwa oraz
prowadzenie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisow ewidencji
gruntow i budynkdéw z aktualnym stanem prawnym (art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt. 9),

= prowadzenie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust.
1 pkt 3 i pkt 1d)

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju — Wydziat Geodezji, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie od-

notowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.



I1.

Do ewidencjonowania gruntéw i budynkdw w kontrolowanej jednostce stuzy
program komputerowy EWOPIS. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych dotyczacych
nieruchomosci  znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa na terenie Starostwa
Powiatowego w Busku - Zdroju. W/w program umozliwia rowniez uzyskanie informacji
dotyczacych m.in. numerow dziatek, powierzchni, charakteru wtadania z podziatem na
poszczegolne obreby.

Ponadto w kontrolowanej jednostce ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzone jest w formie elektronicznej przy pomocy aplikacji ,Mienie”, ktdéry
wspotdziata z bazg programu EWOPIS. Program ,Mienie” uwzglednia tres¢ art. 23 ustawy
z dn. 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami, a takze ustawy z dnia 07.09.2007r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012r. poz. 1460).

W oparciu o wyjasnienia pracownika kontrolowanej jednostki nalezy stwierdzic, iz
w/w  program umozliwia wygenerowanie nastepujgcych informacji (ujetych
w odpowiednich kolumnach) na temat danej nieruchomosci:

> wg. katastru nieruchomosci: jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyjny, identyfikator

dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki, liczba dziatek ewidencyjnych tworzacych
nieruchomos$¢, tytut prawny, okresSlenie wiadajgcego nieruchomoscig, date ostatniej
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkdw,

> wg. ksigg wieczystych: numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw, numer dziatki

ewidencyjnej, liczba dziatek ewidencyjnych wchodzacych w skifad nieruchomosci,
obszar nieruchomosci, wtasciciel, podstawa nabycia nieruchomosci, data ostatniego
wpisu do ksigg wieczystych lub zbioru dokumentéw, data odpisu / data badania KW
lub zbioru dokumentoéw, inne informacje.

Ponadto program ,Mienie” pozwala na wygenerowanie informacji posortowanej wg.
stanu prawnego (odrebnie dla uzytkownika wieczystego i trwatego zarzadu), wg podmiotu
wiadajacego, i innych.

[Dowod: akta kontroli str. 213 — 216]

Po zapoznaniu sie z funkcjonalnoScia programu ustalono, Zze pojedyncze
nieruchomosci ujete w w/w programie nie majg przypisanych wszystkich danych,

pozwalajacych na ich precyzyjne zaewidencjonowanie i uzyskanie kompletnej informacji na



temat ich obecnego zagospodarowania. Niezaleznie od powyzszego z wykorzystaniem w/w
programu mozna uzyskac informacje pozwalajgce na ocene prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prowadzong przez kontrolowang jednostke.

Pracownik kontrolowanej jednostki poinformowat, iz dane zawarte w w/w programie
umozliwiajg sprawne administrowanie nieruchomosciami w nich zaewidencjonowanymi
i tym samym wypetnienie obowigzku, jaki zostat natozony na Staroste Buskiego w zwigzku
z naliczaniem opfat za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Ponadto wyjasnit, iz dane w programie komputerowym ,Mienie”, sg sukcesywnie ak-

tualizowane.

III.
W toku kontroli, z wykorzystaniem wydruku z programu ,Mienie” ustalono, iz w za-

sobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajduje sie:

Obreb Liczba dziatek | Powierzchnia | Liczba nieru- | Liczba nieru- | Obszar nieru-
ewidencyjnych | wg  katastru | chomosci wg | chomosci wg | chomosci  wg
(szt.) nieruchomosci | katastru nie- | ksigg wieczys- | ksigg wieczys-

(ha) ruchomosci tych (szt.) tych (ha)
(szt.)

Busko 78 26,8419 16 0 0

miasto

Busko 293 144,3470 29 9 227,2282

gmina

Gnojno 176 551,9398 8 2 0

Nowy 116 18,2402 21 6 8,8759

Korczyn

Solec 132 414,2024 16 3 11,4897

Zdroj

Stopnica 380 497,1170 44 18 174,0964

Tuczepy 146 64,0203 8 5 80,7588

Wislica 375 96,4052 11 4 66,8611

Razem 1.696 1.813,1138 153 47 569,3101

powiat

Wydruk zestawienia, o ktorym mowa powyzej obejmowat nieruchomosci Skarbu

Panstwa zaréwno o uregulowanym jak i nieuregulowanym stanie prawnym, a swg trescig
odpowiadat ustawie z dn. 07.09.2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.
U. z 2012r. poz. 1460).



Wydruk ten zawierat znaczace braki w danych dotyczacych ksigg wieczystych, co
powoduje istotne rozbieznosci w liczbie nieruchomosci wg katastru nieruchomosci i wg
ksigg wieczystych, a rozbieznosci te obrazuje powyzsza tabelka.

[Dowod: akta kontroli str. 127 — 198]

IV.

Do kontroli przedstawiony zostat wydruk komputerowy zatytutowany ,Rejestr nieru-
chomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym”. Rejestr ten sporzadzony
zostat odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjnej (gminy). Z wykazu tego mozna pozyskac
nastepujgce informacje, identyfikujgce dziatki: jednostka ewidencyjna, numer i nazwa ob-
rebu ewidencyjnego, identyfikator dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki, wiadajacy
dziatka, nr KW / dokumenty.

Zbiorcze zestawienie nieruchomosci objetych tym rejestrem przedstawia sie naste-

pujgco:

Jednostka ewidencyjna taczna liczba | kaczna powierzchnia | Uwagi
dziatek dziatek (ha)
Busko — Zdrdj obszar 74 24,8797 | = brak wpisanych powierzchni dla
wiejski 2 dziatek
= wykreslone 2 dziatki
Busko — Zdrdj miasto 69 23,6985 | = brak wpisanych powierzchni dla
10 dziatek
Stopnica 168 174,6975 | =brak wpisanych powierzchni dla
1 dziafki
= wykreslono 3 dziatki
Pacanow 29 16,5657 | = brak wpisanych powierzchni dla
1 dziafki
Wislica 207 44,1642 | = brak wpisanych powierzchni dla
4 dziatek
= wykreslono 2 dziatki
Solec — Zdrdj 63 399,2378 | = wykreslono 1 dziatke
Tuczepy 5 4,6849 -
Nowy Korczyn 117 7,7140 | = brak wpisanych powierzchni dla
89 dziatek
= wykreslono 1 dziatke
Gnojno 36 244,8600 | = wykreslono 2 dziatki
RAZEM 758 940,5023

Analiza okazanego zestawienia wykazata, iz cze$¢ kolumn, dotyczacych po-
wierzchni nieruchomosci, jest niewypetniona, zatem watpliwosci budzi prawidtowos¢ usta-
lenia powierzchni tgcznej nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, rowniez ze

wzgledu na fakt, iz wykaz ten, dla czesci nieruchomosci zawiera wpisany nr ksiegi wieczy-
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stej, co sugeruje, iz stan prawny dziatki jest uregulowany, a zatem watpliwym jest umiesz-
czenie dziatki w tym wykazie.
[Dowod: akta kontroli str. 78 — 126]

W toku kontroli udostepniono wydruk obrazujgcy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dla ktérych uregulowano stan prawny w 2012r. Wydruk ten zawiera nastepujgce informa-
cje: liczba porzadkowa, potozenie nieruchomosci (jednostka ewidencyjna i obreb ewiden-
cyjny), oznaczenie nieruchomosci (identyfikator dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki
ewidencyjnej, powierzchnia nieruchomosci, liczba dziatek ewidencyjnych, tworzacych nie-
ruchomos¢, wtadajacy nieruchomoscig, wiasciciel nieruchomosci), numer ksiegi wieczystej,
znak wniosku i data ztozenia wniosku.

Z zestawienia tego wynika, ze w ciggu 2012r. uregulowano stan prawny 82 nieru-
chomosci, na ktoére sktadato sie 329 dziatek o tgcznej powierzchni 12,4672 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 61 — 73]

Ponadto, jak wynika z udostepnionego wykazu ,Nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dla ktérych podejmowane byty czynnosSci zwigzane z uregulowaniem stanu prawnego
w 2012r.”, w okresie objetym kontrolg Starosta Buski podejmowat czynnosci majace na
celu ustalenie dokumentéw wiasnosci dla 3 nieruchomosci, na ktore sktadato sie tgcznie
104 dziatki o pow. tgcznej 3,6862 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 74]

Podkresli¢ nalezy, iz w kontrolowanej jednostce znajduje sie kompleksowa doku-
mentacja dotyczaca podejmowanych czynnosci, zmierzajagcych do uregulowania stanu

prawnego nieruchomosci.

VI.
Do kontroli udostepniony zostat wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w trwaly zarzad nieodptatnie i odpfatnie. Z wykazu tego wynika, ze wynika, ze w 2012r.

w nieodptatnym trwatym zarzadzie znajdowato sie 8 nieruchomosci (dziatek) o tgcznej



pow. 1,755 ha. Z w/w wykazu mozna uzyska¢ informacje na temat: potozenia nierucho-
mosci (gmina i obreb), nr dziatki i powierzchni.

Natomiast w odptatnym trwatym zarzadzie w 2012r. byto 19 dziatek o fgcznej po-
wierzchni 20,3482 ha a faczna opfata roczna z tego tytutu wynosita: 34.557,38 zt. Z w/w
wykazu mozna uzyskac informacje na temat: nazwy podmiotu, oznaczenia ewidencyjnego
dziatki, powierzchni, ewentualnego udziatu wraz z powierzchnig uwzgledniajaca ten udziat,
okreSlenie uzytkownika, wysoko$¢ opfaty i date aktualizacji.

Analiza wykazu dowiodfa, iz w 2 przypadkach optata roczna nie byta aktualizowana
od 1998r. a w 1 przypadku — od 2003r.
[Dowod: akta kontroli str. 77]

VII.

W toku kontroli okazano wykaz nieruchomosci, dla ktdérych w 2012r. zostata zaktua-
lizowana opfata z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. Z wykazu tego wyni-
ka, iz zaktualizowano jedynie optate roczng dla 2 dziatek (nieruchomosci), bedacych
w uzytkowaniu wieczystym. Koszt sporzadzenia operatu szacunkowego na potrzeby tej
aktualizacji wyniost 450 zt, natomiast wzrost dochoddw z tego tytutu wynidst 1.304,47 zi.

Obie te dziatki zabudowane sg budynkami, w ktérych wydzielono lokale stanowigce
odrebng wiasnos¢, a grunt oddany zostat we wspotuzytkowanie wieczyste na rzecz wiasci-
cieli lokali. £aczna ilos¢ wspotuzytkownikow wieczystych tych dziatek wynosi 51 i w stosun-
ku do wszystkich wypowiedziano dotychczasowg optate.

[Dowod: akta kontroli str. 76]

Podczas kontroli ustalono, iz w 2012 r. nie dokonano aktualizacji optat z tytutu trwa-
tego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze odstgpiono od zbadania progdw istotnosci dla trwatego za-
rzgdu — wskazniki W1 i Ws.

Pracownik Starosta Powiatowego w Busku — Zdroju wyjasnit, ze uzasadnieniem
niewielkiej ilosci aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania wieczystego byt fakt dokonania
takiej aktualizacji w 2011r., w ktdérym aktualizacji podlegato 40 nieruchomosci (127 dzia-
tek) o powierzchni tgcznej ok. 460 ha, a optaty z tego tytutu wzrosty o kwote 54.807,76 z.
Przeprowadzona natomiast w 2012r. analiza cen nieruchomosci wykazata ich stagnacje

i z tego powodu nie dokonano kolejnych aktualizacji, tym bardziej, ze koszt sporzadzenia



operatdw szacunkowych przewyzszytby wzrost optat spowodowanych aktualizacjg. Powyz-
sze ustalenia dotyczyty rdwniez aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.
[Dowod: akta kontroli str. 224 - 225]

VIII.

Do kontroli przedstawiony zostat wydruk pn. ,Wykaz gruntéw Skarbu Panstwa be-
dacych w uzytkowaniu wieczystym — stan na 01.01.2012r.”

Z w/w wykazu mozna uzyska¢ m.in. informacje dotyczace: nazwy uzytkownika wie-
czystego, numeru i powierzchni dziatki, potozenia, nr ksiegi wieczystej, oznaczenia umowy
/decyzji, przeznaczenia, ceny i stawki procentowej, wartosci gruntu i daty wyceny, optaty.

Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze na terenie Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju na rzecz 160 uzytkownikdw wieczystych oddany zostat
grunt Skarbu Panstwa o powierzchni tacznej 638,2531 ha. tgczna suma optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa za rok 2012 wynosita
441.619,40 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 30 - 57]

Ponadto okazany =zostat ,Wykaz gruntdow Skarbu Panstwa w nieodptatnym
uzytkowaniu wieczystym PKP SA na terenie powiatu buskiego — stan na 01.01.2012r.
i 31.12.2012r" Wykaz ten zawiera nastepujgce informacje: numer dziatki, powierzchnia
dziatki, potozenie, ksiega wieczysta i oznaczanie decyzji. W wykazie tym ujeto 149 dziatek
o powierzchni tgcznej 101,5909 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 26 - 29]

IX.
W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prdg istotnosci — ustalono
wysokos$¢ wskaznika, ktory przedstawia sie nastepujgco:
» Wskaznik nr 2

_ Ny _
" Wz - k_ =29 - ocena pozytywna
2

n,— 1304,47 zt - wzrost dochoddw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
k, — 450,00 zt - kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunkowych dla
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2012

przy czym:



W, =2 - ocena pozytywna
W, (2 - ocena negatywna

> Wskaznik nr 1 i nr 3 - odstgpiono od zbadania progdw istotnosci dla trwatego zarza-
du — wskaznika W1 i W3, co zostato wyjasnione powyzej (pkt. VII).

W toku kontroli wybrano losowo 3 nieruchomosci w celu kontroli dziatan Starosty
Buskiego podejmowanych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste:

1) dziatki nr 121/49 o pow. 2211 m? i nr 121/65 o powierzchni 15225 m?, pofozone

w miejscowosci Dobrow, gm. Tuczepy:

- aktem notarialnym z dn. 27.12.2004r. Rep. A 10364/2004 spétka ... z siedzibg w ...
sprzedata na rzecz spotki ... z siedzibg w ... prawo uzytkowania wieczystego
zabudowanej nieruchomosci potozonej w miejscowosci Dobréw, oznaczonej jako
dziatka nr 121/49 o pow. 0,2211 ha. Wiascicielem dziatki jest Skarb Panstwa,

w operacie szacunkowym z dn. 26.11.2007r. okreSlona zostata aktualna wartos¢

rynkowa gruntu dziatki nr 121/49 potozonej w Dobrowie. Operat ten sporzadzony
zostat przez rzeczoznawce majgtkowego w celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu

uzytkowania wieczystego,

pismem z dn.06.12.2007r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju wypowiedziato
uzytkownikowi wieczystemu dziatki nr 121/49 potozonej w Dobrowie, tj. spodtce ... z
siedzibg w ... dotychczasowg wysokos$¢ optaty z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
zaproponowato nowg wysokosS¢ tej optaty oraz poinformowato o sposobie i terminie

jej uiszczenia,

pismem z dn. 29.12.2008r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego spdtke ... w ... o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2009r. oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia,

aktem notarialnym z dn. 14/05.2009r. Rep. A 1604/2009 w wykonaniu warunkowej
umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego z dn. 11.03.2009r. Rep. A
729/2009 spotka ... z siedzibg w ... przeniosta na rzecz spoiki ... z siedzibg w ... prawo
uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr
121/39 o pow. 3,1311 ha, potozonej w Dobrowie. Prawo wiasnosci tej dziatki

przystuguje Skarbowi Panstwa,



decyzjg Wojta Gminy Tuczepy z dn. 21.08.2009r. znak: RG6011/10/09 zatwierdzony
zostat podziat dziatki nr 121/39 o pow. 31311 m? na dziatki nr 121/65 o pow. 15225
m? i nr 121/66 opow. 16086 m?,

aktem notarialnym z dn. 08.12.2009r. Rep. A 4765/2009 w wykonaniu warunkowej

umowy sprzedazy — aktu notarialnego z dn. 30.10.2009r. Rep. A 4113/2009 spétka ...
W ... przeniosta prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 121/66 potozonej w
Dobrowie na rzecz spofki ... z siedzibg w ...,

- pismem z dn. 04.02.2010r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego spétke ... w ... o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dziatek nr 121/49 i nr 121/65 za 2010r., 0 oraz o sposobie i terminie jej

uiszczenia,

pismem z dn. 22.03.2012r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego spétke ... w ... o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dziatek nr 121/49 i nr 121/65 za 2012r., 0 oraz o sposobie i terminie jej
uiszczenia,

- aktem notarialnym z dn. 05.09.2012r. Rep. A 1987/2012, w wykonaniu aktu
notarialnego z dn. 13.07.2012r. Rep. A 1478/2012, spdtka ... w ... przeniosta na rzecz
spotki ... w ... prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanych dziatek oznaczonych
nr 121/76 o pow. 647 m? i nr 121/77 o pow. 299 m?, potozonych w Dobrowie. Dziatki
te stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa,

pismem z dn. 21.01.2013r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego spdtke ... w ... o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dziatek nr 121/49 i nr 121/65, za 2013r. 0 oraz o sposobie i terminie jej

uiszczenia,

pismem z dn. 20.05.2013r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego spdtke ... w ... o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dziatek nr nr 121/49, 121/65, 121/77 i 121/77 za 2013r. oraz 0 sposobie

i terminie jej uiszczenia.

2) dziatka nr potozona przy ul. Konopnickiej / Polnej, obr. 11, w Busku —Zdroju:
- decyzja Wojewody Kieleckiego z dn. 19.12.1991r. znak: GP.VII-7224/137/91
potwierdzita, iz z dn. 05.12.1990r. ... nabyt prawo uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa potozonego w Busku — Zdroju, Obr. XI, oznaczonego jako dziatka nr

119 oraz prawo wtasnosci budynkdw i urzadzen zwigzanych z tym gruntem,
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decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego w Busku — Zdroju z dn. 27.05.1993r.
dokonano aktualizacji ceny gruntu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa
potozonego w Busku — Zdroju przy ul. Polnej, objetego w/w decyzjg. Jednoczesnie
poinformowano w tej decyzji o terminie i sposobie uiszczenia nowej optaty rocznej,
bedacej skutkiem aktualizacji. W decyzji tej wskazano ponadto, iz uzytkownikiem
wieczystym przedmiotowej nieruchomosci jest ... .

pismem z dn. 07.12.1995r. Urzad Rejonowy w Busku - Zdroju poinformowat
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o ktorej mowa powyzej, o obowigzku
wnoszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa
za 1995r,, 0 wysokosci optaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia.
informacjg dn. 15.02.1996r. Urzad Rejonowy w Busku - Zdroju poinformowat
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o obowigzku wnoszenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa za 1996r., o wysokosci
opfaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia,

pismem z dn. 19.02.1997r. Urzad Rejonowy w Busku - Zdroju poinformowat
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o obowigzku wnoszenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa za 1997r, o wysokosci
opfaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia,

pismem z dn. 06.01.1998r. Urzad Rejonowy w Busku - Zdroju poinformowat
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o obowigzku wnoszenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa za 1998r., o wysokosci
opfaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia,

pismem z dn. 10.03.1999r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o obowigzku wnoszenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa za 1999r., o wysokosci
optaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia. W pismie tym wskazano
jednoczesnie, iz uzytkownikiem wieczystym przedmiotowej nieruchomosci jest ... .,

w operacie szacunkowym sporzadzonym w dn. 20.11.2009r, sporzadzonym na
potrzeby aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, warto$¢ rynkowa
prawa wiasnosci dziatki nr 119 okreslono w wysokosci 154128 zt.,

pismem z dn. 02.12.2009r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju wypowiedziato
dotychczasowg wysoko$¢ opfaty rocznej, proponujac jednoczenie optate w nowej
wysokosci, ustalong na podstawie w/w operatu szacunkowego. Ponadto

poinformowano uzytkownika wieczystego dziatki nr 119, o sposobie i terminie jej
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uiszczenia, a takze o przystugujgcych sSrodkach odwotawczych od tego
wypowiedzenia,

- pismem z dn. 20.03.2012r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119 o obowigzku wnoszenia opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa, o wysokosci optfaty z tego
tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia,

- pismem z dn. 18.01.2013r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
uzytkownika wieczystego dziatki nr 119 o obowigzku wnoszenia opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa, o wysokosci optfaty z tego

tytutu oraz o sposobie i terminie jej uiszczenia.

3) dziatka potozona w miejscowosci Wetecz, gm. Busko — Zdrdj, oznaczona nr 431/2:

- aktem notarialnym z dn. 28.12.2006r. Rep. A. 7721/2006 ... w ... zbyly na rzecz osoby
fizycznej (matzonkdw) prawo wiasnosci lokalu niemieszkalnego oznaczonego nr 4
wraz z udziatem w czeSciach wspolnych budynku oraz prawie uzytkowania
wieczystego dziatki nr 431/2 o powierzchni 1969 m?, pofozonej w miejscowosci
Wetecz, gm. Busko — Zdrdj. Prawo wtasnosci dziatki nr 431/2 przystuguje Skarbowi
Panstwa,

- pismem z dn. 22.02.2007r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
wspdtuzytkownikdw wieczystych dziatki nr 431/2, o ktdérych mowa powyzej,
o obowigzku wnoszenia opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa, o wysokosSci optaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej
uiszczenia,

- W operacie szacunkowym datowanym na 15.11.2007r. sporzadzonym na potrzeby
aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, okreSlona zostata na
kwote 16973 zt wartos¢ prawa wiasnosci dziatki nr 431/2, potozonej w miejscowosci
Wetecz,

- pismem z dn. 07.12.2007r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju wypowiedziato
wspotuzytkownikom wieczystym dziatki nr 431/2, o ktérych mowa powyzej,
dotychczasowg wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa, jednoczeSnie proponujac nowg wysokoSC tej opfaty, ustalong
w oparciu o w/w operat szacunkowy. Jednocze$nie starostwo poinformowato

0 sposobie i terminie jej uiszczenia,

12



- pismem z dn. 29.12.2008r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
wspotuzytkownikow  wieczystych dziatki nr 431/2, o ktérych mowa powyzej,
0 obowigzku wnoszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa, o wysokosSci optaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie jej
uiszczenia,

- informacjg z dn. 21.01.2012r. Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju poinformowato
wspotuzytkownikow  wieczystych dziatki nr 431/2, o ktérych mowa powyzej,
0 obowigzku wnoszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa za 2012r.,, o wysokosci optaty z tego tytutu oraz o sposobie i terminie

jej uiszczenia.

XI.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
starostowie majg obowigzek opracowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, ktory winien zawiera¢ w szczegdlnosci:

- zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa od-
danych w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze: dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu; poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu
oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu; wptywOw osigganych z opfat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; dotyczaca ak-
tualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa odda-
nych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Kontrolowana jednostka posiada ,Plan wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa
na lata 2010-2012"” obejmujacy nieruchomosci zasobu SP oraz nieruchomosci SP oddane
w uzytkowanie wieczyste. W planie tym przedstawiony zostat zarowno stan aktualny nieru-
chomosci SP, jak tez planowane dziatania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
SP.

Plan ten zawiera nastepujgce zatozenia:
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» sukcesywne oddawanie nieodptatnie nieruchomosci w trwaty zarzad pod drogi
krajowe,

« nie planuje sie nabywania nieruchomosci do zasobu,

» sukcesywne powiekszanie sie powierzchni nieruchomosci w zasobie w wyniku
systematycznie prowadzonej regulacji standw prawnych,

« wzrost poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu
oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu z 20.000 PLN w 2010r,, 30.000 PLN
w 2011r. do 50.000 PLN w 2012r,,

« wzrost wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach
2010, 2011 i 2012 odpowiednio od 426.000 PLN, 440.000 PLN do 460.000 PLN,

« aktualizacja optat: uzytkowanie wieczyste - w roku 2010 — nie planuje sie, w roku
2011 — ok. 25 nieruchomosci i w roku 2012 — ok. 20 nieruchomosci; trwaty zarzad -
w roku 2010 — nie planuje sie, w roku 2011 — ok. 2 nieruchomosci i w roku 2012 —
ok. 1 nieruchomosc.

[Dowod: akta kontroli str. 16 - 25]

Z wyijasnien udzielonych przez Panig Barbare Jasonek w zakresie braku realizacji
zatozen planu dotyczacych oddawania nieruchomosci w nieodptatny trwaty zarzad zajetych
pod drogi krajowe wynika, ze powodem tego stanu jest brak wnioskéw skfadnych przez
zarzadce drogi (...). W takich bowiem przypadkach oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad
nastepuje na wniosek zarzadcy drogi a nie z urzedu. Wniosek taki wptynat dopiero w
2013r. i w tym roku wydano stosowng decyzje.

[Dowod: akta kontroli str. 224 - 225]

W  programie zagospodarowania zasobu  wyszczegdlniona jest forma
rozdysponowania nieruchomosci badz planowane czynnosci, jakie w stosunku do nich beda
podejmowane. Program ten obejmuje 183 dziatki o tgcznej powierzchni 39,6950 ha.

W zestawieniu pn. ,Program zagospodarowania zasobu” bedacym czescig ,Planu
wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2010 — 2012" pod pozycja 32 widniej wpis
0 przeznaczeniu do zbycia lokalu usytuowanego w budynku potoznym na dziatce nr 312
w Busku — Zdroju, ul. Kosciuszki 60. Grunt stanowi wtasno$¢ Gminy Busko — Zdréj a jego
uzytkownikiem wieczystym oraz wiascicielem w/w lokalu (jest to lokal uzytkowy
o powierzchni 31,30 m?) jest Skarb Pafistwa.
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Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, Ze lokal ten planowany byt do
zbycia juz od 2006r., jednakze z uwagi na brak zainteresowania tym lokalem potencjalnych
nabywcéw wszelkie dziatania w tym zakresie, podejmowane przez Staroste Buskiego, nie
zakonczyty sie jego sprzedazy. Ostatnia préba zbycia lokalu — przetarg ustny
nieograniczony przeprowadzony w dn. 28.08.2013r. zakonczyt sie wynikiem negatywnym.

[Dowod: akta kontroli str. 219 - 223]

XII.

W okresie objetym kontrolg dokonano zamiany (zbycie z zasobu powigzane
z nabyciem do zasobu) dziatki nr 409/8 o powierzchni 0,4305 ha, potozonej w obrebie 09
w Busku Zdroju, stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa na dziatke nr 97 o powierzchni
0,4361 ha, potozong w obrebie 11 w Busku — Zdroju, stanowigcg wiasnoS¢ osoby
fizycznej. Ceny dziatek, ustalone na podstawie operatu szacunkowego, ustalone zostaty
w wysokosci 1.346.900 zt (dz. nr 409/8) i 502.910 zt (dz. nr 97). Zatem na rzecz Skarbu
Panstwa dokonano doptaty w wysokosci 843.990 zt.

Stwierdzono, iz zgode na powyzsze wyrazit Wojewoda Swietokrzyski w formie
zarzadzenia nr 41/2011 z dn. 18.04.2011r.

Warunki zamiany uzgodnione zostaty w protokole uzgodnien z dn. 29.12.2011r.
podpisanym przez Staroste Buskiego i wiasciciela dziatki nr 97, a zamiana dokonana
zostata w formie aktu notarialnego z dn. 03.01.2012r. Rep. A 32/2012.

Kwota 843.990 zt wptacona zostata na rachunek bankowy starostwa w dn.
02.01.2012r.
[Dowod: akta kontroli str. 10 - 15]

Ponadto w 2012r. z zasobu Skarbu Panstwa zbyto w drodze darowizny na rzecz

Gminy Stopnica dziatke nr 413/7 o powierzchni 0,1089 ha, potozng w Stopnicy. Kontrola

dokumentacji dotyczacej w/w darowizny wykazata, co nastepuije:

» uchwatg z dn. 22.03.2011r. nr VI/16/11 Rada Gminy Stopnica wyrazita zgode na nabycie
na rzecz Gminy Stopnica w formie darowizny od Skarbu Panstwa niezabudowanej
nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 413/7 o powierzchni 0,0189 ha, potozonej
w Stopnicy, obr. 21, posiadajgcej uregulowany stan prawny w ksiedze wieczystej
KI1B/00046283/8, z przeznaczeniem na zagospodarowanie dla potrzeb Osrodka Zdrowia

i Gminy,
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pismem z dn. 28.03.2011r. Urzad Gminy w Stopnicy przestat w/w uchwate do Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju,
pismem z dn. 28.11.2011r. Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju, skierowanym do
Urzedu Gminy w Stopnicy, zwrdcito sie o szczegdtowe uzasadnienie wniosku
o dokonanie darowizny dziatki nr 413/7,
pismem z dn. 09.01.2012r. Gmina Stopnica poinformowata Starostwo Powiatowe
w Busku — Zdroju o braku planu miejscowego dla dziatki nr 413/7 i jednoczesnie o jej
przeznaczeniu w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
wnoszac jednoczesnie o nieodptatne jej przekazanie na rzecz Gminy Stopnica,
pismem z dn. 25.01.2012r. Starosta Buski wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego
0 wyrazenie zgody na nieodpfatne przekazanie na rzecz Gminy Stopnica nieruchomosci
Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 413/7,
zarzadzeniem z dn. 26.03.2012r. nr 30/2012 Wojewoda Swietokrzyski wrazit zgode na
dokonanie darowizny,
Starosta Buski oraz Woéjt Gminy Stopnica (reprezentujgcy odpowiednio: Skarb Panstwa
i Gmine Stopnica) spisali protokoét uzgodnien w sprawie darowizny,
aktem notarialnym z dn. 22.05.2012r. Rep. A 3570/2012 Starosta Buski, dziatajgcy
w imieniu i na rzecz Skarbu Painstwa darowat na rzecz Gminy Stopnica dziatke nr 413/7
z przeznaczeniem na urzadzenie przez Gmine Stopnica na nieruchomosci placu zabaw
i parku przy znajdujgcym sie na sasiedniej dziatce o$rodku zdrowia. Warto$¢ darowizny
okreslona zostata na kwote 25000 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 1 - 9]

XIII.

Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, ze w 2012r. nie nastgpito oddanie

nieruchomosci Skarbu Pafnstwa w najem, uzyczenie lub uzytkowanie. Natomiast od 2008r.

w dzierzawie znajduje sie 1 dziatka Skarbu Panstwa. Dzierzawca jest osobg fizyczng,

a czynsz dzierzawny w 2012r. wynidst 521,50 zt netto (641,45 zt brutto) miesiecznie.

W okresie objetym kontrolg nie oddano zadnej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢

Skarbu Panstwa w najem, uzyczenie, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe.

[Dowod: akta kontroli str. 211 - 212]

XIV.
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W 2012 roku dokonano 2 przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikow
wieczystych. Powyzsze nastgpito decyzjami Starosty Buskiego:

* z dnia 01.03.2012r. znak: GKN.6825.3.201128.06.2011 — dziatki nr nr 234, 263/5, 275,
282/4, 316, 317, 329, 510/1, 511/1 i 668 o powierzchni tgcznej 9,55 ha; optata z tytutu
przeksztatcenia wyniosta 10.202 z,

e z dn. 29.11.2012r. znak: GKN.6825.1.2012 - dzatki nr 1/3, 2/1, 2/2, 3/1 i 3/2
o powierzchni tgcznej 0,7368 ha; opfata z tytutu przeksztatcenia wyniosta 233.221,37 zt.

Koszt sporzadzenia operatdow szacunkowych na potrzeby w/w przeksztatcen
wynidst 450,00 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 58]

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzacych w sktad zasobu (przy uzyciu programu MIENIE). Dane dotyczace nieru-
chomosci bedacych w zasobie sg systematycznie aktualizowane. Prowadzona ewidencja
nieruchomosci wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, za wyjatkiem
pojedynczych przypadkdéw, odpowiada wymogom art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa odda-
nych w uzytkowanie wieczyste oraz w trwaty zarzad i za wyjatkiem pojedynczych przy-
padkow spetnia wymogi art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Zakres rzeczowy rejestrow prowadzonych w kontrolowanej jednostce, za wyjgtkiem
pojedynczych przypadkdw, pozwala na uzyskanie kompleksowej informacji o nierucho-
mosciach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktdrymi gospodaruje Starosta Buski.

4. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2010-
2012 nie spetnia wymogdéw zawartych w tresci art. 23 ust. 1d ugn.

5. W kontrolowanym okresie dokonano niewielkiej, w stosunku do iloSci nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jednakze przeprowadzone aktualizacje

w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty szacunkowe przyniosty znaczacy
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wzrost dochodéw. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji opfat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

6. Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa nastepowato zgodnie z przepisami szczegol-
nymi.

7. Podejmowane przez Staroste Buskiego dziatania w kierunku regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wynikajace z obowigzku natozonego przepisem art. 23
ust. 1 pkt 9 ugn oraz dyspozycji art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wiasnosci nie-
ruchomosci, w okresie objetym kontrolg uzna¢ nalezy za prawidtowe.

8. Przedtozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdanie z gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa za rok 2012, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. 1a ugn, zostato sporzadzone rzetelnie i odzwierciedla rzeczywisty stan nieru-

chomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta Buski.

Analizujgc wykonanie zadan Starosty Buskiego w zakresie gospodarowania nieru-
chomos$ciami Skarbu Panstwa, wynikajgcych z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997r. o gospodarce nieruchomosciami, ocenia sie pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

» przypisanie wszystkich mozliwych danych (w szczegdlnosci dotyczacych ksigg wieczys-
tych) dla nieruchomosci objetych programem Mienie oraz weryfikacje rozbieznosci
w liczbie nieruchomosci wg katastru nieruchomosci i wg ksigg wieczystych, co pozwoli
na uzyskanie kompletnej informacji na temat ich obecnego zagospodarowania,

« zweryfikowanie poprawnosci prowadzonego Rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym, a w przysziosci o biezgce wprowadzanie do po-
siadanych rejestrow informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, a w szczegdlnosci
o nieruchomosci we wiasciwych rejestrach,

» sukcesywne i zgodne z planem aktualizowanie optat z tytutu trwatego zarzadu i uzyt-
kowania wieczystego,

» sporzadzenie kolejnego planu wykorzystania zasobu w sposdb spetniajgcy wymogi

uregulowan zawartych w tresci art. 23 ust. 1d ugn.
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Informujac o powyzszym uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych i powyzej przedstawionych uchybien.

Jednocze$nie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30
dni od dania otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
w/w uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu w/w zalecen, a takze o podjetych w tym zakresie

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

19



