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WOJEWODA éWIETOKRZYSKI
Kielce, 2013-11-25

Znak: IN.XI.7582.9.2013

PAN ,
BOGDAN SOBON

STAROSTA KONECKI

Wystapienie pokontrolne

W dniach 8 i 11 pazdziernika 2013r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kiecach przeprowadzili kontrole
w Starostwie Powiatowym w Konskich ul. Staszica 2 (Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami), 26-200 Konskie, w zakresie prawidtowego gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w tym: ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci SP oddanych
w uzytkowanie wieczyste, plan wykorzystania zasobu, udostepnienie nieruchomosci z zasobu,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepnione
z zasobu, zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu, podejmowanie
czynno$ci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzili: Emilia Guzikowska — starszy inspektor wojewddzki oraz Marcin
Wojcik — inspektor na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia
07.10.2013r., nr 899/2013 i nr 898/2013 , wydanych z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci S'.wie;tokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww.
upowaznienia, legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 2.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Starosta Konecki — Pan Bogdan Sobon.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Koneckiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa na terenie Powiatu
Koneckiego w okresie od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia 2012r. Sprawy objete kontrolg
prowadzone s3 w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami kierowanym przez Naczelnika
Wydziatu Panig Katarzyne Zawrzykraj.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaty: Pani Katarzyna Zawrzykraj i Pani

Barbara Kuleta - specjalista w w/w Wyadziale.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Starostwo Powiatowe w Konskich obejmuje swym zasiegiem 8 gmin: Fatkdw, Gowarczdw,

Konskie, Radoszyce, Ruda Maleniecka, Stupia, Smykow, Staporkow.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, wynikajagce z art. 23 wust.l ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. z 2010r. Dz. U. Nr 102, poz. 651, ze zm.), zwanej dalej ugn,
w tym m.in.:
= ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust.1 pkt 1),

» ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (art. 23
ust.1b),

= aktualizacja opfat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 1 pkt.5)

= zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu (art. 23 ust. 1 pkt 7)

* regulacja standw prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa oraz
prowadzenie dziatarh majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapiséw ewidencji gruntow
i budynkdw z aktualnym stanem prawnym (art. 23 ust.1 pkt 8 i pkt.9),

= prowadzenie plandw wykorzystania nieruchomosci Skarbu Paistwa (art. 23 ust.1 pkt 3 i pkt
1d)

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Konskich - Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie

odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

II.

Do ewidencjonowania gruntéw i budynkéw w kontrolowanej jednostce stuzy program
komputerowy EWOPIS. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych dotyczacych nieruchomosci
znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Panstwa na terenie Starostwa Powiatowego w Konskich.
W/w program umozliwia réwniez uzyskanie informacji dotyczacych m.in. numerdw dziatek,
powierzchni, charakteru wtadania z podziatem na poszczegdine obreby.

Ponadto w kontrolowanej jednostce ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzone jest w formie elektronicznej przy pomocy aplikacji ,,Mienie 2", ktory wspotdziata z baza
programu EWOPIS. Program ,Mienie 2" uwzglednia tre$¢ art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, a takze ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 191, poz.1365). W oparciu o wyjasnienia pracownika kontrolowanej

jednostki nalezy stwierdzi¢, iz w/w program umozliwia wygenerowanie nastepujgcych informacji na
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temat danej nieruchomosci: powierzchnia, oznaczenie nieruchomosci, wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej, data ostatniej wyceny, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze kto obecnie gospodaruje przedmiotowg nieruchomoscig
i oznaczenie numeru ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci oraz informacje
0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci i toczacych sie postepowaniach zaréwno sgdowych
jak i administracyjnych. Omawiane programy pozwalaja jedynie na wykazanie danych
ewidencyjnych na biezagcy dzier,, bez mozliwosci korzystania z danych archiwalnych za okresy
poprzednie.

Kontrolg objeto losowo wybrane 5 dziatek zaewidencjonowanych w programie ,MIENIE
2", oddanych w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste i ustalono, iz w/w programie zawarte sg
wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ugn.

Powyzsze pozwolito kontrolujgcym na pozyskanie kompleksowej informacji na temat ich
obecnego sposobu zagospodarowania.

Pracownik kontrolowanej jednostki poinformowat, iz dane zawarte w w/w programie
umozliwiajg sprawne administrowanie nieruchomosciami w nich zaewidencjonowanymi i tym
samym wypetnienie obowigzku jaki zostat natozony na Staroste Koneckiego w zwigzku
z naliczaniem optat za uzytkowanie wieczysty i trwaty zarzad.

Ponadto wyjasnit, iz dane w programie komputerowym ,Mienie 2", sg sukcesywnie

aktualizowane.

III.
Dla nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa prowadzone sg w formie
papierowej dwa rejestry zawierajgce informacje na temat nieruchomosci znajdujgcych sie na

terenie powiatu koneckiego.

Rejestry te zawierajg nastepujace informacje:

Rejestr Gruntow Skarbu Paristwa - miasto i gmina Koriskie, zgodnie z informacjg udzielong
przez pracownika kontrolowanej jednostki w/w rejestr zawiera réwniez dane dotyczace gruntow
Skarbu Panstwa z terenu catego powiatu koneckiego.

Rejestr o ktorym mowa powyzej zawiera informacje dotyczace form rozdysponowania
z podziatem m.in. na uzytkowanie wieczyste przedsiebiorstw, uzytkowanie wieczyste (garaze),
uzytkowanie wieczyste (lokale), trwaty zarzad, dzierzawy. W rejestrze tym prowadzony jest
oddzielny rozdziat dla kazdej z w/w grup, ktory zawiera dane dotyczace nieruchomosci tj.
oznaczenie nieruchomosci, potozenie, oznaczenie KW, arkusz mapy, nr dziatki, powierzchnie,
wskazniki, wysokosS¢ optaty rocznej, cene za 1 m. kw. Nadmieni¢ nalezy, iz brak jest nieruchomosci

oddanych w uzytkowanie wieczyste potozonych na terenie Gminy Stupia.



Wskazaé nalezy, iz rubryka dotyczaca nieruchomosci znajdujacych sie w Zasobie Skarbu

Panstwa nie zawiera zadnych danych.

Sumaryczne zestawienie danych zawartych w powyzszym rejestrze:

L.p. Sposéb Powierzchnia Wartos¢ Wysokos¢ Ilos¢
rozdysponowania w (ha) gruntu oplati dzialek
czynszu
1. Uzytkowanie wieczyste 305,4590 12.598.001,00 348.955,00 103
przedsiebiorstwa
2. Uzytkowanie wieczyste 0,0669 28.098,00 843 32
garaze
3. Uzytkowanie wieczyste 2,0283 292.944,00 3.096,00 78
lokale
4. Trwaly zarzad 1,6269 976.860,00 4.188,00 10
5. Dzierzawa 1,0915 96.725,00 3.829,00 3
6. Zasoby Skarbu Panstwa Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
7. Ogodlem 310,2726 13.992.628,00 360.911,00 226

Rejestr Gruntow Skarbu Paristwa — miasto i gmina Staporkow, z podziatem na sposéb
rozdysponowania tj. uzytkowanie wieczyste (zaktady) oraz uzytkowanie wieczyste (lokale). Rejestr
ten zawiera informacje dotyczace nieruchomosci tj. oznaczenie nieruchomosci, potozenie,
oznaczenie KW, arkusz mapy, nr dziatki, powierzchnie, wskazniki, wysokosS¢ optaty rocznej, cene

za 1 m. kw.

Sumaryczne zestawienie danych zawartych w powyzszym rejestrze:

L.p. Sposodb rozdysponowania Pow. w (ha) | Wysokos¢ Wartos¢ Ilos¢
opfaticzynszu | gruntu dziatek
1. Uzytkowanie wieczyste 226,3519 4.915.121,97 140.351,79 | 64
-zaklady
2. Uzytkowanie wieczyste- | 0,7801 78.333,00 784,54 23
lokale mieszkalne
3. Ogoétem 227,1320 4.993.454,97 141.136,33 | 87

Wskazaé nalezy, iz w czasie kontroli ustalono, Ze dla kazdej z nieruchomosci prowadzona
jest odrebna teczka, w ktérej kompletowana jest dokumentacja dotyczaca przedmiotowej
nieruchomosci. Podczas kontroli ustalono, iz opisane powyzej rejestry nieruchomosci stanowigcych
wihasno$¢ Skarbu Panstwa sg mato przejrzyste i nie pozwalajg na uzyskanie rzetelnej informacji co
do danej nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania.

Ponadto w kontrolowanej jednostce prowadzony jest wykaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w dzierzawe i uzyczenie. Brak natomiast rejestru/wykazu zawierajgcego
informacje na temat liczby dziatek oddanych w nieodptatne uzytkowanie wieczyste.

Jak wynika z udzielonych przez Panig Barbare Kulete wyjasnien w 2012 r. nie wygaszono
Zadnego trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa, ponadto nie oddano
zadnej nowej nieruchomosci w trwaty zarzad.

[Dowad: akta kontroli str. 12]



IV.

Z udostepnionego do kontroli wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty
zarzad wynika, ze w 2012r. w trwatym zarzadzie znajdowato sie 8 nieruchomosci sktadajgcych sie
z 9 dziatek oznaczonych numerami: 502/4, 3344/8, 3344/10, 4124, 4477/1, 4564/4, 5273, 4942/1
i 4932/12 o facznej pow. 1,6269 ha, rozdysponowanych na rzecz 6 podmiotéw. Suma optat
rocznych z tego tytutu za rok 2012 wynosita 4188,00 zt. Wskazac¢ nalezy, iz z ustalen poczynionych
przez kontrolujgcych wynika, ze dziatka nr 4942/1 oddana w trwaty zarzad na rzecz Wojewddzkiej
Komendy Policji w Kielcach zostata podzielona na dwie dziatki oznaczone numerami: 4942/2
i 4942/3 o tgcznej pow. 0,5491 ha.

Wskaza¢ nalezy, ze w kontrolowanej jednostce nie ma rejestru/wykazu dotyczacego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w nieodptatny trwaty zarzad. Przy czym w zestawieniu
trwatych zarzadcodw prowadzonych w formie zeszytu pod tytutem: Rejestr Gruntow Skarbu
Panstwa - miasto i gmina Koriskie ujawnione zostaty dwie nieruchomosci sktadajace sie
z dwodch dziatek oddane w nieodptatny trwaty zarzad na rzecz GDDKIA O/Kielce i Panstwowej

Szkoty Muzycznej w Konskich.

vl
W okresie objetym kontrolg nie oddano Zzadnej nieruchomosci stanowigcej wiasnosc

Skarbu Panstwa w najem.

Z okazanej dokumentacji wynika, iz w 2012 r. dokonano dwoch darowizn:

1. umowa darowizny sporzadzona w formie aktu notarialnego z dnia 30.08.2012 r. Rep. A
Nr 3262/2012, na podstawie ktdrej Starosta Konecki reprezentujgcy Skarb Panstwa
oddat na rzecz Gminy Konskie nieruchomos$¢ potozong w Sielpi Wielkiej o pow. 53,9438
ha oznaczong numerami dziatek: 73/56, 73/58, 73/59, 73/61, 73/63, 73/64, 73/66,
73/67, 73/69, 83/8, 83/12 i 83/14. W/w dzialki zajete sg pod zbiornik wodny
i przeznaczone sg na cel publiczny zwigzany z utrzymaniem przez Gmine Konskie
sztucznego zbiornika wodnego powstatego w wyniku spietrzenia wod rzeki Czarne;j.

Wartos¢ darowizny okreslona zostata na kwote 1.350.000,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 75-77]

2. umowa darowizny sporzadzona w formie aktu notarialnego z dnia 12.11.2012 r. Rep. A
Nr 4492/2012 na podstawie ktdrej Starosta Konecki reprezentujgcy Skarb Panstwa oddat
na rzecz Gminy Ruda Maleniecka nieruchomo$¢ potozong we wsi i gminie Ruda
Maleniecka, o pow. 0,2271 ha oznaczong nr 19/15. Nabyta nieruchomos$¢ przeznaczona
jest na realizacje zadania wiasnego Gminy Ruda Maleniecka, ktéra jest jednoczesnie
celem publicznym tj. na utrzymanie znajdujacej sie na tej nieruchomosci biologicznej
oczyszczalni Sciekdw. Wartos¢ darowizny okreslona zostata na kwote 11.000,00 zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 81-82]



Starosta Konecki otrzymat na dokonanie tych czynnosci zgody Wojewody
Swietokrzyskiego wyrazone odpowiednio zarzadzeniem Nr 53/2012 z dnia 04.06.2012 r.
i zarzadzeniem Nr 90/2012 z dnia 25.09.2012 r.

W 2012 roku dokonano 10 przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wihasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikdéw wieczystych.
Powyzsze nastgpito decyzjami Starosty Koneckiego z dnia 25.01.2012 r, 14.08.2012 .,
05.09.2012r,, 07.09.2012 r, 12.09.2012 r, 01.10.2012 r. (2 szt.), 05.10.2012 r,, 07.12.2012 r. i
27.12.2012 r. Wskazac nalezy, iz Starosta Konecki wydat w przedmiotowej kwestii 10 decyzji.

Przeksztatceniami zostato objetych 10 nieruchomosci (24 dziatki) oznaczonych w ewidencji
gruntéw numerami: 6248/21, 2056, 2058/1, 957/6, 6294/11, 6294/18, 6294/38, 5145/8, 6294/80,
6294/81, 6294/55, 6294/56, 6294/57, 6294/58, 19/10, 6294/5, 6294/68, 6294/69, 6294/70,
6294/71, 6294/72, 605/1, 605/12 i 605/13 o tacznej pow. 6.7172 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-70]

Wysoko$¢ optat za przeksztatcenie zostata ustalona na kwote tgczng 482.121,50 zi.
Nadmienic nalezy, ze wiekszo$¢ optat ustalonych w wydanych przez Staroste Koneckiego decyzjach
zostata roztozona na raty. Koszty przeksztatcenia wyniosty tacznie 5.566,00 zt.

[Dowad: akta kontroli str. 21]

Z okazanej przez Panig Barbare Kulete dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg obwigzywaty 2 umowy dzierzawy w odniesieniu do 2 nieruchomosci (2 dziatki oznaczone
nr nr 316 i nr 898/1, potozone odpowiednio w obrebie Pita gm. Konskie i w m. Gosan gm.
Staporkdéw)

o tgcznej pow. 0,8000 ha.
» Umowa dzierzawy dziatki nr 316 zostata zawarta w dniu 02.11.2011 r. na okres 3 lat,
a czynsz roczny zgodnie z postanowieniami umowy wynosi 500,00 zi,
[Dowdd: akta kontroli str. 42-43]
» Umowa dzierzawy dziatki nr 898/1 zostata zawarta w dniu 16.06.2004 r. na czas
nieoznaczony, a czynsz roczny zgodnie z postanowieniami umowy wynosi 65,00 zt.
Nadmieni¢ nalezy, iz aneksem z dnia 21.03.2013 r. postanowiono zmieni¢ wysokos$¢ czynszu
dzierzawnego na kwote 82,23 zt.
[Dowaod: akta kontroli str. 38-41]

W 2012 r. rozwigzano umowe dzierzawy zawartg miedzy Starostg Koneckim a Koneckim
Stowarzyszeniem Wspierania Przedsiebiorczosci w Kielcach dotyczacg dziatki nr 1030/1 potozonej
na terenie miasta Konskie.

Wskazaé nalezy, iz w oparciu o udostepniong dokumentacje stwierdzono, iz w uzyczeniu
na czas nieokreslony znajduje sie jedna nieruchomo$é. Powyzsze nastgpito na podstawie umowy
sporzadzonej w dniu 08.09.2011 r. znak: GN.6845.4.2011, na podstawie ktdérej Skarb Panstwa
oddat na rzecz Gminy Stagporkdéw w nieodptatne uzyczenie cze$¢ nieruchomosci o pow. 0,0250 ha
potozonej w obr. Jandw, gm. Stgporkdw oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 700.

[Dowéd: akta kontroli str. 31-33]
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Z okazanej dokumentacji wynika, iz w 2012 roku Starosta Konecki nie nabyt do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zadnej nieruchomosci. Natomiast zbyt w drodze przetargu jedna
nieruchomo$¢ potozong w Stgporkowie oznaczong jako dziatka nr 4349 o pow. 0,0939 ha.

Wskaza¢ nalezy iz postepowanie dotyczace przedmiotowej nieruchomosci rozpoczete
zostato w 2012 r. natomiast finalne dokonczenie sprawy nastgpito umowa sprzedazy sporzadzong
w formie aktu notarialnego z dnia 03.04.2013 r. Rep. A 1389/2013. W/w umowg Skarb Panstwa
reprezentowany przez Staroste Koneckiego zbyt na rzecz Pana Leszka Okty dziatke nr 4349 za
kwote 4.528,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-48]

Na zbycie w drodze przetargu w/w nieruchomosci zgode wyrazit Wojewoda Swietokrzyski
zarzadzeniem nr 91/2012 z dnia 25.09.2012 r.

VI.

Podczas kontroli ustalono, iz w 2012 r. nie dokonano aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Uwzgledniajagc powyzsze odstgpiono od zbadania progdw istotnosci dla trwatego zarzadu.

Pracownik Starosta Powiatowego w Konskich wyjasnit, ze nie dostrzezono w 2012 r.
koniecznosci aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu. W opinii Pani Barbary Kulety koszty
zwigzane z wykonaniem operatow szacunkowych znacznie przewyzszatyby dochody wynikajgce ze
wzrostu opfat z tytutu trwatego zarzadu.

W oparciu o okazang do kontroli dokumentacje ustalono, iz Starosta Konecki w 2012 r.
zlecit wykonanie operatow szacunkowych, ktdrymi objetych zostato 64 dziatki o t3cznej
powierzchni 49,0302 ha, oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Z okazanego zestawienia kosztdw aktualizacji wynika, ze tgczne koszty sporzadzenia
operatdw szacunkowych wyniosty 16.391,60 zt.

[Dowad: akta kontroli str. 26]

Nadto z okazanej dokumentacji wynika, iz dochody z tytutu zmiany opfat rocznych za
uzytkowanie wieczyste wzrosty o kwote 90.777,02 zt.

Udzielajac  kontrolujgcym wyjasnien na temat kryteridw doboru nieruchomosci
przeznaczonych do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego pracownik kontrolowanej
jednostki wskazat, iz kierowano sie wzrostem cen nieruchomosci gruntowych, a takze znacznym

uptywem czasu od ostatniej aktualizacji.

n
. W, = k—2 = 5,54 ocena pozytywna
2
n,— 90.777,02 zt wzrost dochoddw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
k, — 16.391,60 zt kwota wydatkow poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunkowych dla

aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2012



W, =2 - ocena pozytywna
W, (2 - ocena negatywna
VII.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz w 2011 r. w nieuregulowanym stanie prawnym
w kontrolowanej jednostce byto 296 dziatek o tacznej pow. 125,0658 ha.

Do kontroli zostalo okazane zestawienie z podziatem na gminy z terenu powiatu
koneckiego zawierajgce informacje na temat liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym.
Z zestawienia tego wynika, ze w kontrolowanej jednostce byto 103 dziatki o nieuregulowanym
stanie prawnym o tgcznej powierzchni 39.9809 ha. Przy czym wskazac nalezy, ze liczba ta dotyczy
liczby dziatek o nieregulowanym stanie prawnym ale na dzien 01.01.2012 r., a nie jak
w zestawieniu podano na date 31.12.2012 r. Powyzszg omytke potwierdzajg ustalenia poczynione
przez kontroleréw w oparciu o okazang w czasie kontroli dokumentacje.

Do kontroli okazane zostato zestawienie z ktorego wynika, ze w 2012 r. Starosta Konecki
wystagpit z 17 wnioskami o zatozenie ksigg wieczystych dla 21 dziatek.

[Dowod: akta kontroli str. 15-16]

Dodatkowo wskazac nalezy, ze wystgpiono do sgdu wieczystoksiegowego z wnioskami
dotyczacymi uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Podkresli¢ nalezy, iz w kontrolowanej jednostce znajduje sie kompleksowa dokumentacja
dotyczaca podejmowanych czynnosci zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego.

Z wyjasnien pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2012 r. Starosta Konecki
otrzymat od Wojewody Swietokrzyskiego dotacje celowa w wysokoséci 91.500,00 zt na realizacje
zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Z powyzszej kwoty
wykorzystano 79.654,00 zt przy czym na odszkodowania za nieruchomosci zajete pod drogi
wydatkowano 61.811,00 zt, koszty utrzymania i gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa to kwota 5.422,0. Ponadto na regulacje standéw prawnych wydatkowano 12.024,00 zi, za$
kwote w wysokosci 397,00 zt wydatkowano na inne czynnosSci doktadnie niesprecyzowane.
Wskazac nalezy ze do Wojewody Swietokrzyskiego zwrécono kwote 8.500,00 zt.

[Dowad: akta kontroli str. 19 i 30]
VIII.

Uwzgledniajgc fakt, iz poprzednia kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym
w Konskich przeprowadzona w dniu 13.10.2009 r. wykazata, iz Starosta Konecki nie posiadat planu
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, przedmiotem analizy niniejszej kontroli byt plan na lata 2012-
2014.



Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
starostowie majg obowigzek opracowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktory winien zawiera¢ w szczegolnosci:

- zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste,
- prognoze: dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu; poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu; wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzagdu nieruchomosci Skarbu Panstwa; dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Do kontroli przedtozony zostat dokument zatytutowany: ,Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2012-2014".

[Dowéd: akta kontroli str. 83-89]

W planie tym przedstawiony zostat zaréwno stan aktualny nieruchomosci SP, jak tez
planowane dziatania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami SP. Wskaza¢ nalezy, ze
informacje zamieszczone w planie byty podane z uwzglednieniem danych z 2011 roku.

W planie wskazano, ze w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Koneckiego wchodzi 3585 dziatek o tgcznej pow. 1593,2790 ha, w tym 24 dziatki o tgcznej pow.
9,6551 ha znajdujace sie w trwalym zarzadzie, dzierzawie i uzyczeniu na rzecz panstwowych
jednostek organizacyjnych i oséb fizycznych. Nadto wskazano, ze w uzytkowaniu wieczystym
znajduje sie 686 dziatek Skarbu Panstwa o tgcznej pow. 542,8102 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 88]

W planie stwierdzono, iz z tytutu oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie
wieczyste planuje uzyskac sie w 2012 roku wptywy w wysokosci 317.921,12 zt (kwota powyzsza
uwzglednia odliczone na rzecz powiatu 25%). W latach kolejnych w/w kwota ulegnie zwiekszeniu
w zwigzku z aktualizacjg optat.

[Dowad: akta kontroli str. 86]

Natomiast nieruchomosci oddane w trwaty zarzad i dzierzawe panstwowym jednostkom
organizacyjnym powinny w 2012 r. przynies¢ wptywy w wysokosci 3.899,38 zt.

Uwzgledniajgc powyzsze dane i poréwnujac je z wptywami jakie zostaty wykazane w czasie
kontroli na date 31.12.2012 r. stwierdzi¢ nalezy, iz sumy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa znaczgco przekroczyly planowane dochody opisane

w planie.



Dodatkowo w planie zapisano, ze planuje sie zaktualizowac opfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dla okoto 100 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz dla okoto 5
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad co wptynie na wzrost dochoddw.

Do w/w planu zostat zataczony wykaz tabelaryczny zawierajgcy dane dotyczace
nieruchomosci i ich oznaczenia oraz czynnosci jakie zamierza w stosunku do nich podejmowac
Starosta Konecki. Z wyjasnien pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w planie zawarte
zostaty informacje dotyczace gtéwnych kierunkdéw zagospodarowania nieruchomosci zasobu, jakie
zamierza podejmowac¢ w najblizszych latach Starosta Konecki. Dodatkowo wskazat, iz wszystkie
zaplanowane czynno$ci uzaleznione sa od stanowiska Wojewody Swietokrzyskiego sprawujacego
role organu nadzorujgcego.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz omodwiony plan wykorzystania zasobu

sporzadzony przez Staroste Koneckiego spetnia kryteria narzucone art. 23 ust. 1d ugn.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzacych w skfad zasobu (przy uzyciu programu MIENIE 2). Dane dotyczace nieruchomosci
bedacych w zasobie sg systematycznie aktualizowane. Prowadzona ewidencja nieruchomosci
wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, odpowiada wymogom art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Prowadzone w formie papierowej wykazy m.in. uzytkownikdw wieczystych, trwatych zarzgdcéw
sg mato czytelne i nie pozwalajg na uzyskanie rzetelnej informacji co do danej nieruchomosci i
sposobu jej zagospodarowania.

3. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2012-2014
spetnia wymogi zawarte w tresci art. 23 ust. 1d ugn.

4. Aktualizacja opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty szacunkowe przyniosta znaczacy wzrost
dochoddw. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji opfat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu.

5. Podejmowane przez Staroste Koneckiego dziatania w kierunku regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wynikajgce z obowigzku natozonego przepisem art. 23 ust. 1
pkt 9 ugn oraz dyspozycji art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wtasnosci nieruchomosci,
w okresie objetym kontrolg uzna¢ nalezy za prawidtowe.

6. Przedtozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za rok 2012, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. 1la ugn,
zostato sporzadzone rzetelnie i odzwierciedla rzeczywisty stan nieruchomosci Skarbu Panstwa,

ktérymi gospodaruje Starosta Konecki.
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7. Uwzgledniajac dane dotyczace kosztow sporzadzenia operatow szacunkowych dla celow
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP i zestawiajac je z danymi
zawartymi w piSmie Starosty Koneckiego z dnia 08.01.2013 r. znak: GN.3032.19.2012
dotyczagcym wydatkéw poniesionych na gospodarowanie gruntami i nieruchomosciami
stwierdzi¢ nalezy, iz budza one watpliwosci co do ich rzetelnosci. Wskaza¢ nalezy, iz w w/w
piSmie w rubryce dotyczacej kosztéw utrzymania i gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz kosztéw postepowan dotyczacych zwrotu nieruchomosci odnotowano wydatek
w wysokosci 5.422,00 zt. W opinii kontrolujgcych w kwocie tej powinny zosta¢ réwniez
uwzglednione m.in. wydatki na sporzadzenie operatéw szacunkowych na cele aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste, ktore jak podano w czasie kontroli wynosity w 2012 r. 16.391,60 zi.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze watpliwosci kontrolerow budzi réwniez rzetelno$¢ danych
dotyczacych kwoty wykonania w 2012 r. otrzymanej dotacji celowej, a co za tym idzie kwoty
jaka zostata zwrécona do Wojewody Swietokrzyskiego. Wskaza¢ nalezy, ze Starosta Konecki
otrzymat kwotg dotacje w wysokosci 91.500,00 zt, a wydatkowat 79.654,00 zt. Watpliwosci
budzi réznica miedzy kwotg otrzymanej dotacji, a kwotg wydatkéw. Zgodnie bowiem
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz réznica miedzy w/w kwotami wynosi 11.846 zt. Natomiast do
Wojewody Swietokrzyskiego zwrécono niewykorzystane érodki z dotacji w wysokosci 8.500,00
zt (fakt ten potwierdza pismo z dnia 24.12.2012 r. znak: FN.I.3111.5.461.201 przestane do
Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW w Kielcach przez kontrolowana jednostke). Z okazanej
dokumentacji nie wynika co stato sie z kwotg stanowigcg réznice pomiedzy kwotami 11.846,00
zt a 8.500,00 zi.

Analizujgc  wykonanie zadan Starosty Koneckiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. z 2010r. Dz. U. Nr 102, poz. 651, ze zm.), wyniki ocenia sie

pozytywnie.
Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

» podjecie krokdw zmierzajgcych do systematycznej aktualizacji stawek optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu;

« dotozenie nalezytej starannosci aby dane zawarte w prowadzonej w formie papierowej
ewidencji nieruchomosci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, odzwierciedlaty faktyczng liczbe nieruchomosci
nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa, jak réwniez zawieraty rzetelng i aktualizowang na
biezgco informacje na ich temat. Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci wykazu podmiotdw na
rzecz, ktorych rozdysponowano nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad. Wymodg ten

wynika réwniez z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ktéry wskazuje, iz ,Organy,
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(...) dziatajgce za Skarb Panstwa ijednostke samorzadu terytorialnego, s3 obowigzane do

gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki”;

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowac¢ Wojewode éwietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.
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