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Wystapienie pokontrolne

Kontrole sprawdzajaca w Urzedzie Miasta i Gminy w Staporkowie, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 132 A. 26-220 Staporkéw wdniu 19 listopada 2013 roku przeprowadzili:
Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach
(przewodniczaca zespotu kontrolnego) oraz Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Nadzoru
i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli Nr 1076/2013 oraz Nr 1077/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku
wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego.

Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  stanu realizacji zalecen pokontrolnych  wydanych przez  Wojewode

Swigtokrzyskiego w dniu 30 lipca 2012 r. w nastepujacych obszarach:
e organizacja przyjmowania oraz sposdb i terminowos¢ rozpatrywania i zatatwiania przez
organy Gminy skarg i wnioskow (od 21 czerwea 2012 r.- do dnia kontroli),
® stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnieciu zezwolenia na
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sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigeie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych (od 21 czerwca 2012 r.- do dnia kontroli).

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow przez Burmistrza Miasta i Gminy Staporkéw - oceniam pozytywnie
z uchybieniami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow przez Rade Miejska w Stgporkowie - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Staporkow ustawowej procedury przy
wydawaniu zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

Stan realizacji zalecen pokontrolnych oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy powszechnie
obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego(tj. Dz. U. 2013, poz.
267) i rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskoéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowigzujacym w okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miasta i Gminy w Staporkowie, stanowigcym zalgcznik do zarzadzenia Nr 176/2011 Burmistrza
Staporkowa z dnia 14.11.2011 r. (ze zmianami) rozpatrywanie skarg, wnioskdéw i interwencji
wedlug wlasciwosci nalezy do wspolnych zadan i kompetencji komorek organizacyjnych Urzedu.
a kierownicy komorek organizacyjnych sa odpowiedzialni za zatatwianie skarg i wnioskow.
7. kolei, zgodnie z § 14 obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie centralnego
rejestru skarg i wnioskow nalezy do zakresu dziatania i kompetencji Wydziatu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy w Staporkowie. W kontrolowanej jednostce rejestr skarg i wnioskow dla
organow Gminy oraz dokumentacj¢ dotyczaca skarg rozpatrywanych przez Burmistrza
Staporkowa i Rade Miejska prowadzi Pani Grazyna Kosik — kierownik Referatu ds. Kadr

I Administracji. Tym samym wypetnione zostato zalecenie pokontrolne dotyczace prowadzenia

ewidencji skarg i wnioskow.
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Jak ustalili kontrolujacy, centralny rejestr skarg i wnioskow oraz teczke zawierajaca
skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegle) oznaczono sygnaturg
1510 z kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow gmin
i zwiazkow miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki - stanowiacym
zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania
archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Rejestr prowadzony jest w sposob prawidlowy.

Na podstawie zapisow w rejestrze skarg i wnioskow kontrolujacy stwierdzili, iz
w kontrolowanym okresie do Burmistrza Staporkowa wptynely 2 skargi. Jak ustalono podczas
kontroli, wszystkie skargi zostaty rozpatrzone i zatatwione w ustawowym terminie. Faktycznie
wplyneta do Burmistrza Staporkowa jeszcze 1 skarga, ktora zostata przekazana do zatatwienia —
wedhug wlasciwosci — Radzie Miejskiej (ten organ odnotowano w rejestrze skarg i wnioskow jako
prowadzacy sprawe). Zalecenia pokontrolne (nr 3) w tym wzgledzie zostaty wykonane.

Rada Miejska w Staporkowie rozpatrywata 1 skarge w badanym okresie. Skarga zostata
zalatwiona w ustawowym terminie i zostata podjeta przez Rade Miejska uchwata. Zalecenie
pokontrolne (nr 1) w tym zakresie zostalo wykonane. Natomiast brak w odpowiedzi na skarge
nieuzasadniong pouczenia wynikajacego z art. 239, w zwiazku z art. 238 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie zrealizowano w tym przypadku zalecenia pokontrolnego numer 2.

Dokumentacja skargowa przechowywana jest w sposob prawidtowy w teczce aktowe]
oznaczonej sygnaturg 1510, w ktorej znajduje si¢ spis spraw.

Kontrolujacy odnotowali brak oznaczenia pism wplywajacych w prawym goérnym rogu,
tymczasem zgodnie z § 52 ust. 3 instrukeji kancelaryjnej, prowadzacy sprawe¢ w przypadku
przesytki ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke jako postawe do zalozenia sprawy wpisujac

odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszgc na nig znak sprawy.

Sprawy skarg i wnioskow zatatwianych przez Rade Miejska w Stagporkowie prowadzi Pani

Elzbieta Purska — inspektor ds. obstugi Rady Miejskie;j.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku,
w ktorym miesci si¢ kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostal obowigzek

wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

II. W zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydawania

decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
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W zakresie udzielania zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Stgporkéw wydat:
- 81 zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy. w tym:

A- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 33 zezwolen,
B- powyzej 4.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 27 zezwolen,
C- powyzej 18% zawartosci alkoholu — 21 zezwolen,

- 5 jednorazowych zezwolen,

- 37 decyzji o wygasnigciu zezwolen.

Podczas kontroli ustalono, ze wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano na
podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.1356).
Wnioski zawieraly wszystkie wymagane dane przedsiebiorcy okreslone w art. 18 ust.4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dolaczono réwniez wszystkie
dokumenty zgodnie z art. 18 ust 6 ustawy, o ktorej mowa wyzej. Zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydane zostaly na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, po uzyskaniu, wyrazonych
w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Decyzje zostaly wydane z zachowaniem 30-dniowego terminu zatatwienia
sprawy. Opfaty wniesiono przed wydaniem zezwolenia.

Kontrolujgcym okazano wszystkie wydane w dniach od 21.06.2012 r. do 08.11.2013 r.
zezwolenia na  sprzedaz napojow alkoholowych. Kontroli poddano 100% zezwolen na
jednorazowa sprzedaz napojéow alkoholowych, 100% decyzji stwierdzajacych wygasniecie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz 50% (wybranych losowo) zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

a) w zakresie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

I. We wszystkich wnioskach poddanych badaniu brakowalo numeru w rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czym naruszono przepis art. 18

ust.5.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

b) w zakresie udzielania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych:




1. We wnioskach o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych

brakowato numeru w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Obowiazek podania wszystkich danych wynika z art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych
brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz.267),
ktory stanowi., ze ,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania™.

Tym samym nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego nr 5.

¢) w zakresie wydanych decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych:
1. W przypadku wszystkich wydanych zezwolen w podstawie prawnej przywotano
nieaktualny publikator (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm. zamiast Dz.U. 2012 r.
poz. 1356).

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych raz ich lokalizacje sg zgodne
z zapisami w uchwale Nr XL V/295/2009 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
I w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Staporkow.

Jak ustalono, sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzi Pani Wiestawa Jedynak — inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej, w tym
wydawania zezwolen na napoje alkoholowe.

Bogumita Jozwik - Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Spolecznych w Urzedzie

Miasta Stgporkow podpisuje decyzje z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Staporkow.

Ustalono, ze dokumenty sa przechowywane nalezycie, teczki aktowe sa oznaczone
a sprawy odnotowane w spisie spraw. Decyzje administracyjne zezwalajace na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzje stwierdzajace wygasnigeie udzielonych w okresie wezesniejszym
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych
zawieraja whasciwa podstawe prawna, znak, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie

0 przystugujacym odwolaniu od decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz
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Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 7/2013.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszeg o:

1.

N

W

stosowanie przez Rad¢ Miejskg w Stagporkowie pouczenia wynikajacego z art. 239
Kodeksu postgpowania administracyjnego w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu
skargi,

przestrzeganie postanowien art. 18 wust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskow
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64
3 2 Kpa,

przestrzeganie przez Burmistrza Stgporkowa oraz Rade Miejskg w Stgporkowie § 52 ust. 3
instrukcji  kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na przyjety wniosek lub pismo
rozpoczynajace sprawe znaku sprawy, ktory jest stalg cecha rozpoznawcza catosci akt danej
sprawy,

przywotywanie w decyzjach administracyjnych aktualnych aktéw normatywnych.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowaé Wojewode Swictokrzyskiego, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.

uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takie o podjetych dzialaniach lub

przyczynach niepodjecia dzialan.



zostaly podpisane przez osob¢ upowazniona do dokonania czynnosci tego rodzaju. Na wszystkich

decyzjach znajduja si¢ odrgczne adnotacje stron odbierajacych decyzje wraz z datami i podpisami.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 7/2013.

Majac na uwadze powyzsze oceny | uwagi wnoszg¢ o:

|

S

stosowanie przez Rade Miejska w Staporkowie pouczenia wynikajacego z art. 239
Kodeksu postepowania administracyjnego w zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu
skargi.

przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskoéw
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. a w przypadku stwierdzenia
brakow formalnyvch - wzywanie wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64
§ 2 Kpa,

przestrzeganie przez Burmistrza Staporkowa oraz Rade Miejska w Staporkowie § 52 ust. 3
instrukc)i  kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na przyjety wniosek lub pismo
rozpoczynajace sprawe znaku sprawy. ktory jest stata cecha rozpoznawcza calosci akt danej
sprawy.

przywolywanie w decyzjach administracyjnych aktualnych aktow normatywnych.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni

od daty otrzvmania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.

uwag i wnioskéow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub

przycezynach niepodjecia dzialan.
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