Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w tubnicach

Kontrole w dniu 11 lipca 2007 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz,
Piotr Golda oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektorzy Oddzialu Nadzoru w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 422/2007, Nr 423/2007 oraz Nr 424/200, wystawionych w dniu 9 lipca
2007 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania
skarg i wnioskéw, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzgdzenia Wojta), przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby wéjta obowigzku
skladania oswiadczernn o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego. Objeto nig
lata 2006-2007.

Wéjtem Gminy tubnice jest Pani Anna Grajko, natomiast Przewodniczgcym Rady
Gminy w tubnicach - Pan Marian Komasara.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnialy oraz wszelkich wyjasnier udzielaty
Pani Henryka Rogala - Inspektor ds. obstugi Rady Gminy oraz Pani Barbara
Kaczmarczyk — Inspektor ds. kadr i oswiaty.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postgpowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez p. Barbare
Kaczmarczyk — inspektora ds. kadr i oswiaty.

Nadzor nad realizacjg dziatan dotyczgcych skarg i wnioskdw prowadzony jest przez
Wojta Gminy tubnice.

Rejestr skarg i wnioskdw oznaczono sygnaturg — 0560 z kategorig archiwalng A,
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych.

Rejestr skarg i wnioskdéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
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problematyki.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze informacja graficzna dotyczgca
moZzliwosci skladania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie
budynku, w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przeglgdu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen
majgtkowych przez radnych, urzednikbw oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych
gminy.

Sprawy zwigzane z dokumentacjgq dotyczgcg oswiadczerr majgtkowych stuzb Wojta
Gminy prowadzi Pani Barbara Kaczmarczyk Inspektor ds. kadr i os$wiaty, nadzoér
w powyzszym zakresie prowadzi Wéjt Gminy. Natomiast dokumentacje dotyczgcg
oswiadczen majgtkowych radnych prowadzi Pani Henryka Rogala Inspektor ds. obstugo
Rady Gminy, nadzor petni Przewodniczgcy Rady Gminy.

Radni

Do 30 kwietnia 2006 roku, wszyscy radni ztozyli Przewodniczgcemu Rady Gminy
o$wiadczenia majgtkowe wg stanu na dziert 31 grudnia 2005 r. w ustawowym terminie.
Kazdy z radnych posiada oddzielng teczke, w ktérej znajdujg sie oryginaty oswiadczen
majgtkowych wraz z zeznaniem podatkowym za 2005r. oraz informacja o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku jednego radnego Stanistawa Drzazgi - brak
zeznania PIT za 2005r. Na ztoZzonych oswiadczeniach brak jest potwierdzonej pieczecig
daty zloZzenia o$wiadczenia majgtkowego. Drugie egzemplarze oswiadczen
majgtkowych zostaly przestane do Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem z dnia
4 lipca 2006r.

Podczas kontroli ustalono, Ze na 2 miesigce przed zakoriczeniem ubiegtej
kadencji samorzgdu gminnego (kadencja 2002-2006) 14 radnych ziozyto
Przewodniczgcemu Rady Gminy tubnice oswiadczenia majgtkowe — w ustawowym
terminie, jednak brak jest potwierdzenia tego faktu odciskiem pieczeci wraz z datg
wplywu oswiadczenia. Drugie egzemplarze oswiadczen zostaly przestane do Urzedu
Skarbowego w Staszowie pismem znak: BRG.1117/2/06 z dnia 23 wrzes$nia 2006r.

Kolejne oswiadczenia majgtkowe, w grudniu 2006 r. na rozpoczecie nowej
kadencji samorzgdu gminnego, 14 radnych ziozylo Przewodniczgcemu Rady Gminy
tubnice. Oryginaly oswiadczen znajdujg sie w teczce aktowej. Drugie egzemplarze
zostaly przestane do Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem Przewodniczgcego
Rady Gminy tubnice znak: BRG.0059/1/07. Na pismie brak potwierdzenia daty wysyiki.

Jak ustalono, w 2007 roku wszyscy radni (fj. 14 osob) ziozyli oswiadczenia
majgtkowe Przewodniczgcemu Rady Gminy w tubnicach w ustawowym terminie wg
stanu na 31 grudnia 2006r., jednak na dokumentach brak jest potwierdzenia tego faktu
odciskiem pieczeci wraz z datg. Dokumentacja zawiera oryginaly oswiadczen
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majgtkowych, informacje o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez matzonkow
i kopie zezna podatkowych. Drugie egzemplarze oswiadczern majgtkowych zostaty
przestane do Urzedu Skarbowego w Staszowie pismem znak BRG.1117/2/07 z dnia
2 lipca 2007r.

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych zawierajgcych
oznaczenie 0059.

W trakcie kontroli Wéjt Gminy Pani Anna Grajko wniosta ustng informacje, ze
oSwiadczenia, o ktérych mowa zostaty przez Przewodniczgcego Rady poddane analizie,
co nie zostato jednak potwierdzone stosowng adnotacjg Przewodniczgcego Rady Gminy
(np. w formie protokotu lub notatki stuzbowe)).

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, wynika obowigzek przedstawienia przez woéjta gminy i przewodniczgcego
rady gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy
po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majgtkowych. Informacja Przewodniczgcego
Rady Gminy tubnice o dokonaniu analizy ww. oswiadczen, do dnia kontroli nie byta
jeszcze przedstawiana w odniesieniu do oswiadczern sktadanych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2006 r. oraz nie zostala przedstawiona w 2006 r. (do o$wiadczern wg stanu
na dzien 31 grudnia 2005 r.) co narusza Ww. przepisy ustawy.

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod 12 osob zobligowanych do zioZzenia os$wiadczenia majgtkowego Wojtowi
Gminy tubnice w 2006 roku wg stanu na dzie/ 31 grudnia 2005 roku, wszystkie osoby
ztozyly je, jednakZe nie jest mozliwe ustalenie czy dokonano tego w ustawowym
terminie, ze wzgledu na brak pieczgtek z adnotacjg dotyczgcg daty wptywu.

Oswiadczenia majgtkowe pracownikow Urzedu Gminy oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych sygnaturg
1028, po rozszerzeniu o wymieniong pozycje, w kolumnie IV stopnia podziatlu symboli
klasyfikacyjnych, wynikajgcych z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin
i zwigzkoéw miedzygminnych. Oznaczenie to jest prawidtowe.

W 2006 roku po jednym ze ziozonych egzemplarzy o$wiadczern majgtkowych
podlegtych stuzb, Wéjt Gminy tubnice przekazat do Urzedu Skarbowego w Staszowie
pismem bez znaku z dnia 4 lipca 2006 roku (11 oséb) oraz do Urzedu Skarbowego
w Busku Zdroju pismem rowniez bez znaku z dnia 4 lipca 2006 roku (1 osoba).

Podobnie w 2007r. wszystkie zobligowane osoby ztozyly oswiadczenia majgtkowe
Wojtowi, jednakze rowniez nie jest mozliwe ustalenie czy dokonano tego w ustawowym
terminie, ze wzgledu na brak pieczgtek z adnotacjg dotyczgcg daty wptywu.

Po jednym ze zloZzonych egzemplarzy os$wiadczerr majgtkowych podlegtych stuzb,
Wéjt Gminy tubnice przekazat w 2007 roku do Urzedu Skarbowego
w Staszowie pismem znak: KO.1116/1/07 z dnia 5 lipca 2007 roku (10 os6b) oraz do
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Urzedu Skarbowego w Busku Zdroju pismem znak: KO.1116/1/07 z dnia 5 lipca 2007
roku (1 osoba).

Podczas kontroli stwierdzono brak Sladow przeprowadzenia analizy os$wiadczen
majgtkowych zlozonych Wojtowi Gminy w okresie objetym kontrolg. Stwierdzono
rowniez, iz WOojt Gminy nie przedstawiat wynikbw analizy - radnym do czego
zobowigzany jest przepisem art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w tubnicach pod
kgtem dostepu do tresci ztoZzonych oswiadczern majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2007 roku za rok 2006: Wojta Gminy,
15 radnych, w tym rowniez Przewodniczgcego Rady Gminy, Sekretarza, Skarbnika
Gminy, Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej oraz 8 kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy opublikowano w BIP. Natomiast co do oswiadczen w/w 0so6b
ztozonych w 2006 roku za rok 2005, jak réwniez ziozonych na koniec poprzedniej
kadenciji tj. w sierpniu 2006 roku oraz na poczgtku nowej kadencji samorzgdu gminnego
tj. w grudniu 2006 roku (dwa ostatnie dot. radnych) pomimo wykazania ich w Biuletynie
Informacji Publicznej w formie linkbw z nazwiskami poszczegoélnych oséb, nie byto
moZzliwe zapoznanie sie z ich trescig.
Powyzszy problem dotyczy prawdopodobnie serwera, gdyz préby otwarcia dokumentow
wykonywane byly na trzech réznych komputerach inspektorow Wydziat Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z jednakowym skutkiem
— braku dostepu do dokumentéw.

3. Dokonano przeglgdu rejestru zarzgdzern Wéjta Gminy tubnice oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzgdzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzgdzen oraz teczki aktowe
zawierajgce zarzgdzenia prowadzone sg przez Panig Henryke Rogale — inspektora do
spraw obstugi Rady Gminy. Osobg nadzorujgcg sprawy jest Pan Leszek Zidtek —
Sekretarz Gminy ktubnice. Teczki aktowe oznaczone sg sygnaturg z jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organdéw gmin i zwigzkbw miedzygminnych 0151
z kategorig archiwalng A, uchybienie stanowi brak oznaczenia rejestru zarzgdzen.

W 2006 roku Wo¢jt Gminy tubnice wydat 23 zarzgdzenia, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie

7 zarzgdzen. W trakcie kontroli stwierdzono, iz w rzeczywistosci w 2006r. wydano
24 zarzgdzenia, gdyz w jednym przypadku zastosowano niewlasciwe oznaczenie

zarzgdzenia poprzez dodanie do numeru oznaczenia literowego tj. Nr 6a/06 z dnia
4.04.2006r. w sprawie powotania Komisji do zniszczenia drukéw Scistego zarachowania.
Uchybienie stanowi réwniez brak w dwoch przypadkach podpisu pod zatgcznikami do
zarzgdzen Wojta tj. zarzgdzenia Nr 8/2006 z dnia 14.04.06r. w sprawie ekwiwalentu
pienieznego z tytutu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozZarniczym
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oraz zarzgdzenia Nr 10/06 z dnia 18.05.06r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
premiowania pracownikédw pomocniczych i obstugi.

Pozostate zarzgdzenia byly uporzgdkowane, odpowiednio ponumerowane
i podpisane przez wiasciwy organ.
Tematyka zarzgqdzern wydanych przez Waojta Gminy Lubnice w/w okresie dotyczyta m.in.
zmian w budzecie gminy, powolywania Komisji Konkursowej, powotywania komisji
przetargowej, powotywania Komisji ds. szacowania szkdéd powodziowych
w infrastrukturze komunalnej, zasad rachunkowosci i inne.

Woéjtowi Gminy tubnice oraz Przewodniczgcemu Rady Gminy w tubnicach lub
osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen,
uwag i wnioskow zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztoZzenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Wjt Gminy tubnice oraz Przewodniczgcy Rady Gminy w tubnicach lub osoby
przez nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie co do ustales w nim zawartych i jednoczes$nie podpisac protokot.

Niniejszy protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy tubnice wraz z Przewodniczgcym Rady Gminy
tubnice, drugi - organ zarzgdzajgcy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakornczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2007.

Przewodniczgcy Rady Gminy: Kontrolujgcy:

Kierownik jednostki kontrolowanej:
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