WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-04-2014
Znak: PNK-I11.431.9.2014

Pan
Stanistaw Krzak
Wéjt Gminy Wislica

Pan

Stanistaw Bystrzanowski
Przewodniczacy

Rady Gminy Wislica

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy Wislica, ul. Okopowa 8, 28-160 Wislica w dniu
27 lutego 2014 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu
Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczaca zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk -
inspektor wojewddzki Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 152/2014 oraz Nr 153/2014
z dnia 24 lutego 2014 roku wydanych zupowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Zastgpce Dyrektora Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowo$¢ rozpatrywania i zalatwiania przez
organy gminy skarg 1 wnioskow w okresie 2013-2014 r.,

2. stosowanie przez Wojta Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych w okresie 2013-2014 r.,



3. sposob prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w okresie 2013-2014 r.,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcéw zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci okreslonej w art. 7

ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow przez Wojta Gminy Wislica — oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg
1 wnioskow przez Rad¢ Gminy Wislica - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- stosowania przez Wojta Gminy Wislica ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci — oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w
art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — oceniam pozytywnie

z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujq przepisy powszechnie
obowiqzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2013r. poz.
267) i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw zostal uregulowany w Rozdziale IX -
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Zasady przyjmowania skarg i wnioskow obywateli - Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Wislica, wprowadzonym zarzadzeniem nr 12/2011 Wojta Gminy Wislica z dnia 17 marca 2011
roku ze zmianami. Zgodnie z § 38 ust. 1 ww. Regulaminu, zatatwianie skarg i wnioskow nalezy
do wlasciwych merytorycznie referatow oraz samodzielnych stanowisk pracy. Bezposredni nadzor
nad terminowos$cig i sposobem zatatwiania skarg i wnioskéw przez merytoryczne referaty oraz

samodzielne stanowiska sprawuje Sekretarz Gminy (§ 40 ust. 1).

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy Wislica prowadzone sa dwa rejestry skarg
i wnioskéw tj. odrebnie dla Wojta Gminy Wislica i dla Rady Gminy w Wislicy. Oba okazane
rejestry oznaczone byly symbolem 1510 kat. archiw. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéow gmin i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te
organy 1 zwiazki stanowigcym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.).

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, iz w kontrolowanym okresie, Wojt Gminy Wislica
rozpatrzyl jedng sprawe zakwalifikowang jako wniosek, za§ Rada Gminy Wislica rozpatrzyta dwie
sprawy zakwalifikowane jako skargi rozpatrywane bezposrednio.

W celu dokonania oceny prawidtowosci rozpatrywania skarg i1 wnioskow wptywajacych do

Urzedu Gminy Wislica skontrolowano wszystkie ww. sprawy.

A. Skargi i wnioski zalatwiane przez Wéjta Gminy Wislica

Dokumentacja skarg i wnioskéw oraz prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow wptywajacych do
Woéjta Gminy Wislica zajmuje si¢ w kontrolowanej jednostce Pani Beata Sokolowska — referent w
Referacie Organizacyjnym.

W okazanej kontrolujgcym teczce aktowej skarg 1 wnioskow zatatwianych bezposrednio przez
Wojta Gminy Wislica, oznaczonej wiasciwie symbolem 1510 z kategoria archiwalng A,
znajdowata si¢ jedna sprawa zakwalifikowana jako wniosek podlegajacy rozpatrzeniu zgodnie
z przepisami dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Artykut 247 Kpa stanowi, iz do wnioskéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2
iart. 238. Po zbadaniu przedmiotowej sprawy kontrolujacy ustalili, iz Wojt Gminy Wislica

dochowat miesiecznego terminu na zalatwienie wniosku i udzielenie odpowiedzi wnioskodawcy
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(art. 244 § 1 Kpa w zw. z art. 237 § 1 Kpa). Rownoczesnie, w zawiadomieniu o sposobie
zatatwienia wniosku odnotowano brak uzasadnienia, co do zajetego przez organ stanowiska w
sprawie ztozonego wniosku. Odnotowany przez kontrolujacych brak w przedmiotowym zakresie

stanowi uchybienie.

Ponadto, w zbadanej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienie — na
wskazanym powyzej wniosku nie wpisano znaku sprawy (wniosek zarejestrowano w rejestrze
skarg 1 wnioskow pod pozycja 1). Dzialaniem takim naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji
kancelaryjnej stanowiacy, iz prowadzacy spraweg w przypadku przesytki, ktéra rozpoczyna
sprawe, traktuje przesytke jako podstawe do zalozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do
spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czesci pisma na
jego pierwszej stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej,
dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zostala przyporzadkowana do sprawy i

otrzymata znak sprawy, za$ znak sprawy jest stala cecha rozpoznawcza catosci akt danej sprawy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz wniosek zarejestrowany pod pozycja 1 w
rejestrze skarg i wnioskow wraz z dokumentacja tworzacg akta sprawy (w tym pismo stanowigce
odpowiedz na wniosek) powinien by¢ opatrzony znakiem 1510.1.2013. Nadanie pismu bedacemu

odpowiedziag na wniosek znaku OR.1510.2.2013 stanowi uchybienie.

B. Skargi zalatwiane przez Rad¢ Gminy Wislica

W Urzedzie Gminy Wislica prowadzony jest odrebny rejestr dla skarg i wnioskow
rozpatrywanych przez Rad¢ Gminy. Przedmiotowy rejestr wraz z teczkami oznaczony zostat
sygnaturg 1510 z kat. arch. A, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin
1 zwigzkow miedzygminnych.

Na podstawie okazanej dokumentacji skargowej oraz spiséw spraw dolaczonych do
dokumentacji  kontrolujacy ustalili, iz w badanym okresie do Rady Gminy Wislica wptynety
2 skargi (obie w 2013 r.), ktore zostaty rozpatrzone bezposrednio przez Rade Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, iz obie skargi zostaly uznane za bezzasadne, a odpowiedzi na skargi
zostaty udzielone skarzacym po podjeciu przez Rade Gminy stosownych uchwat. Odpowiedzi na
skargi udzielono w ustawowym terminie (art. 237 § 1 Kpa).

Po zbadaniu dokumentacji stwierdzono:

a. nieprawidlowos$¢ - odpowiedzi na skargi, ktore zostaly uznane za bezzasadne nie zawieraja

pouczenia, iz w przypadku ponowienia przez skarzacych skargi bez wskazania nowych
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okolicznosci, zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego,

b. uchybienie - udzielonym odpowiedziom na skargi nadawano znak niezgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt - stwierdzono oznaczenie 0005, tymczasem zgodnie z instrukcja
kancelaryjng sprawy zakwalifikowane jako skargi 1 wnioski zatatwiane bezposrednio

powinny by¢ oznaczone symbolem 1510.

Sprawy zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw przez Rade Gminy Wislica prowadzi

Pani Anna Kafara - podinspektor w Referacie Organizacyjnym.

W czasie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwos$ci skladania skarg i wnioskdw przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku,
w ktorym mieéci si¢ kontrolowana jednostka. Tym samym spelniony zostal obowigzek

wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

I1. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych oraz

decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

W kontrolowanej jednostce sprawy dotyczace wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, zgodnie z art. 66 ust. 3 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego naleza do
zadan stanowiska ds. obslugi Rady Gminy, przeciwdzialania alkoholizmowi, zdrowia, opieki

spotecznej 1 kultury fizyczne;.

W okresie objetym kontrolg (2013-2014 rok — do dnia kontroli) Wojt Gminy Wislica wydat :
e w2013r:
- 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo ( w tym jedno do spozycia w miejscu sprzedazy),
- 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartoS$ci alkoholu (w tym jedno do spozycia w miejscu sprzedazy),
- 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu (w tym jedno do spozycia w miejscu sprzedazy),
- 3 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%

zawartosci alkoholu oraz na piwo,



- 1 zezwolenie na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu,
- 2 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej
18% zawartos$ci alkoholu.
e w 2014 r. do dnia kontroli W¢jt Gminy Wislica nie wydat zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Ponadto, w kontrolowanym okresie wydano 12 decyzji o wygasnieciu wczesniej wydanych

zezwolen.

Okazana kontrolujacym dokumentacja przechowywana jest w teczkach aktowych oznaczonych
sygnaturg 7430, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkow
migdzygminnych.
Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych
wnioskow przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.).
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Wislica wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, po wuzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,
pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wislicy.
Kontrolujgcym do dnia sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego nie udostepniono
tresci uchwaty Rady Gminy Wislica dotyczacej limitow punktow sprzedazy napojow

alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Ustalenia dokonane podczas kontroli:

A. W temacie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym zezwolen

jednorazowych

W zakresie zlozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
stwierdzono nastgpujace uchybienie - na wszystkich przyjetych w 2013 r. wnioskach
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (w tym na jednorazowg sprzedaz
napojow alkoholowych) nie wpisywano numeru sprawy, czym naruszono § 52 ust. 3

instrukcji kancelaryjne;j.



Podczas kontroli stwierdzono, iz do wszystkich wnioskow dotagczono dokumenty zgodnie

z wymogami art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych umieszczano piecze¢ okres$lajaca date wplywu pisma zgodnie z § 42 ust. 2

instrukcji kancelaryjne;j.

W zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych oraz zezwolen

na jednorazowa sprzedaz napojoéw alkoholowych stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

w przypadku 4 zezwolen nie zachowano ustawowego miesi¢cznego terminu wydania zezwolen

okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,, tj.:

a. wplyw wniosku o wydanie 3 rodzajow zezwolen w dniu 16.04.2013 r. - data wydania
zezwolenia — 22.05.13 r. zezwolenie C oraz 17.07. 2013 r. zezwolenia A i B,

a. wplyw wniosku o wydanie zezwolen w dniu 18 lutego 2013 r. - data wydania jednego
zezwolenia (A) - 22.03.2013 r.

w przypadku 4 zezwolen na jednorazowsa sprzedaz napojow alkoholowych nie zachowano

ustawowego miesiecznego terminu wydania zezwolen, tj. wniosek z dnia 15 lipca 2013 r. —

zezwolenie A z dnia 16 sierpnia 2013 r, wniosek z dnia 12 lipca 2013r., zezwolenie A, B, C

z dnia 22 sierpnia 2013r.,

na wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach jednorazowych brak jest uzasadnienia

faktycznego i prawnego badz informacji o odstagpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach,

gdy spelnione zostaty przestanki okreslone w art. 107 § 4 Kpa. Wskazanym zaniechaniem

naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 Kpa, ktorego tre§¢ stanowi, iz decyzja powinna

zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne

decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznatl za

udowodnione, dowodow, na ktorych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym

dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie

podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Podczas kontroli ustalono, iz:
wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wydane zostaly po wniesieniu przez
przedsigbiorcow optaty - zgodnie =zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wszystkim poddanym kontroli zezwoleniom na sprzedaz napojow alkoholowych nadano znak

sprawy,



— na wszystkich zezwoleniach widnieje podpis i data odbioru przez wnioskodawce,
— wszystkie zezwolenia posiadajag pouczenie o mozliwosci odwolania si¢ od wydanej decyzji

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

B. W zakresie wydawania decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych

Jak ustalono, w okresie poddanym kontroli Wojt Gminy Wislica wydat 12 decyzji
stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegodlne
rodzaje napojow alkoholowych.

W wyniku kontroli ustalono, iz ww. decyzje zostaly wydane w zwigzku z:

- likwidacja punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi) - 11 decyzji,

- niedokonaniem optaty w terminie (art. 18 ust 12 pkt 5 ww. ustawy) - 1 decyzja.

Stwierdzono, iz ww. decyzje wydane zostaly zgodnie z art. 35 Kpa. Kazda z decyzji zawiera date

jej wydania, podstawg prawng oraz pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego. Decyzje dorgczono przedsigbiorcom za pokwitowaniem ich odbioru.

Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydawaniem decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych prowadzi w

kontrolowanej jednostce Pani Anna Kafara - podinspektor w Referacie Organizacyjnym.

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim

wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z § 69 ust. 3 pkt 6 ppkt b Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Gminy Wislica,
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w tym
(...) wydawanie zezwolen na wykonywanie zadan komunalnych okreslonych w ww. ustawie
nalezy do zadan stanowiska ds. infrastruktury, gospodarki komunalnej utrzymania porzadku
i czystoSci w gminie. Jak ustalono w trakcie kontroli, zadanie to w kontrolowanej jednostce

wykonuje Pan Jacek Blachut — inspektor na stanowisku ds. infrastruktury, gospodarki komunalne;j



utrzymania porzadku i czystosci w gminie w Referacie Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

Kontrolujacy ustalili, iz Wo6jt Gminy Wislica prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust. 2 ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 ze zm.), rejestr dzialalno$ci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w
art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

W okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Gminy Wislica ztozono 4 kompletne wnioski
wraz z dowodami uiszczenia optaty skarbowej oraz z o§wiadczeniami wynikajacymi z art. 9c ust.
415 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wydano
z urzgdu 4 zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 65 ust. 5
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tj. Dz. U. 2013r., poz.
672 ze zm.).

Jak ustalili kontrolujacy, w 3 przypadkach:

1. sprawa G.K.11.6233.3.2013 wplyw wniosku — 08.02.2013; zaswiadczenie z dnia 5.03.2013 r.

2. sprawa G.K.11.6233.4.2013 wptyw wniosku — 27.05.2013; za§wiadczenie z dnia 17.06.2013 r.
3. sprawa G.K.11.6233.7.2013 wplyw wniosku — 05.12.2013; za§wiadczenie z dnia 20.12.2013 r.
Wojt Gminy Wislica przekroczyl termin na dokonanie wpisu przedsigbiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej, okreslony w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej, co stanowi nieprawidtowos¢.

Zgodnie z ww. przepisem, organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej jest obowigzany
dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego
wniosku. W przypadku nie zrealizowania ww. obowiazku, po uplywie 14 dni od dnia wptywu
wniosku do organu, przedsigbiorca moze rozpocza¢ dziatalnos¢. Nie dotyczy to jedynie sytuacji,
gdy organ wezwal przedsigbiorce do uzupelnienia wniosku o wpis nie pdzniej niz przed uptywem

7 dni od dnia jego otrzymania.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, wojt
przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotdow wpisanych w danym miesigcu do
rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do
konca miesigca nastgpujacego po okresie objetym wykazem. Po sprawdzeniu okazanej

dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, iz w dwoch przypadkach (sprawa G.K.11.6233.3.2013



isprawa G.K.11.6233.4.2013), Wojt Gminy Wislica nie przekazal ww. wykazu Marszatkowi

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, co stanowi nieprawidlowos¢.

Ponadto, kontrolujacy stwierdzili, iz na wnioskach przedsi¢gbiorcow stanowigcych
podstawe¢ do zalozenia akt sprawy nie nanoszono znaku sprawy, co stanowi uchybienie.
Postepowaniem tym naruszono § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;j.

Zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej posiadaty znaki spraw.

W okresie poddanym kontroli nie bylo Zadnego przypadku odmowy wpisu ani wykreslenia
przedsigbiorcy z rejestru dziatalno$ci regulowane;.
Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana 1 pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

IV. W zakresie udzielania, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust.

1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Zgodnie z pismem Wdjta Gminy Wislica znak: OR.I11.031.1.2014 z dnia 11 lutego 2014 r. oraz
z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli, w badanym okresie nie udzielono i nie cofni¢to
zadnego zezwolenia w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Artykul 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, naktada na
rad¢ gminy obowigzek okre§lenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie wskazanych powyzej zezwolen. Kontrolujacy ustalili, iz
Rada Gminy w Wislicy podjeta uchwate Nr XXXVIII/237/10 z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie
wymagan, jakie powinni speilnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oproézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych. Réwnoczes$nie kontrolujacy odnotowali, iz

Rada Gminy nie podjeta uchwaty okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca

ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1

spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci.
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Ponadto, W¢jt Gminy Wislica nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 8 ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach 1 nie udostepnit w formie elektroniczne;j
na stronach internetowych Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym

mowa w art. 7 ust. | ww. ustawy, co stanowi uchybienie.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 1/2014.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

w zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow:

1. przestrzeganie przez Wojta Gminy Wislica art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa poprzez
jednoznaczne wskazywanie w tresci zawiadomienia stanowiska co do sposobu zatatwienia
wniosku,

2. przestrzeganie przez Wojta Gminy Wislica § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie
nanoszenia na przyjety wniosek rozpoczynajacy spraweg znaku, ktory jest staly cecha
rozpoznawczg calosci akt danej sprawy,

3. wzmocnienie nadzoru przez Rad¢e Gminy Wislica nad formalng poprawnoscia
przygotowywanych zawiadomien o sposobie zalatwienia skarg i wnioskéw (art. 238 Kpa)
poprzez stosowanie w kazdym przypadku odmownego zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skarg i wnioskOw pouczenia o tresci art. 239 Kpa,

4. nadawanie odpowiedziom na skargi zalatwiane bezposrednio przez Rade Gminy Wislica

wlasciwych znakow spraw wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej,

w_zakresie stosowania przez Woéijta Gminy WiSlica ustawowej procedury przy wydawaniu

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wyga$niecie

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

1. przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na przyjety
wniosek rozpoczynajacy sprawe znaku, ktory jest stata cechg rozpoznawcza calosci akt
danej sprawy,

2. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 Kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 Kpa,
zobowigzujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia

sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki oraz nowego terminu zatatwienia sprawy,
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IV.

3. wskazywanie w jednorazowych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych

uzasadnienia faktycznego i1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia

decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 1 4 Kpa,

w_zakresie prowadzenia przez Woijta Gminy Wislica rejestru dzialalno$ci regulowanej,

o ktorym mowa w_ art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w eminach oraz

dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci:

1.

przestrzeganie art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej poprzez
dokonywanie wpisu przedsigbiorcy do rejestru dzialalnosci regulowanej w terminie 7 dni
od dnia wplywu do organu kompletnego wniosku o wpis,

przestrzeganie art. 9c ust. 9 1 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zakresie przekazywania marszalkowi wojewodztwa wykazu podmiotdw wpisanych
w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru (jak rowniez
pismo Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego znak: OWSVI.VI.7445.4.26.2013
przekazane organom wykonawczym jst z terenu wojewodztwa S$wigtokrzyskiego w

przedmiotowej sprawie),

. przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na przyjety

wniosek rozpoczynajacy sprawe¢ znaku, ktory jest statg cechg rozpoznawcza calosci akt

danej sprawy,

w_zakresie udzielania, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcoOw zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreS§lonej w art. 7 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

l.

przygotowanie projektu, a nastgpnie podjecie przez Rade Gminy Wislica uchwaly
okreslajagcej wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzgcych 1 ich czgsci — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach,

udostepnienie w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy Wislica
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czysto$ci 1 porzadku w gminach - zgodnie z art. 8 ust. 5 ww. ustawy.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, iz od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
Jednocze$nie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

uchybien 1 nieprawidlowosci, a takze o przekazanie poprzez platforme e-puap, w terminie 15 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Dodatkowo proszg o nadestanie, nieudostepnionych kontrolujacym podczas kontroli,
scanOw tresci obowigzujacych uchwat Rady Gminy Wislica ustalajacych dla terenu gminy liczbe
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, wydanych na

podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podpis
. Patka-Koruba Bozentyna
Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki
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